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Estudio Previo

Datos del area
responsable de la

Dependencia solicitante: GRUPO INTERNO DE TRABAJO ADMINISTRATIVO

necesidad: Responsable del 4rea solicitante: DORALICE PINZON AGUIRRE

Numero PACCO: 28056
ENTREGAR, A TITULO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO Y CON LA OBLIGACION DE
RESTITUIR AL ICBF, EL BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA CL 54 A SUR 31 12, DE ACUERDO CON
LA CEDULA CATASTRAL No. BS 54A S 316 BARRIO SAN VICENTE DE LA LOCALIDAD TUNJUELITO

Objeto: DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. DISTINGUIDO CON EL FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA No.

50S-460120 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTAD.C., Y
CHIP No. AAA0015PJAF. Los bienes que se entregan tendran uso exclusivo en la operacion de programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Justificacion  y
descripcion de la
necesidad a
satisfacer:

Justificacion:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Regional Bogota es propietario del inmueble ubicado en la
CL 54 A’ S 31 12, en la ciudad de Bogota, D.C., el cual se identifica con la Matricula Inmobiliaria No.
50S00460120.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 150 numeral 7°, le atribuye al congreso de la
Republica, la facultad de poder determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar, ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades de orden nacional, asi como la regulacidn y la creacién, funcionamiento de corporaciones
auténomas regionales, las cuales poseen un régimen de autonomia.

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979,
adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad mediante Decreto 1074 de 2023, que tiene por objeto
propender y fortalecer la integracion y desarrollo arménico de la familia, proteger a los nifios, nifias y
adolescentes y garantizarles sus derechos.

De conformidad con el Articulo 38 de la Ley 9 de 1989: “... Las entidades publicas no podran dar en
comodato sus inmuebles sino Unicamente a ofras entidades publicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen
sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accidén comunal, fondos de
empleados y las demés que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término méximo de cinco(5) afios,
renovables...”.

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que: “... Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad...”, entidades entre las que se encuentra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En relacion con la celebracion de contratos de comodato, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, en Concepto No. 1077 del 26 de marzo de 1998, sefialaron lo siguiente: “... Las entidades
estatales estan facultadas para celebrar el contrato de comodato regulado por el derecho privado,
observando los limites sefialados en normas especiales sobre la materia en cuanto al tiempo maximo de
duracion y la destinacion o uso que debe darse al bien... “.
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De conformidad con la Sentencia del treinta (30) de julio (07) de dos mil ocho (2008), radicacién numero:
25000-23-31-000-1996-02562-01(15466), MP Ramiro Saavedra Becerra, en la cual el Consejo de Estado
expreso: “(...) En el entendido de que el comodato tiene por objeto entregar un bien de una entidad publica
a otro sujeto sin contraprestacion alguna, la Sala considera que el comodato esta comprendido dentro de
los supuestos a que alude dicha disposicién (...). Encuentra entonces la Sala que el negocio juridico
denominado comodato debe someterse también a las normas que han reglamentado el citado Articulo
355, como lo es el Decreto 777 de 1992, (...)". Negrilla por fuera del texto.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 38, definio las entidades que funcionan con descentralizacién por
servicios y, posteriormente, el articulo 68 de la mencionada ley define que entidades pueden
descentralizar sus servicios, encontrandose que el ICBF funciona bajo este fendmeno juridico en
consideracion a la problematica social del Estado y con la finalidad de estar presente en cada una de las
localidades de la ciudad de Bogoté para prestar el servicio publico en las diversas modalidades misionales
con las que cuenta el ICBF; para ello el ICBF, debe cefiirse al mandato Constitucional y la Ley especial
que lo regula.

El contrato de comodato a celebrar se enmarca dentro de la modalidad de contratacién directa en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 38 de Ley 9 de 1989, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015. De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion del ICBF Version
6 expedido el 31 de julio de 2024 en el CAPITULO Il MODALIDADES DE SELECCION DE LOS
PROCESOS SUJETOS AL REGIMEN DEL ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACION ESTATAL,
articulo 30. MODALIDADES DE SELECCION. Numeral 5. CONTRATACION DIRECTA.

Asi mismo, el Anexo delegacion ordenacion del gasto manual de contratacion del ICBF Version 2 en su
articulo 6 EN LOS DIRECTORES REGIONALES, se delega a los directores regionales la siguiente
facultad en materia de contratacion en su numeral

4 “(...) Suscribir contratos de comodato sobre los bienes ubicados en su jurisdiccion. Para aquellos
contratos de comodato que no se deriven de los contratos de aporte, debera contar con previo aval de la
direccion administrativa.”

El Articulo 13 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion Publica) preceptta: "De la normatividad
aplicable a los contratos estatales: ‘Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el Articulo
20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas por esta Ley” ".

El contrato de comodato, o préstamo de uso, es definido por el Articulo 2200 del Cédigo Civil como aquel
por el cual “... una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz para que haga
uso de ella con cargo a restituir la misma especie después de terminar el uso" y el cual se perfecciona
con la tradicion de la cosa.

La Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera del Consejo de Estado en relacion con el
concepto de Contrato de Aporte ha considerado que:

“[E]I negocio juridico de aporte es un contrato estatal especial suscrito entre el ICBF y un contratista, en
el que el primero se compromete, como su nombre lo indica, a efectuar aportes o contribuciones en dinero
0 especie a una persona natural o juridica, nacional o extranjera, y especialmente a instituciones de
utilidad publica o de beneficencia, o de reconocida capacidad técnica o social con el fin de que atienda
bajo su exclusiva responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, un area especifica del
sistema de bienestar social, es decir, aquellas dirigidas a la atencién a la integracion y realizacion arménica
de la familia, asi como a la proteccion efectiva de la nifiez y adolescencia”. [...]

iAntes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY

1581 DE 2012




BIENESTAR
FAMILIAR

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION
DIRECTA Version 1 | Pagina 3 de 11

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F9.P35.ABS 14/10/2025

Por su parte, el articulo 2203 establece la responsabilidad del comodatario en el cuidado de la cosa. El
comodatario es obligado a emplear el mayor cuidado en la conservacion de la cosa y responde hasta de
la culpa levisima.

El ICBF Regional Bogota, en su “Proceso Gestion Administrativa - Guia - Gestion de Bienes” contempla
la posibilidad de entregar bienes muebles e inmuebles de su propiedad a terceros en calidad de comodato,
teniendo en cuenta que se les debe dar un uso adecuado, con miras a garantizar el cumplimiento de los
objetivos misionales de la entidad, mejorando y ampliando la prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar en las localidades de la ciudad de Bogota.

El ICBF presta apoyo a las entidades que participan en el proceso estatal y de participacion ciudadana en
aras de lograr el bienestar econdmico, social y sicologico de amplios sectores de la poblacidn colombiana
frente a la problematica que enfrenta nuestra sociedad, lo que se materializa en la entrega de bienes
muebles e inmuebles para la ejecucion de diversos proyectos que beneficien a la comunidad y permita
ampliar el acceso a los diferentes programas y modalidades de los servicios prestados por el ICBF.

En consecuencia, con la entrega del bien inmueble distinguido con la nomenclatura oficial actual, CL 54
A S 31 12, barrio SAN VICENTE, localidad TUNJUELITO, Bogota D.C., propiedad identificada con la
Matricula inmobiliaria No. 50500460120, Cédula Catastral No. BS 54A S 31 6 y No. CHIP AAA0015PJAF,
en comodato, a entidades sin animo de lucro con reconocida idoneidad, el ICBF, contribuye al
cumplimiento de los objetivos misionales y los fines esenciales del Estado, en la atencion, garantia de
derechos y la promocién del desarrollo integral de los nifios y nifias, y la solucion a la probleméatica social,
garantizando también la efectividad y cumplimiento de los mandatos legales y sociales.

De acuerdo con lo anterior, se procede a justificar la contratacién de acuerdo con lo siguiente: 1) Que se
celebre con una entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad para desarrollar el objeto contractual;
2) Que se busque impulsar programas o actividades de interés publico; 3) Que estos programas o
actividades sean acordes con el Plan Nacional de Desarrollo.

1. Que se celebre con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad para desarrollar el objeto
contractual.

La seleccion de las entidades administradoras de servicio obedece a la normativa incluida en la
justificacion del presente estudio, la cual permite la seleccion de entidades de naturaleza privada sin
animo de lucro, domiciliadas en la ciudad de Bogota, creadas por iniciativa particular para atender servicios
de interés social que podran desarrollarse individualmente en coordinacién con organismo oficiales
particulares, nacionales o internacionales, que se dediquen a programas enmarcados en la doctrina y
directrices en el marco de la politica de estado para el desarrollo integral de la primera infancia “de cero a
siempre”, en el servicio de hogares infantiles, en la actualidad se encuentra vinculada al Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

2. Que se busque impulsar programas o actividades de interés publico.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, busca contratar con entidades que impulsan programas de
Interés Publico a través de entidades sin &nimo de lucro en cumplimiento de su mision, ya que tiene como
objetivo fundamental prestar el servicio de atencion integral de nifios y nifias menores de (05) cinco afios,
o hasta su ingreso al grado de transicidn con el fin de promover el desarrollo integral de la primera infancia,
de conformidad con el manual operativo de la modalidad institucional, y las directrices establecidas por el
ICBF, en el marco de la politica de Estado, para el desarrollo integral de la primera infancia “de cero a
siempre”, en el servicio hogares infantiles; y atender servicios de interés social que en coordinacion con
organismos oficiales particulares, nacionales o internacionales, se dediquen a programas de adopcion, a
la proteccion, al amparo de los nifios y nifias, ayuda humanitaria, asi como a la educacién, la salud, el
desarrollo, el bienestar, enmarcados en la doctrina de la proteccién integral y los lineamientos en cuanto
al restablecimiento de sus derechos.
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Dentro de los programas de interés publico se encuentra la organizacién de residencia para pequefios
grupos de nifios y jovenes para propiciar la creacién de un ambiente de hogar familiar en el que los
beneficiarios pueden ejecutar las facultades y asimilar deberes que corresponden a quienes se encuentren
en la situacion de hijos de familia.

Atendiendo a los anteriores presupuestos axiologicos antes mencionados, es fundamental tener en cuenta
entidades administradoras de servicio, que en la actualidad no cuenta con espacios fisicos para el
funcionamiento de hogares infantiles y/o Centros de Desarrollo Infantil, que le permitan fortalecer los
programas en beneficio de los nifios y nifias, por lo que se hace necesario solicitar al ICBF en virtud de la
aplicacién que se le entregue en calidad de comodato espacios idoneos y adecuados para la prestacion
de éste servicio.

3. Que estos programas o actividades sean acordes con el Plan Nacional de Desarrollo.

El PND 2022-2026 LEY 2294 DE 2023, tiene diez articulos directamente relacionados con la oferta
educativa, seis de estos tienen que ver con la educacion terciaria 0 posmedia, y los otros cuatro con la
educacion basica y media. Ademas, el PND propone algunas metas ambiciosas en términos de cobertura,
como aumentar en 43 % el nimero de nifios y nifias con educacion inicial. EI ICBF, en calidad de rector
del SNBF, brindara asistencia técnica a entidades territoriales para impulsar la creacién y consolidacion
de espacios de participacion de nifios, nifias y adolescentes en las instancias del SNBF.

El ICBF se transformara institucionalmente, se redisefiara y fortalecera sus programas; también
modernizara su infraestructura tecnoldgica, cambiara su arquitectura funcional, y creara condiciones para
un trabajo digno y decente de su talento humano, con el apoyo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. Potenciara y posicionara el SNBF como ente articulador y garante de la realizacion de
los derechos de la nifiez y las familias, y se articulara con el Sistema Nacional de Juventud. Realizara un
relacionamiento intersistémico con el Sistema Nacional de Cuidado, entre otros.

Dentro del lineamiento estratégico de orientaciones para la inclusion de primera infancia, infancia,
adolescencia y familias en la planeacion territorial se recogen las actuales prioridades y construcciones
de pais en cuanto a planes, politicas y estrategias asociados con la primera infancia, la infancia, la
adolescencia y las familias. Cabe destacar entre estos, la Ley de Proteccion Integral a la Familia (Ley
1361 de 2009, adicionada por la Ley 1857 de 2017), la Ley 1804 de 2016 (por la cual se establece la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre); y las Politicas
Publicas Nacionales de “Infancia y Adolescencia” y de “Apoyo y fortalecimiento a las familias”, aprobadas
por el Consejo Nacional de Politica Social para el periodo 2018 - 2030. Pag. 5
(https://www.icbf.gov.co/system/files/orientaciones _para la_inclusion de primera_infancia_infancia adolescencia y familias en_la_planeacion_territorial.p
df

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
contribuira, entre otros temas al desarrollo integral de la nifiez, las juventudes y las familias. Para ello, se
propone una transformacion institucional que implica el redisefio y fortalecimiento de sus programas en
procura de la prestacion del Servicio Nacional de Bienestar Familiar de forma integral.

Descripcion de la necesidad:

El ICBF Regional Bogota, en su “Proceso Gestién Administrativa - Guia - Gestion de Bienes” contempla
la posibilidad de entregar bienes muebles e inmuebles de su propiedad a terceros en calidad de comodato,
teniendo en cuenta que se les debe dar un uso adecuado, con miras a garantizar el cumplimiento de los
objetivos misionales de la entidad, mejorando y ampliando la prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar en las localidades de la ciudad de Bogota.

En este sentido, el ICBF no utilizaria recursos en lo referente al pago de servicios publicos, impuesto
predial, vigilancia, mantenimiento y demas erogaciones que demande la administracién del inmueble,
durante el término de vigencia del contrato, pues estos correrian por parte del comodatario, logrando un
ahorro por dicho concepto, asi como la adecuada conservacién del inmueble por parte de éste, a su vez,
presta el apoyo a las entidades que participan en el proceso estatal y de participacién ciudadana en aras
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de lograr el bienestar econémico, social y sicoldgico de amplios sectores de la poblacion colombiana frente
a la problemética que enfrenta nuestra sociedad

Asi las cosas, se contempla la viabilidad para celebrar un contrato de comodato, con entidades sin animo
de lucro que tengan reconocida idoneidad y que posean una amplia experiencia en la atencion de nifios,
nifias, menores de cinco (05) afios, 0 hasta su ingreso al grado de transicion, con el fin de promover el
desarrollo integral de la primera infancia, y la ejecucidn de diversos proyectos que beneficien a la
comunidad y permita ampliar el acceso a los diferentes programas y modalidades de los servicios
prestados por el ICBF, en inmuebles de su propiedad, entregando a titulo gratuito el inmueble ubicado en
la CL 54 A'S 3112, en la ciudad de Bogota, D.C., el cual se identifica con la Matricula Inmobiliaria No.
50500460120, y es requerido para el desarrollo de los programas misionales que desarrolla a través de
|a Direccion de Primera Infancia, con el objeto de “PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL
EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL EN HOGARES INFANTILES -HI-, DE CONFORMIDAD
CON EL MANUAL OPERATIVO DE LA MODALIDAD INSTITUCIONAL, EL LINEAMIENTO TECNICO
PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA Y LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL ICBF,
EN ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA DE CERO A SIEMPRE”.

items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita:
La presente contratacion se encuentra en PACCO de la entidad tal y como se relaciona en la
plataforma SECOP Il y como lo demuestra el PACCO cargado en SECOP Il la seccion documentos
del proceso.

ENTREGAR, A TiTULO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO Y CON LA OBLIGACION DE
RESTITUIR AL ICBF, EL BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA CL 54 A SUR 31 12, DE ACUERDO CON
LA CEDULA CATASTRAL No. BS 54A S 31 6 BARRIO SAN VICENTE DE LA LOCALIDAD TUNJUELITO
DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. DISTINGUIDO CON EL FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA No.
50S-460120 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTAD.C., Y
CHIP No. AAA0015PJAF. Los bienes que se entregan tendran uso exclusivo en la operacion de programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Alcance del
objeto a
contratar:

Cédigo

clasificador  de
bienes y servicios
UNSPSC:

80131700.

Tipo de contrato o
convenio a
celebrar:

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: CONTRATO DE
COMODATO.

El comodato o préstamo de uso es el contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie mueble o raiz para que haga uso de ella, con la obligacién de restituir la misma especie
después de terminar el uso. Este contrato solo se perfecciona con la entrega con la cosa fisica.

Los elementos objeto de comodato deben restituirse, es decir, son especies que acorde con lo
establecido por la normativa contable, corresponden a los bienes devolutivos (articulo 2200 Cédigo Civil.,
guia gestion de bienes G2.SA).

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el Cédigo Civil, articulo 2200, el contrato
resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: Contrato de comodato.

El Cadigo Civil define el comodato en los siguientes términos: Articulo 2200: “El comodato o préstamo de
uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz,
para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso”.
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A su vez, la Ley 9 de 1989, en su articulo 38, sefiala expresamente la viabilidad juridica en este tipo de
contratos, igualmente limita el ejercicio de la actividad contractual al momento de su celebracion.

Articulo 38: “Las entidades publicas no podrén dar en comodato sus inmuebles sino inicamente a otras
entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre
sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos,
juntas de accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y
por un término maximo de cinco (5) afios renovables”.

A su vez, el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del dia 24 de julio de
2003, con radicacion No. 1510, precisa lo siguiente en cuanto al contrato de comodato: “Se clasifica (el
comodato) dentro de los denominados contratos traslaticios del uso y disfrute de un bien...".

Igualmente, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 preceptua: “...Los contratos que celebren las entidades a
que se refiere el Articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley...”.

Finalmente, el articulo 32 de la misma normatividad prevé que las entidades estatales se encuentran
facultadas para celebrar este tipo de contrato que se encuentra enmarcado en el Derecho Privado, con
observancia a los limites impuestos en normas especiales sobre la materia, en cuanto al tiempo maximo
de duracion y la destinacién o uso que deba darse al bien.

Entre tanto, cuando el contrato de comodato se celebre entre una entidad de Derecho Publico y una
entidad de Derecho Privado sin animo de lucro de reconocida idoneidad, se requiere que los programas
que se pretendan fomentar con la ejecucion del contrato de comodato tengan relacién de medio a fin con
los planes y programas de la entidad comodante, en virtud a lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 777 de 1992 modificado por el Decreto 2459 de 1993, -
derogado por el decreto 092 de 2017, el cual rige a partir de 01/06/2017-, publicado en el Diario Oficial
No. 41.130, el 9 de diciembre de 1993, y modificado por el Decreto 1403 de 1992, publicado en el Diario
Oficial No. 40.558, el 27 de agosto de 1992.

En consideracion a lo anterior, es de mencionar que el contrato de comodato celebrado por una entidad
estatal se regira por las disposiciones civiles y comerciales en la materia, siendo viable juridicamente el
contrato a suscribir, toda vez que la relacion contractual que se busca establecer se encuentra avalada
por el ordenamiento juridico vigente en la materia.

Que, la contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF, se orienta por un régimen
especial denominado contrato de aporte, segun lo establece la Ley 7 de 1979 y los Decretos 2388 de
1979, 1084 de 2015, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, Articulo 122 del Decreto 2150 de 1995 y
1137 de 1999, entre otros, por lo que para consultar su definicion y caracterizacion debe remitirse a lo
contenido en dichas normas, teniendo en cuenta que el sistema juridico de Bienestar Familiar, responde
a un régimen exceptivo.

Que, en el afio 1972 se crearon los Centros Comunitarios para la Infancia CCl, para la atencion de nifios
y nifias menores de 7 afios con servicios educativos, preventivos y promocionales, con participacion de la
comunidad.

Que, a su vez el Articulo 21 de la Ley 7 de 1979, establece las funciones del ICBF con cargo a su
constitucion, la cual se encuentra expresa en el Articulo 19 de la norma en cita, que en su numeral (9°)
prevé “...Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales para el manejo de sus campanas, de los establecimientos destinados a sus programas y
en general para el desarrollo de su objetivo...”.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 — Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, la educacion inicial es un derecho impostergable de la primera infancia. La misma, parte
del reconocimiento de los intereses y particularidades de los contextos sociales y culturales en los que se
encuentran inmersos los nifios y las nifias. Asi las cosas, las modalidades de educacioén inicial, tienen
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como proposito central atender y promover de manera intencionada el desarrollo integral de la primera
infancia. Lo anterior, se logra a través de la participacion de un talento humano idéneo cuya funcién esta
centrada en planear y gestionar de manera articulada y arménica las condiciones materiales que hacen
efectivos todos los derechos de los nifios y las nifias, asi como generar oportunidades de expresion y
comunicacion con pares, adultos, y diversidad de experiencias que les permitan construir y comprender
el mundo, en coherencia con una concepcion de nifio y nifia como sujeto integral, activo y participe de su
proceso de desarrollo en coherencia con los fundamentos de politica de primera infancia y aquella propia
de las comunidades étnicas. Como espacio social y pedagégico en el entorno educativo, la modalidad de
educacion inicial se convierte en la primera comunidad educativa en la que nifios y nifias aprendan a vivir
juntos, a conocer, querer y respetar a los demas. En estas se interiorizan las normas bésicas de
convivencia y de reconocimiento propio de los demés, de la particularidad y la diversidad y de todo lo que
sucede en el entorno, y en un escenario de multiples y variadas experiencias e interacciones pensadas
especificamente para la primera infancia. Por lo tanto, el ICBF para cumplir con su Mision en el marco de
la atencion integral a los nifios y nifias aporta a las Entidades Administradora del Servicio dinero y bienes,
lo que implica el deber legal de celebrar el contrato de aporte y el contrato de comodato el cual es motivado
cuando en el contrato de Aporte se hace entrega para el uso del servicio un inmueble; es decir, con este
negocio juridico se perfecciona ese Aporte en Especie.

El contrato de comodato a celebrar se enmarca dentro de la modalidad de contratacion directa en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 38 de Ley 9 de 1989, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015. De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion del ICBF Version
6 expedido el 31 de julio de 2024 en el CAPITULO Il MODALIDADES DE SELECCION DE LOS
PROCESOS SUJETOS AL REGIMEN DEL ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACION ESTATAL,
articulo 30. MODALIDADES DE SELECCION. Numeral 5. CONTRATACION DIRECTA.

8. Modalidad de
seleccion:

9.Justificacion de los

factores de seleccion: N/A

Obligaciones Generales del Contratista:

Recibir en calidad de comodato el bien inmueble objeto del contrato a celebrar.

Utilizar el bien dado en comodato conforme al uso legitimo autorizado.

Destinar el bien materia de este contrato al uso exclusivo para el cual sera entregado.

Asumir el pago del Impuesto Predial, tasas, contribuciones, servicios publicos a que haya lugar

(acueducto y alcantarillado, energia eléctrica, gas, teléfono, Internet) y demas gastos que ocasione

o cualquier otro impuesto. Estos pagos los asumira el comodatario hasta la fecha de finalizacion del

contrato de comodato y hasta la fecha de entrega del inmueble con el pago de los servicios publicos

incluidos los rangos de fecha de terminacién del comodato.

5. Suscribir Acta de Recibo/Entrega del bien objeto del contrato a celebrar con la respectiva relacion de
inventario.

| 6. Emplear la mayor diligencia en la conservacion del bien objeto del contrato a celebrar, en
consecuencia, deberé realizar las reparaciones indispensables para su conservacion. (Articulo 2203
del Cédigo Civil),

7. Responder por cualquier deterioro del bien que no prevenga de la naturaleza o del uso autorizado
del bien dado en comodato.

8. Restituir el bien una vez vencido el plazo de ejecucion del contrato a celebrar en las mismas
condiciones a la entrega del mismo y a paz y salvo por todo concepto de servicios publicos,
impuestos, tasas, contribuciones, etc.

9. Solicitar autorizacion previa al COMODANTE, para realizar cualquier tipo de mejoras al bien y
construcciones, salvo cuando las mejoras sean necesarias, las cuales seran asumidas por el
COMODATARIO. En caso de que se realicen sin dicha autorizacion, éstas no daran lugar a
indemnizacién alguna por parte del ICBF.

10. Responder por la tenencia y el aseguramiento de la correcta utilizacion del bien.

11. No subarrendar o disponer a ningun titulo el bien objeto del contrato a celebrar, ni ceder, ni transferir

los derechos y obligaciones derivados de este contrato sin la previa autorizacion escrita y expresa

del COMODANTE.

oM~

10.0bligaciones
Compromisos de las
partes:
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12. Entregar el bien objeto del contrato a celebrar en las mismas condiciones en que fue entregado por
el COMODANTE, asi como libre de todo gravamen o afectacion al mismo.

13. Vigilar y custodiar el bien inmueble dado en comodato y evitar que el mismo sea invadido, ocupado o
perturbado por terceros y, en caso de ocurrir cualquier perturbacién a la tenencia, dar aviso al
COMODANTE.

14. Cumplir con las demas instrucciones que le sean impartidas por el supervisor del contrato que se
deriven de la ley o el reglamento o tengan relacién con la naturaleza del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: EI COMODATARIO no sera responsable por caso fortuito, a menos que: a-
Haya empleado el bien en uso indebido o demore su restitucion, salvo que aparezca que el deterioro o
pérdida se hubiere producido de todas formas; b- El caso fortuito hubiere sobrevenido por culpa suya,
aunque levisima; c- Cuando, por peligro del bien prestado o propio, haya preferido salvar el suyo; y d-
Cuando expresamente haya aceptado la responsabilidad del caso fortuito.

PARAGRAFO SEGUNDO: No se podra dar destinacion diferente sin autorizacion previa y escrita del
comodante.

Obligaciones Especificas del Contratista:
Respecto de los contratos de comodato derivados de los contratos de aporte, el comodatario tendra las
siguientes obligaciones especificas:

1. Asumir el pago de servicios publicos a que haya lugar (acueducto y alcantarillado, energia eléctrica,
gas, teléfono, Internet), impuesto predial y demas gastos que ocasione o cualquier otro impuesto. Estas
obligaciones las asumira el comodatario, realizando el respectivo pago hasta la fecha de finalizacion del
contrato de comodato, hasta la fecha de entrega del inmueble por parte del operador al ICBF, y hasta que
el comodatario realice los pagos de periodos que queden pendientes por cancelar incluida la fecha de
finalizacion de los contratos. PARAGRAFO 1: En el evento que el comodatario incumpla con las
obligaciones del pago de servicios publicos, sera inmediatamente informado por el supervisor de los
contratos de comodatos al supervisor de los contratos de aporte. PARAGRAFO: El cumplimiento del
comodatario ante el pago de servicios publicos y demas gastos que se ocasionen, se entendera una vez
el supervisor del contrato de aporte y el supervisor del contrato de comodato legalicen el informe final de
supervision para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del comodatario.

2. Reportar informe mensual con las facturas de servicios publicos, debidamente cancelados con su
soporte de pago, dirigido al Grupo Administrativo.

3. Realizar el mantenimiento periddico del inmueble entregado en comodato: (limpieza y descolmatacion
de canales y bajantes, la inspeccion y reparacién de cubiertas, tratamiento de fisuras y grietas,
mantenimiento de acabados (pintura), revisién de puntos hidraulicos y sanitarios, reposicion de tejas,
ejecucion de resanes y control de filtraciones o goteras).

4. Responder por la tenencia y el aseguramiento de la correcta utilizacion del bien.

5. Adoptar las medidas necesarias para el manejo adecuado y la disposicién final de los residuos
especiales y/o peligrosos que se generen durante la ejecucion del contrato; manejo de residuos, control
de plagas, desinfecciones, fumigaciones, lavado de tanques y abastecimiento o suministro de agua
potable, lavado de trampas de grasa y/o sistemas de tratamiento de aguas residuales, jardineria y poda
cuando aplique, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Entregar el inmueble libre de productos quimicos utilizados durante la ejecucién del contrato, libre de
alimentos; de acuerdo con la normatividad vigente.

Obligaciones contractuales asociadas a los Ejes del Sistema Integrado de Gestion:
Gestion Ambiental:

1. Realizar el mantenimiento y lavado de la trampa de grasas y/o sistemas de tratamiento de aguas
residuales, adoptando las medidas necesarias para el manejo adecuado de los residuos generados.

2. Formular e implementar plan de saneamiento que incluya como minimo los programas de limpieza y|
desinfeccion, manejo de residuos, control de plagas y abastecimiento o suministro de agua potable, de
acuerdo con la normatividad vigente.

Obligaciones del COMODANTE - ICBF.
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Obligaciones Generales del COMODANTE - ICBF

El comodante se obliga para con el comodatario, en general, a cumplir cabalmente con el objeto del
contrato a celebrar, a la luz de las disposiciones legales vigentes y en especial a:

1. Realizar la entrega material del bien inmueble para el ejercicio de la destinacién descrita en el contrato
a celebrar.

2. Permitir al COMODATARIO el uso y goce pacifico del bien inmueble y/o durante el término de duracion
del contrato a celebrar y el de sus prérrogas.

3. Suscribir el Acta de Entrega/Recibo del bien objeto del comodato.

4. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizaciéon de los dafios que sufra el bien
entregado en desarrollo 0 con ocasién del contrato a celebrar.

5. Cumplir con las demas obligaciones que tengan relacion con la naturaleza del contrato.

Obligaciones Especificas del ICBF. No aplica.

En sesion de Comité de Contratacién No. 24 del mes agosto de 2026, la Direccién Regional Bogota emitio

11.Comité Técnico iy : X
concepto favorable para adelantar el proceso de contratacién que aqui se relaciona.

12. Plazo  de | De acuerdo con las actividades a desarrollar el plazo del contrato de comodato que se celebraré tendra
Ejecucion: como plazo de ejecucion, igual al pactado en los contratos de aporte y sus prorrogas y reducciones, a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

El lugar de ejecucion del contrato sera el inmueble distinguido con la nomenclatura oficial actual CL 54 A

S 3112, de la localidad de TUNJUELITO, Bogota D.C.
13.  Lugar de

Ejecucion: PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota D.C.

14. Valor estimado del Se trata de un contrato de comodato a titulo gratuito.

contrato /
convenio:
15. Fuente de los | N/A
recursos:
16. Forma de pago o N/A
desembolso:
Razén social del interventor: N/A
NIT o identificacion del interventor: N/A
Representante legal del interventor: N/A
Interventor | Identificacion del representante legal del N/A
ia: interventor:
No. de contrato de interventoria: N/A
SI: [ NO: | Nombre del supervisor de la interventoria: N/A
X Cargo del supervisor de la interventoria: N/A
17. Interventoria / _Correo e!e.ctrénico del supervisor de la N/A
Supervision: mter.v.e nto.r'la. - -
Justificacion de contar con interventoria: N/A
Nombre del supervisor: DORALICE PINZON
- AGUIRRE
ﬁ_“pe""sm Identificacion del supervisor: C.C. 40.775.592
) Cargo del supervisor: Coord_inadorg Qrup(_) Interno de
sI: X NO: Trabajo Adrpl_mstre_atwo
0 Dependencia del supervisor: Grupo Administrativo
-~ N Doralice.Pinzon@icbf.gov.co
Correo electrénico del supervisor:
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18. Funciones del
interventor /
supervisor:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Observar las obligaciones propias de la actividad, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
la Guia de Supervision de Contratos y Convenios suscritos por el ICBF, y demas manuales y
normas vigentes que regulan la materia.

Ejercer control y vigilancia de la ejecucion del contrato/convenio, exigiendo a las partes el
cumplimiento idéneo y oportuno del objeto contractual y las obligaciones que lo integran, asi
mismo debe verificar el cumplimiento del contrato/convenio en cuanto a plazo, lugar, cantidad,
calidad y oportunidad en los planes, proyectos, acciones, actividades a desarrollar y horarios,
este Ultimo, en los casos que aplique.

Recibir a satisfaccion las actividades que comporta la ejecucion del objeto del presente contrato
de conformidad con lo pactado en el mismo.

Coordinar la estructuracién de la documentacién que se genera con ocasién del
contrato/convenio y el correspondiente envio a las areas que corresponda.

Efectuar los requerimientos que sea del caso cuando las exigencias de cumplimiento asi lo
requieran.

Requerir al contratista, con copia al respectivo garante si lo hubiere, cuando advierta posibles
incumplimientos y estructurar los soportes y hacer el respectivo informe del caso con las
cuantificaciones a que haya lugar, que le permitan adelantar a la entidad el tramite que
corresponda, en observancia especialmente de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 y la reglamentacion que esté vigente en el ICBF, en materia de imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento frente a los contratistas.

Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervisién comporta, con la
remision respectiva a las areas que correspondan.

Autorizar los pagos o desembolsos, previa verificacion del cumplimiento del objeto dentro del
contexto estipulado y de la acreditacion del cumplimiento de los requisitos definidos para tal fin.
Informar al lider o lideres de la contratacién sobre los cambios que se presenten durante la
ejecucion del contrato/convenio, y velar porque se suscriban por las partes las correspondientes
modificaciones, adiciones o prérrogas que se requieran.

Una vez perfeccionadas las modificaciones de los contratos/ convenios, prérrogas, adiciones,
aclaraciones, suspensiones, reinicios o cesiones, requerir al contratista para surta los tramites
ante el respectivo garante, cuando aplique.

Publicar dentro del término de ley en la plataforma SECOP |l toda la ejecucién contractual de
acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014.

Velar porque la garantias cuando apliquen se mantengan vigentes e incluidos los amparos que
correspondan para la etapa de liquidacion o postcontractual cuando a ello hubiere lugar.
Proyectar con la debida antelacion, la liquidacion del contrato/convenio, en los casos en los que
la misma se imponga.

Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y guias del SECOP |, de la
pagina de Colombia Compra Eficiente.

Velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion del ejercicio de su
supervision o interventoria, por lo tanto, deberan entregar todos los documentos y archivos
(fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzca en ejercicio de sus funciones, de acuerdo
con los procedimientos internos de gestion documental establecidos por el ICBF.

Las demas que se establezcan en el Manual de Contratacion, y la guia de supervision.

informacion en SECOP II.

Paragrafo: En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien haga sus
veces y en caso de que el designado no tenga remplazo en su ausencia temporal o definitiva, la
supervision sera asumida por el inmediato superior, sin necesidad de modificacién contractual alguna. En
caso de que se materialice la situacién anterior se debera informar inmediatamente a la Direccién
de Contratacion o a la Coordinacion Juridica, o a la dependencia responsable de actualizar la
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En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
dispuesto por el Decreto Unico 1082 de 2015, se anexa el estudio y estimacion de riesgos acorde con el
objeto del contrato, su cuantia y la forma de pago establecida.
19. A?:::IS‘:::I Mesg0 | Entigndase por riesgo, evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
Yniti arlo: los objetivos del proceso de Contratacién o en la ejecucién de un Contrato. Dado que es un contrato de
garlo: comodato y estos bienes son usados para desarrollar programas del ICBF.
SE ADJUNTA ANEXO MATRIZ DE RIESGOS.
20. Analisis que
sustenta la No aplica.
exigencia de
garantias:
21, \él:zliltlga:j: del En sesion de Comité de Contratacién No. 24 del mes agosto de 2026, la Direccién Regional Bogota emitio
Contratacién: concepto favorable para adelantar el proceso de contratacién que aqui se relaciona.
Ninguna de las partes estara obligada en los términos del contrato por incumplimiento de este, si las
causas que le ocasionan provienen de eventos imprevisibles, irresistibles e imputables constitutivos de
fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobados. En estos casos se sefialaran de comun acuerdo,
22. Fuerza mayor o
) caso fo rtui!t/o los nuevos plazos y obligaciones. Cuando se presenten circunstancias constitutivas de fuerza mayor o
) caso fortuito, el contratista debera comunicarlo por escrito al ICBF Regional Bogotd, por conducto de la
Supervision, dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a la ocurrencia de los hechos y allegara
oportunamente los correspondientes soportes de dicha situacion
Las partes podran de mutuo acuerdo suspender el contrato, mediante la suscripcion de un acta en donde
23. Suspensién del conste tal evento. El plazo de suspension no ampliarg, adicionara o conmutara el plazo de ejecucion inicial
' conrr ato del contrato, ni dara derecho a exigir indemnizacion, sobrecosto o reajustes, ni a reclamar gastos
’ diferentes a los pactados en el contrato.
Folio de Matricula Inmobiliaria.
Certificacion Catastral del inmueble.
Andlisis de Utilidad del inmueble.
24. Anexos: Certificado servicios publicos
Certificacion sobre el uso permitido de suelos.
Matriz de riesgos.
Cargo Nombre Firma
COORDINADORA GRUPO .
INTERNO DE TRABAJO DORALICE PINZON AGUIRRE
ADMINISTRATIVO

Revisé: Profesional Grupo Interno de Trabajo Contractual:
Elaboré: T.A. Grupo Interno de Trabajo Administrativo: JCP
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