ALCALDIA MUNICIPAL
CIENACA MAGDALENA

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

ESTUDIO PREVIO DE
CONVENIENCIA Y NECESIDAD

Proceso competitivo ESAL - Decreto 092 de 2017 - SECOP II

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION
VINCULADA A VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL PARA SU FORTALECIMIENTO CON
ENFOQUE EN TRANSICION SOCIOECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA

Ciénaga, Magdalena - agosto de 2026



Campo
Entidad
Dependencia

Documento

Sector / programa

Producto MGA

Proyecto de inversién

Cobertura

Valor
CcDP
Fuente
Plazo

Forma de desembolso y
pago

ALCALDIA MUNICIPAL
CIENACA MAGDALENA

Informacion

Municipio de Ciénaga, Magdalena

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Econdmico Sostenible
Estudio previo de conveniencia y necesidad

32 - Ambiente y Desarrollo Sostenible / 3204 - Gestidn de la informacién y el conocimiento
ambiental

3204067 - Bases de datos
202600000013956

Cincuenta (50) personas vinculadas a vehiculos de traccion animal, sus animales y carretas
objeto del RVTA

$150.000.000,00

No. 2026.CEN.01.0646 del 10 de junio de 2026, por $150.000.000,00

Ingresos corrientes de libre destinacion

Dos (2) meses contados desde el acta de inicio, sin exceder la vigencia fiscal 2026

Anticipo del cincuenta por ciento (50 %) y pago final del cincuenta por ciento (50 %), bajo las
condiciones del presente documento

Sintesis:

El Municipio de Ciénaga adelanta un proceso competitivo en SECOP II para seleccionar una entidad privada sin
animo de lucro de reconocida idoneidad que ejecute el programa de caracterizacion, fortalecimiento y transicion

socioecondémica de la poblacién vinculada a vehiculos de traccion animal, por un valor maximo de
$150.000.000,00 y un plazo de dos (2) meses.

1. Consideraciones generales e identificacion

1.1 Finalidad del estudio previo

El presente estudio sustenta la conveniencia y necesidad del proceso, define el objeto, alcance,

naturaleza, valor, plazo, obligaciones, forma de desembolso y pago, riesgos, garantias, supervision y

condiciones de ejecucion, y articula los soportes técnicos, juridicos y presupuestales que integran la

planeacion precontractual. Su contenido se interpreta de manera armédnica con el proyecto de

inversion, la ficha BPPIM, el presupuesto, el estudio del sector, el CDP, la invitacion publica y la minuta

del contrato.
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1.2 Identificacion basica

Campo
Entidad
Dependencia

Proyecto

Sector / programa

Producto

Poblacién y cobertura

Valor maximo
cbP

Plazo

Régimen

Definicion

Municipio de Ciénaga, Magdalena

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Econdmico Sostenible
202600000013956

32 - Ambiente y Desarrollo Sostenible / 3204 - Gestién de la informacién y el
conocimiento ambiental

3204067 - Bases de datos

50 personas vinculadas a VTA, con caracterizacion de propietarios o conductores,
animales y carretas

$150.000.000,00
2026.CEN.01.0646 del 10 de junio de 2026
Dos (2) meses, sin exceder el 31 de diciembre de 2026

Articulo 355 de la Constitucién Politica y Decreto 092 de 2017; proceso competitivo con
ofertas en SECOP II

1.3 Antecedentes y soportes

La estructuracién parte de una necesidad incorporada al proyecto municipal de inversion y de la
obligaciéon de disponer de informacidn actualizada para orientar la sustitucidn progresiva de vehiculos
de traccion animal. Los soportes examinados y vinculados a la decision son:

» Proyecto de inversién para la caracterizacion de la poblacion vinculada a vehiculos de traccion animal,
abril de 2026.

« Ficha de registro BPPIM No. 202600000013956, registrada el 30 de mayo de 2026.

* Presupuesto oficial y estudio de mercado por media aritmética, con tres cotizaciones comparables, abril
de 2026.

« Estudio del sector y andlisis del mercado con corte a agosto de 2026.

« Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026.CEN.01.0646 del 10 de junio de 2026.

« Guia para el Registro de Vehiculos de Traccién Animal - RVTA expedida por el DANE.

« Marco normativo nacional sobre sustitucién de VTA, transito, bienestar animal, ambiente, datos
personales y contratacion con ESAL.

2. Descripcion y desarrollo de la necesidad

2.1 Necesidad publica que se pretende satisfacer

En Ciénaga persiste la utilizacién de carretas impulsadas por animales para el transporte de carga,
reciclaje, recolecciéon de residuos y escombros, mudanzas, perifoneo, venta informal y otras actividades
de subsistencia. Esta realidad involucra hogares que dependen econémicamente de la actividad,
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animales sometidos a jornadas de trabajo y carretas que circulan en vias urbanas compartidas con
peatones y vehiculos automotores.

El Municipio no cuenta con una linea base integral, actualizada y técnicamente validada que
individualice a los propietarios o conductores, identifique los animales y las carretas, determine las
condiciones socioecondémicas de los hogares, establezca el estado veterinario de los equinos,
documente las condiciones mecanicas y ambientales de operacion y consolide la informacién exigida
para el Registro de Vehiculos de Traccion Animal. La insuficiencia de informacién limita la focalizacién
de beneficiarios, la planeacion de alternativas productivas y la toma de decisiones sobre sustitucion,
proteccién animal, movilidad y gestiéon ambiental.

La Ley 2138 de 2021 asigna a las alcaldias distritales y municipales la realizacion del censo de los
vehiculos de traccidn animal y sus propietarios y la remision de la informacién al DANE. La intervencion
satisface esa obligacion mediante una estrategia que combina formacidn comunitaria, registro técnico
y socializacion, de modo que la caracterizacion no sea una captura aislada de datos, sino una fase de

fortalecimiento previo a la transicion socioeconémica.

2.2 Causas identificadas

« Ausencia de un registro municipal consolidado y actualizado de propietarios, conductores, animales y
carretas.

* Baja disponibilidad de informaciéon socioeconémica para focalizar alternativas de reconversién
productiva.

« Conocimientos limitados sobre Ley 2138 de 2021, seguridad vial, gestién de residuos, bienestar animal,
bioseguridad, emprendimiento y economia circular.

- Débil articulacion entre caracterizacion social, valoracion veterinaria, revision técnica de carretas y
analisis ambiental.

« Insuficiencia de recursos operativos y de talento humano especializado para ejecutar simultdneamente
convocatoria, brigadas, validacion, digitacién y formacion.

2.3 Efectos sociales, ambientales, viales y de bienestar animal

« Dificultad para identificar de manera objetiva a los potenciales beneficiarios de programas de
sustitucion y reconversion.

« Persistencia de practicas de manejo, carga, nutricién y sanidad que pueden afectar a los animales como
seres sintientes.

* Riesgos de accidentalidad, congestion y circulacién de carretas sin caracterizacion técnica suficiente.

« Afectaciones al espacio publico y al ambiente asociadas a disposicion inadecuada de residuos y
escombros.

« Baja capacidad institucional para formular proyectos, gestionar recursos y medir resultados de una
transicién socioecondmica ordenada.

2.4 Poblacién objetivo y cobertura territorial

La poblacion objetivo corresponde a cincuenta (50) personas vinculadas a vehiculos de traccién animal
en la zona urbana del municipio de Ciénaga, identificadas como propietarios, tenedores o conductores
y acompafiadas de los animales y carretas asociados a su actividad. La priorizacion institucional



= S
ALCALDIA MUNICIPAL
CIENACA MAGDALENA

disponible constituye el punto de partida para la convocatoria, sin excluir la depuracién de duplicados,
el control de identidad y la comprobacién de la relacion efectiva con el VTA.

La cobertura comprende las jornadas de formacién para el grupo objetivo, la convocatoria y brigada
del RVTA, las visitas o verificaciones de campo necesarias, la valoracién técnica de animales y carretas,
la organizacién de la base de datos y la socializacién publica de resultados.

2.5 Brecha de capacidad y necesidad de apoyo externo

La ejecucion concentra en dos meses actividades comunitarias, veterinarias, técnicas, ambientales,
logisticas, estadisticas y de proteccion de datos. La Secretaria dispone de direccién institucional y
capacidad de supervision, pero la intervencion requiere un equipo multidisciplinario, medios de
convocatoria, movilidad, elementos tecnoldgicos, material pedagdgico y experiencia en trabajo con
poblacion vulnerable. La contratacion permite integrar esas capacidades bajo una Unica ruta de
resultados y mantener la responsabilidad técnica y financiera en un ejecutor especializado.

2.6 Analisis de alternativas

Alternativa Resultado del analisis

Ejecucion directa con medios No cubre de manera concurrente la especialidad veterinaria, mecéanica, ambiental,
propios estadistica, pedagogica y logistica requerida dentro del plazo.

Contrataciones fragmentadas por Incrementa costos de coordinacién, dispersa responsabilidades, dificulta la
componente integracion de bases y compromete la unidad funcional del programa.

Adquisicién aislada de bienes o No produce por si sola fortalecimiento comunitario ni una metodologia integral de
servicios transicion socioeconémica y registro.

Contrato de interés publico con Integra capacidades sociales y técnicas, preserva la destinacion del recurso al

ESAL mediante proceso competitivo | programa y permite seleccionar objetivamente una ESAL de reconocida idoneidad.

2.7 Necesidad de contratar una ESAL de reconocida idoneidad

La alternativa seleccionada exige experiencia institucional en intervencion comunitaria, desarrollo
social, educaciéon informal, caracterizacion poblacional, gestién de informacion y coordinacion de
profesionales. La ESAL articula estas capacidades con su objeto estatutario y desarrolla el programa
en beneficio directo de la poblacién vinculada a VTA, conservando autonomia metodoldgica y
administrativa dentro de los resultados, cantidades y estandares minimos definidos.

La condicién de entidad sin &nimo de lucro no sustituye la acreditacion de reconocida idoneidad. La
seleccion competitiva permite comparar organizaciones con capacidad juridica, técnica, administrativa
y financiera para cumplir el objeto y administrar recursos publicos de manera trazable.

2.8 Consecuencias de no contratar

La ausencia de intervencion prolonga la falta de informacion requerida para el RVTA, retrasa la
focalizacion de beneficiarios, mantiene brechas de formacion y bienestar animal y reduce la capacidad
municipal para estructurar fases posteriores de sustitucién. También conserva riesgos de duplicidad,
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exclusion, decisiones sin linea base y pérdida de oportunidad en la gestién de recursos para
reconversion productiva.

3. Concordancia con la planeacion e inversion publica

El objeto se encuentra incorporado en el proyecto de inversion No. 202600000013956 y se articula
con la planeacién nacional, departamental y municipal. La cadena de planeacion se concreta asi:

Nivel Articulacion
Plan Nacional de Desarrollo 2022- Transformacién de ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
2026 ambiental; democratizacion del conocimiento y de la informacién ambiental.

Revolucion ambiental, movilizacion por los ecosistemas y la biodiversidad y

Plan Departamental 2024-2027 L
conservacion de la naturaleza.

Linea Ciénaga mas sostenible y adaptada al cambio climatico; programa de

Plan Municipal 2024-2027 . . o
ordenamiento ambiental territorial.

Caracterizacion de la poblacién vinculada a VTA para su fortalecimiento con enfoque

Proyecto de inversién L . -
de transicion socioeconémica.

Sector / producto MGA 32 - Ambiente y Desarrollo Sostenible / 3204067 - Bases de datos.

Una base de datos consolidada y cincuenta (50) personas vinculadas a VTA

Meta fisica . !
caracterizadas y fortalecidas.

La concordancia no se limita a una afinidad tematica: el presupuesto, el producto MGA, la poblacion,
el objeto y los resultados del proceso corresponden a la misma intervencion registrada y financiada.
El CDP cubre la totalidad del valor previsto.

4. Problema, objetivos y alternativa seleccionada

4.1 Cadena causal

Elemento Contenido

Insuficiente informacion técnica, socioeconémica y operativa sobre propietarios o

Problema central h .
conductores, animales y carretas que componen los VTA en Ciénaga.

Poca implementacion de acciones preparatorias para la sustitucién de vehiculos de

Causa directa ., >
traccion animal.

Baja disponibilidad presupuestal histérica y bajos niveles de capacitacion en tenencia

Causas indirectas - . s
responsable, normatividad y competencias para la transicion.

Decisiones sin linea base, riesgos de enfermedad o lesién animal y continuidad de

Efectos directos % oo B,
practicas inadecuadas de operacion.

Inestabilidad econdmica de hogares dependientes de la actividad y riesgos ambientales,

Efectos indirectos . . .
sanitarios y viales.
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4.2 Objetivo general y objetivos especificos
Objetivo general

Caracterizar técnica, socioecondmica y operativamente a la poblacién vinculada a vehiculos de traccion
animal para la identificacion de beneficiarios de los programas de sustitucion en el municipio de
Ciénaga, Magdalena.
Objetivos especificos
« Implementar acciones de sensibilizacion sobre sustitucion, ambiente, seguridad vial, ciudadania,
bienestar animal y transicién productiva.
« Caracterizar de manera técnica y actualizada a la poblacion, los animales y las carretas vinculados a VTA.
« Consolidar y organizar la informacién conforme a los instrumentos y lineamientos aplicables al RVTA.
« Fortalecer capacidades para la formulacién de proyectos posteriores de sustitucién y reconversion
productiva.
« Socializar los resultados y promover apropiacién comunitaria e institucional de la linea base.

4.3 Alternativa seleccionada

La alternativa consiste en ejecutar un programa integral de fortalecimiento de la poblacién vinculada
a VTA con enfoque en transicion socioecondmica y promocién del cuidado animal. Comprende
dieciocho (18) talleres, un operativo de registro mediante convocatoria y brigada, valoracion
veterinaria, revision técnica de carretas, registro fotografico, analisis ambiental, consolidacion y
digitalizacion de encuestas, y una jornada de socializacién de resultados.

5. Justificacion, conveniencia y oportunidad

5.1 Justificacién social y ambiental

La intervencion protege simultdneamente el derecho de las familias a una transicion ordenada, el
bienestar de los animales, la seguridad vial, el ambiente y la calidad de la informacién publica. El
enfoque evita reducir a los beneficiarios a una condicién registral: los reconoce como poblacién que
requiere informacion normativa, herramientas de cuidado animal y capacidades bésicas para adaptar
sus medios de vida.

5.2 Conveniencia técnica

La combinacién de trabajo comunitario y equipo multidisciplinario permite contrastar la informacion
declarada con observaciones veterinarias, mecanicas, fotograficas y ambientales. La utilizacion del
instrumento RVTA, los controles de identidad, las validaciones de consistencia y la organizacion de
evidencias mejoran la calidad de la linea base y su utilidad para fases posteriores.

5.3 Conveniencia administrativa

La integracion de los componentes en un solo proceso asigna una responsabilidad definida sobre
convocatoria, cronograma, talento humano, proteccion de datos, calidad de informacién, logistica y
cierre. La Secretaria conserva la direccion publica, la supervision y el control del recurso, mientras la
ESAL administra su operacién interna sin subordinacion ni transferencia de funciones publicas.
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5.4 Conveniencia econémica y valor publico

El presupuesto oficial coincide con la mediana de tres cotizaciones comparables, presenta una
diferencia de 0,43 % frente a la media y una dispersién relativa baja. El 90,54 % del valor se concentra
en costos directos y el 9,46 % en costos indirectos, lo que demuestra predominio de la ejecucion
misional. El valor publico se expresa en una base confiable, formacién para cincuenta personas,

proteccién animal, mejor focalizacién y capacidad de estructurar nuevas inversiones.

5.5 Oportunidad

La ejecucion durante la vigencia 2026 responde a una obligacién legal pendiente, utiliza recursos
disponibles y produce informacion necesaria para la programacion de las siguientes fases. El plazo de
dos meses es suficiente por la concentracion territorial y la meta de cincuenta personas, siempre que

el alistamiento, la convocatoria, las jornadas y la digitacion se desarrollen de manera concurrente.

5.6 Proporcionalidad

La escala financiera, temporal y operativa corresponde a la cobertura. Los dieciocho talleres se
distribuyen en tres ejes, el equipo atiende durante dos meses el registro y la validacién, y la
socializacion cierra el ciclo de informacién. Las especificaciones representan minimos funcionales
vinculados a resultados y no eliminan la autonomia metodoldgica de la ESAL.

6. Objeto, naturaleza, alcance, plazo y lugar

6.1 Objeto

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION
VINCULADA A VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL PARA SU FORTALECIMIENTO CON ENFOQUE
EN TRANSICION SOCIOECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA.

6.2 Naturaleza y tipologia

El negocio corresponde a un contrato de interés publico o colaboracidn celebrado con una entidad
privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica y del articulo 2 del Decreto 092 de 2017. Su celebracion se precede de proceso competitivo
conforme al articulo 4 del mismo decreto y se publica en SECOP II bajo el médulo de régimen especial
con ofertas.

No corresponde a un convenio de asociacion del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y del articulo 5 del
Decreto 092 de 2017, porque la estructuracién no descansa en aportes conjuntos ni en una
contribucién en dinero de la ESAL. Tampoco constituye auxilio, donaciéon o pago de utilidad: los
recursos quedan afectados al programa, sujetos a presupuesto, plan de inversion, soportes,
supervision, garantias, legalizacién y liquidacion.
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6.3 Alcance

El alcance cubre el alistamiento y metodologia, convocatoria, dieciocho talleres para cincuenta
beneficiarios, registro de propietarios o conductores, animales y carretas, servicios veterinario,
mecanico, fotografico y ambiental, capacitacion del personal encuestador, apoyo logistico, equipos y
materiales, digitalizacion en la plataforma o medio dispuesto por el DANE, socializacién de resultados,
informe final y repositorio organizado de soportes.

La ESAL define su organizacion, secuencia pedagdgica, instrumentos complementarios, distribucién
de funciones y solucién operativa, respetando la Guia RVTA, los resultados minimos, las cantidades, la
proteccion de datos, el bienestar animal y las condiciones de recibo.

6.4 Clasificacion funcional

Sistema Codigo / descripcion Aplicacion

MGA 3204067 - Bases de datos Producto principal del proyecto.

CPC 83990 - Qtros servicios profesionales, técnicos y Producto registrado en el CDP.
empresariales n.c.p.

UNSPSC 93141500 - Desarrollo y servicios sociales Fortalecimiento y transicién socioecondmica.

UNSPSC 86111600 - Educacion de adultos Formacién comunitaria.

UNSPSC 70122000 - Salud animal Valoracién y bienestar animal.

UNSPSC 81112000 - Servicios de datos Organizacion y gestion de la base.

UNSPSC 80101600 - Gerencia de proyectos Coordinacion integral.

UNSPSC 82131600 - Fotégrafos y cinematdgrafos Evidencia fotografica del RVTA.

Los codigos son orientadores y describen capacidades integradas. Ningun codigo sustituye el objeto, la
naturaleza especial del contrato ni la evaluacion de reconocida idoneidad.

6.5 Plazo

El plazo de ejecucion es de dos (2) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
perfeccionamiento, registro presupuestal y aprobacidén de garantias. En todo caso, la ejecucion no
excede el 31 de diciembre de 2026.

6.6 Lugar

Las actividades se desarrollan en el municipio de Ciénaga, Magdalena, principalmente en su zona
urbanay en los lugares donde se ubiquen la poblacién, los animales y las carretas objeto del registro.
Los productos documentales y digitales se entregan a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Econémico Sostenible y se incorporan al expediente electrénico.



ALCALDIA MUNICIPAL
CIENACA MAGDALENA

7. Especificaciones técnicas, componentes y productos

7.1 Enfoque técnico general

La intervencion aplica un enfoque territorial, diferencial, participativo, de bienestar animal, transicion
justa y gestion segura de informacién. La caracterizacion identifica condiciones socioecondmicas,
actividad productiva, composicion del hogar, relacion con el VTA, condiciones del animal, estado de
la carreta, movilidad, carga, residuos y expectativas de reconversién. La informacioén se recolecta con
consentimiento o fundamento legal aplicable, identificadores Unicos, trazabilidad y controles de
calidad.

7.2 Componente 1 - Formacion de beneficiarios

Se ejecutan dieciocho (18) talleres para un grupo objetivo de cincuenta (50) personas, distribuidos asi:

Madulo Talleres

1. Ley 2138 y camino a la sustitucion; 2. Seguridad vial y normas de transito; 3.
Marco legal, ambiental y ciudadania Gestidn de residuos; 4. Cuidado del medio ambiente; 5. Convivencia y cultura
ciudadana; 6. Manejo de residuos peligrosos.

7. Cinco dominios del bienestar animal; 8. Nutricion, hidratacién y descanso; 9.
Bienestar animal y manejo técnico Primeros auxilios y deteccién de enfermedades; 10. Manejo de carga y aperos; 11.
Sanidad preventiva; 12. Normas de bioseguridad.

13. Proyecto de vida y adaptacién al cambio; 14. Ideas de negocio; 15. Finanzas
basicas; 16. Servicio al cliente y habilidades blandas; 17. Reciclaje; 18. Economia
circular.

Emprendimiento y reconversién
socioeconémica

Cada taller incluye cinco horas de orientacién, refrigerio, esfero, lapiz, mini block, material didactico y
medios audiovisuales, conforme a la canasta presupuestal. La ESAL conserva autonomia para emplear
metodologias activas, estudios de caso, demostraciones, trabajo por grupos y ejercicios practicos.

7.3 Componente 2 - Registro de Vehiculos de Traccion Animal

« Convocatoria publica focalizada mediante cufas, perifoneo y redes sociales, con informacion clara de
fechas, lugares y requisitos.

- Capacitacién del personal encuestador en instrumento RVTA, definiciones, diligenciamiento, proteccion
de datos, trato digno y control de calidad.

* Registro de cincuenta personas y de los animales y carretas asociados, mediante modalidad de
convocatoria y brigada.

« Valoracion veterinaria certificada de los animales, sin procedimientos invasivos ajenos al alcance y con
protocolos de bienestar y bioseguridad.

* Revisién técnica de las carretas y documentacién de condiciones mecanicas, elementos de seguridad,
uso y carga.

* Registro fotografico individualizado, pertinente y trazable, con autorizacion o fundamento legal y sin
exposicion innecesaria de datos.

« Anélisis ambiental de practicas relacionadas con residuos, escombros, espacio publico y zonas de
operacion.
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« Depuracion, validacion, digitalizacién y carga de las encuestas en la plataforma o medio dispuesto por
el DANE, segun los accesos institucionales habilitados.

« Consolidacion de una base de datos editable, diccionario de variables, inventario de registros, control
de duplicados y reporte de consistencia.

7.4 Componente 3 - Socializacion de resultados

La ESAL organiza una jornada de socializacion con beneficiarios, equipo técnico, representantes
institucionales y actores relacionados. La actividad incluye convocatoria, salén, ponente, video beam,
pantalla y dos auxiliares logisticos. La presentacion utiliza resultados agregados o anonimizados para
proteger informacion sensible e incorpora conclusiones sobre poblacion, animales, carretas, formacion
y orientaciones para la siguiente fase de transicién.

7.5 Talento humano, equipos y medios

Recurso Cantidad / tiempo Funcion minima

Servicio veterinario certificado 1 por 2 meses Valoracién, registro sanitario, bienestar y orientacion técnica.
Servicio técnico mecanico 1 por 2 meses Revision de carretas y condiciones técnicas de operacion.
Servicio de fotégrafo 1 por 2 meses Evidencia individualizada, archivo y trazabilidad visual.

Ingeniero ambiental 1 por 2 meses Andlisis de residuos, impactos y practicas ambientales.
Coordinador 1 por 2 meses Direccién operativa, cronograma, articulacion, calidad y reportes.
Equipo logistico 4 por 2 meses Convocatoria, orientacion, brigadas, archivo y apoyo de campo.
Computador portatil 1 unidad Procesamiento, validacién, almacenamiento y consolidacién.
Impresora 1 unidad Formatos, consentimientos, listados, actas y soportes.

Vehiculo 1 por 2 meses Movilidad del equipo, equipos y materiales.

Los perfiles especificos, soportes académicos y condiciones de experiencia que tengan naturaleza
habilitante o ponderable se establecen en la invitacion publica. La ESAL garantiza que todo integrante
asignado sea competente para la actividad encomendada y mantiene disponibles sus soportes durante
la ejecucion.

7.6 Hitos, productos y criterios de recibo

Hito / producto Contenido minimo Criterio de recibo

. . Plan operativo, cronograma, metodologia, equipo, matriz Coherencia con objeto, plazo, presupuesto,
1. Alistamiento P 9 gla, equip ) p presup

de cobertura, plan de inversion del anticipo y protocolos. RVTA, datos y bienestar animal.
> Formacion Dieciocho talleres, contenidos, materiales, listados, 18 talleres ejecutados para la poblacién
' evidencias y memoria por médulo. objetivo, con control de asistencia y calidad.

50 personas caracterizadas, con animales y
carretas asociados y sin duplicidades no
justificadas.

Encuestas, fichas técnicas, valoraciones, fotografias,

3. Registro VTA . . . .
9 inventarios y controles de identidad.
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Hito / producto Contenido minimo Criterio de recibo
o Base editable, diccionario, validaciones, respaldo y Integridad, consistencia, trazabilidad,
4. Base y digitalizacion . . . . .
evidencia de carga o entrega al medio DANE. seguridad y correspondencia con soportes.

5 Socializacién Convocatoria, presentacidon, memoria, asistencia, material Resultados agregados, participaciéon y

' visual y conclusiones. proteccion de datos personales.
6. Cierre Informe técnico, administrativo y financiero, repositorio, Cumplimiento integral, subsanacién de

’ inventario, legalizacion del anticipo y recomendaciones. observaciones y recibo final a satisfaccion.

7.7 Cronograma de referencia

Actividad Mes 1 Mes 2
Alistamiento, metodologia, equipo y convocatoria X

Talleres de los tres médulos X X
Capacitacion de encuestadores y brigada RVTA X X
Valoraciones y verificaciones técnicas X X
Digitacion, depuracién y validacion X X
Socializacion, informe final y cierre X

El cronograma definitivo integra la propuesta metodoldgica de la ESAL y conserva los hitos y el plazo contractual.

8. Obligaciones de las partes y reglas de ejecucion

8.1 Obligaciones generales de la ESAL

1. Ejecutar integralmente el objeto, alcance, componentes, cantidades y productos con calidad,
oportunidad y destinacién exclusiva de los recursos.

2. Mantener durante la ejecucién la capacidad juridica, reconocida idoneidad, organizacion, talento
humano y condiciones ofrecidas.

3. Presentar y aplicar el plan operativo, cronograma, metodologia, matriz de cobertura, protocolos de
datos, bienestar animal, seguridad y archivo.

4. Vincular al personal bajo su exclusiva direccidn y responsabilidad, pagar oportunamente honorarios,
salarios, prestaciones, seguridad social y parafiscales aplicables.

5. Cumplir la Ley 2138 de 2021, la Guia RVTA, la normativa de transito, bienestar animal, ambiente,
proteccion de datos, seguridad y salud en el trabajo.

6. Permitir la supervisién, suministrar informacion veraz y oportuna, atender observaciones
documentadas y mantener trazabilidad de decisiones y gastos.

7. Custodiar los recursos publicos, bienes, documentos, equipos, claves, bases y soportes vinculados al
contrato.

8. Publicar y reportar en SECOP II la informacién a su cargo y colaborar en la conformacion completa del
expediente electrénico.
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9. Mantener indemne al Municipio frente a reclamaciones imputables a su personal, proveedores,
subcontratistas o ejecucion.

10. Entregar los productos en formatos abiertos y editables, junto con respaldos y metadatos suficientes
para su utilizacion institucional.

8.2 Obligaciones técnicas especificas

1. Ejecutar los dieciocho talleres conforme a los tres modulos y a la canasta minima presupuestal.

2. Convocar, identificar y registrar a cincuenta personas vinculadas a VTA y asociar correctamente sus
animales y carretas.

3. Aplicar los instrumentos oficiales del RVTA y documentar cualquier instrumento complementario sin
alterar las variables obligatorias.

4. Realizar valoraciones veterinarias, revisiones de carretas, andlisis ambiental y registro fotogréafico con
personal competente y protocolos de seguridad.

5. Capacitar y acompafar al equipo encuestador; ejecutar controles diarios de completitud, consistencia,
duplicidad y respaldo.

6. Digitalizar y cargar o entregar la informacién mediante la plataforma o medio dispuesto por el DANE,
conservando evidencia de la operacion realizada.

7. Organizar una jornada de socializacion y presentar resultados agregados, hallazgos y orientaciones
para la transicion socioecondmica.

8. Entregar informe final, base editable, diccionario de variables, inventarios, evidencias, archivo
fotografico, soportes financieros y repositorio estructurado.

9. Identificar, inventariar y destinar exclusivamente al proyecto los bienes no consumibles adquiridos con
recursos del anticipo; al cierre se entregan al Municipio con acta e identificacidn, sin perjuicio del
tratamiento contable y patrimonial aplicable.

8.3 Obligaciones relacionadas con el anticipo y la gestion financiera

1. Abrir y mantener una cuenta bancaria separada para el manejo exclusivo del anticipo.

2. Presentar el plan de inversién desagregado por componente, concepto, actividad y mes, en
correspondencia con el presupuesto oficial.

3. Invertir los recursos Unicamente en costos necesarios, razonables, soportados y directamente
vinculados al objeto.

4. Conservar facturas, cuentas, comprobantes, contratos, ndéminas, seguridad social, extractos,
conciliaciones, actas de recibo y evidencias de entrega.

5. Reportar movimientos, rendimientos, saldos, obligaciones causadas y amortizacién en los informes
financieros.

6. Reintegrar al Municipio rendimientos financieros, saldos no ejecutados y valores no reconocidos.

7. Legalizar y amortizar el ciento por ciento (100 %) del anticipo antes del pago final y del cierre
financiero.

8.4 Obligaciones del Municipio de Ciénaga

1. Aportar los recursos previstos en el contrato y efectuar el anticipo y el pago final bajo las condiciones
pactadas.

2. Entregar la informacion institucional disponible, la priorizacién inicial y los lineamientos aplicables al
proyecto.
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3. Facilitar la articulacion con dependencias municipales y los accesos institucionales necesarios para la
entrega o carga de informacion al DANE.

4. Ejercer la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica y documentar el
seguimiento en el expediente.

5. Definir el uso de imagen institucional y apoyar la convocatoria cuando la coordinacion publica resulte
necesaria.

6. Recibir los productos y bienes inventariados que cumplan las condiciones contractuales y tramitar la
liquidacién correspondiente.

8.5 Prohibiciones y limites de ejecucion

* Destinar recursos a fines distintos, gastos suntuarios, liberalidades, utilidad distribuible, doble
financiacion o costos sin soporte.

 Modificar poblacion, cantidades, presupuesto, plazo, componentes o resultados esenciales sin el
instrumento contractual procedente.

« Subcontratar integralmente el objeto, ceder el contrato sin autorizacion o utilizar terceros sin idoneidad
y debida diligencia.

« Divulgar datos personales, fotografias o bases por fuera de la finalidad autorizada.

« Someter a los animales a dolor, fatiga, inmovilizacién o procedimientos innecesarios para producir
evidencia.

* Presentar como propios resultados, soportes o productos de otros contratos o fuentes sin licencia y
trazabilidad.

9. Fundamento juridico y modalidad de seleccion

9.1 Marco constitucional y legal

El articulo 355 de la Constitucion Politica autoriza a los gobiernos nacional y territoriales a celebrar
contratos con entidades privadas sin danimo de lucro de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo. El Decreto 092 de
2017 reglamenta esa contratacién y exige correspondencia con la planeacién, reconocida idoneidad,
ausencia de relacion conmutativa y proceso competitivo cuando concurre pluralidad.

La ejecucién también se rige por los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva, planeacion y publicidad; por la remision compatible al Estatuto General de Contratacion; por
las reglas de inhabilidades, conflictos de interés, garantias, supervision y gestion fiscal; y por las normas
sectoriales aplicables al RVTA, los animales, el transito, el ambiente y la informacion personal.

9.2 Condiciones materiales de procedencia
Condicion Aplicacién al proceso

El programa esta previsto en el proyecto 202600000013956, el Plan de Desarrollo

Intbrés{pUbTERyERageacion Municipal y el producto MGA 3204067.

La poblacién vinculada a VTA recibe formacion, caracterizacién, valoracion y

Beneficio directo ., " . . . . .
preparacion para la transicion; los animales reciben atencién técnica no invasiva.
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¢

Condicion Aplicacién al proceso

La base y los informes son instrumentos de seguimiento de la politica; el propésito
principal es la intervencion social y ambiental, no el abastecimiento ordinario de la
administracién.

Ausencia de contraprestacion
directa

La ESAL conserva direccion interna y metodologia, dentro de resultados, estandares,

Autonomia . -,
cantidades, presupuesto y controles publicos.

Se acredita mediante correspondencia estatutaria, trayectoria, capacidad y

Reconocida idoneidad L ) . o
experiencia relacionadas, bajo las reglas de la invitacion.

La seleccion se adelanta en SECOP II con publicidad, observaciones, evaluacion
comparativa y decisién motivada.

Competencia
La procedencia no se sustenta en la inexistencia de mercado ni en una exclusividad artificial de
proveedores. El estudio del sector identifico pluralidad potencial y la utiliza para disefiar competencia,
sin convertir la intervencion en una relacién de compra ordinaria.

9.3 Contrato de colaboracion y no convenio de asociacion

El proceso se estructura como contrato de interés publico del articulo 2 del Decreto 092 de 2017. No
se aplica la excepcidn competitiva ligada al aporte en dinero igual o superior al treinta por ciento (30
%), ni se presenta el negocio como convenio de asociacion. La totalidad del presupuesto publico se
administra con destinacion especifica, y la competencia selecciona a la ESAL que ofrece mejores
condiciones para alcanzar los resultados sociales y técnicos.

9.4 No conmutatividad y autonomia

Las obligaciones, cantidades y criterios de recibo concretan la responsabilidad por el recurso y
permiten supervisién; no equivalen a instrucciones sobre la organizacién interna ni al pago de un
precio por bienes aislados. Los equipos, materiales, transporte, refrigerios, personal y publicidad
integran la canasta necesaria para la intervencion. La ESAL no recibe utilidad distribuible y el Municipio
no remunera una prestacion en su propio beneficio directo.

La autonomia comprende la planeacién pedagogica, organizacion del equipo, secuencia de jornadas,
instrumentos complementarios, administracion de proveedores y solucién logistica. EI Municipio
conserva la definicién de la finalidad publica, la poblacién, los minimos funcionales, la vigilancia del
recurso y el recibo de resultados.

9.5 Proceso competitivo

La seleccion se adelanta mediante convocatoria publica en SECOP II, médulo Régimen Especial con
Ofertas. La invitacion contiene cronograma, reglas de participacion, causales de rechazo, requisitos
habilitantes, factores de evaluacién, desempate, garantias y minuta. Las observaciones, respuestas,
ofertas, evaluacion y decision se publican en el expediente electrénico.
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9.6 Autorizacion para celebrar

La autorizacion expresa e indelegable del representante legal para celebrar el contrato bajo el Decreto

092 de 2017 se incorpora a los documentos del proceso. La autorizacion identifica el contrato particular

y su correspondencia con el articulo 355 de la Constitucion Politica.

10. Valor, presupuesto y respaldo presupuestal

10.1 Valor estimado

El valor méximo del proceso es de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000,00),
incluidos los costos directos e indirectos, tributos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones,

administracion, personal, equipos, materiales, transporte, logistica y cualquier erogacidén necesaria

para la ejecucion.

10.2 Presupuesto detallado

ftem | Concepto Cant.
1.1 Talleres en marco legal, ambiental y ciudadania 6
1.2 Talleres de bienestar animal y manejo técnico 6
13 Talleres de emprendimiento y reconversion socioeconémica 6
Subtotal talleres
2.1 Servicio veterinario certificado - 2 meses 1
2.2 Servicio técnico mecanico - 2 meses 1
2.3 Servicio de fotdgrafo - 2 meses 1
24 Servicio de ingeniero ambiental - 2 meses 1
2.6 Coordinador - 2 meses 1
2.7 Equipo logistico - 4 personas por 2 meses 4
2.8 Computador portatil 1
2.9 Impresora 1
2.10 | Alquiler de vehiculo - 2 meses 1
2.11 Capacitacion del personal encuestador 1
2.12 | Materiales de papeleria 1
213 Publicidad: cuias, perifoneo y redes 1
2.14 | Refrigerios 50

2.15 Digitalizacion de encuestas en plataforma o medio DANE
Subtotal registro VTA

3.1 Alquiler del salén

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Valor unitario
$3.110.750,00
$3.110.750,00

$3.110.750,00

$3.500.000,00
$3.500.000,00
$3.500.000,00
$4.000.000,00
$4.000.000,00
$2.500.000,00
$3.500.000,00
$1.000.000,00
$2.800.000,00
$1.200.000,00
$1.200.000,00
$2.000.000,00

$8.000,00

$3.414.557,94

$1.000.000,00

Valor total
$18.664.500,00
$18.664.500,00
$18.664.500,00

$55.993.500,00

$7.000.000,00
$7.000.000,00
$7.000.000,00
$8.000.000,00
$8.000.000,00
$20.000.000,00
$3.500.000,00
$1.000.000,00
$5.600.000,00
$1.200.000,00
$1.200.000,00
$2.000.000,00
$400.000,00
$3.414.557,94

$75.314.557,94

$1.000.000,00



ftem | Concepto

32 Publicidad de socializacion

3.3 Ponente

34 Video beam y pantalla de proyeccion

35 Auxiliar logistico

Subtotal socializacion
Subtotal costos directos
Gastos indirectos - 10,45 % del costo directo

VALOR TOTAL
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Cant.

10.3 Composicion de costos indirectos

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Valor unitario
$800.000,00
$500.000,00

$1.700.000,00

$250.000,00

Valor total
$800.000,00
$500.000,00
$1.700.000,00

$500.000,00

$4.500.000,00

$135.808.057,94

$14.191.942,06

$150.000.000,00

Los gastos indirectos equivalen al 10,45 % del costo directo e incorporan las cargas previstas en el

presupuesto: tasa Pro Deporte y Recreacion 2,5 %, estampilla Pro Cultura 1 %, estampilla Pro Adulto

Mayor 4 %, estampilla para la Justicia Familiar 2 % y retencion de Industria y Comercio 0,95 %. Su

inclusion no representa utilidad distribuible y se sujeta al hecho generador y tratamiento tributario

aplicable.

10.4 Estudio de mercado y razonabilidad

Medida
Cotizacion 1
Cotizacion 2
Cotizacion 3
Media

Mediana

Coeficiente de variacion

Resultado
$143.832.214,71
$150.000.000,00
$158.121.446,00
$150.651.220,24
$150.000.000,00

3,88 %

El presupuesto adoptado coincide con la mediana, se ubica 0,43 % por debajo de la media y se

encuentra dentro del intervalo central de las cotizaciones. La baja dispersion confirma una canasta

homogénea y respalda la razonabilidad del valor maximo.

10.5 Disponibilidad presupuestal

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026.CEN.01.0646, expedido el 10 de junio de 2026,
ampara $150.000.000,00 con cargo a ingresos corrientes de libre destinacion. El valor del CDP coincide

con el presupuesto oficial, sin diferencia ni financiacién pendiente.
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11. Forma de desembolso, pago y manejo del anticipo

11.1 Estructura

Concepto Porcentaje y valor Condiciones

Anticipo 50 % - $75.000.000,00 Pe.rfeccionamient(?, registro prgsupu.e’stal, garantias aprobadas, acta de
inicio, plan operativo, plan de inversién y cuenta separada.
Ej i6 11009 i isfaccion, inf final

Pago final 50 % - $75.000.000,00 jecucion del 100 %, recibo a satisfaccion, informe final, productos,

seguridad social, inventario y legalizacién total del anticipo.

11.2 Justificacion del anticipo

El anticipo financia costos concentrados desde el inicio: vinculacion del equipo, preparacién y
produccidn de materiales, convocatoria, movilidad, alquileres, adquisicion de equipos, capacitacién de
encuestadores y organizacién de las primeras jornadas. El cincuenta por ciento (50 %) guarda
correspondencia con la estructura de costos y permite ejecutar actividades concurrentes durante un
plazo corto; el saldo final conserva un incentivo suficiente para completar la cobertura, depurar la base,

socializar resultados y cerrar técnica y financieramente.

El anticipo no constituye pago anticipado ni ingreso libre de la ESAL. Conserva naturaleza de recurso
publico hasta su correcta inversion y legalizacion, se maneja en cuenta separada y se relaciona con el
plan de inversion y evidencia de recepcién. Los rendimientos, saldos no utilizados y valores no
reconocidos se reintegran al Municipio.

11.3 Condiciones del desembolso inicial

1. Contrato perfeccionado y suscrito electrénicamente en SECOP 1L
2. Registro presupuestal expedido por el valor contractual.

w

. Garantias constituidas y aprobadas, incluido el amparo de buen manejo y correcta inversion por el
ciento por ciento (100 %) del anticipo.

. Acta de inicio suscrita por la ESAL y la supervisién.

. Plan operativo y plan de inversién del anticipo desagregado por concepto, actividad y mes.

. Cuenta bancaria separada destinada exclusivamente al manejo del anticipo.

~N o b

. Acreditacién de afiliacion al sistema de seguridad social del personal vinculado al inicio, segin
corresponda.

11.4 Legalizacion, amortizacion y control

La legalizacion se soporta con documentos contables y tributarios idoneos, extractos, conciliaciones,
comprobantes, contratos, néminas u honorarios, pagos de seguridad social, actas de entrega,
inventarios y evidencia de recepcion. El egreso bancario aislado no acredita correcta inversion sin
correspondencia con un bien, servicio, actividad o producto recibido.

La amortizacion se refleja en los informes financieros hasta alcanzar el ciento por ciento (100 %) antes
del pago final. Los gastos ajenos al plan, sin soporte, duplicados, superiores al valor presupuestado sin
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justificacion o desconectados de los resultados no integran la legalizacién y se restituyen, sin perjuicio
de garantias, multas, clausula penal y demas medidas contractuales.

11.5 Condiciones del pago final

1. Cumplimiento integral del objeto, actividades, cantidades, cobertura y productos.
2. Informe técnico, administrativo y financiero final recibido a satisfaccion por la supervisién.
3. Entrega de base de datos editable, diccionario de variables, instrumentos, evidencias, memoria
metodoldgica, archivo fotografico, inventarios y repositorio organizado.
4. Evidencia de digitalizacion, carga o entrega de informacion mediante la plataforma o medio dispuesto
por el DANE.
5. Legalizacién y amortizacion del ciento por ciento (100 %) del anticipo y conciliacién de la cuenta
separada.
6. Acta de recibo final, cierre de observaciones y entrega de bienes no consumibles adquiridos con
recursos del proyecto.
7. Certificacidn del revisor fiscal o representante legal sobre aportes al sistema de seguridad social y
parafiscales, cuando aplique.
8. Reintegro de saldos, rendimientos financieros y valores no reconocidos.
9. Factura electrénica o documento equivalente y demaés soportes exigibles para el cobro.
El pago final se efectia dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacion completa y
correcta de la cuenta. La devolucién documentada por soportes incompletos suspende el término
hasta la subsanacién, sin intereses por el periodo atribuible a la ESAL.

12. Requisitos habilitantes, experiencia y factores de ponderacion

La invitacion publica o pliego de condiciones contiene de manera completa y vinculante los requisitos
juridicos, técnicos, administrativos y financieros; las condiciones de reconocida idoneidad; los
requisitos de experiencia; las reglas aplicables al equipo; los factores ponderables; la oferta econémica;
los criterios de desempate; las causales de rechazo y el procedimiento de evaluacion.

En consecuencia, este estudio previo no fija niUmero de contratos, cuantias de experiencia, puntajes,
férmulas, perfiles ponderables ni indicadores de eficiencia o eficacia. Su definicion unificada en la
invitacion asegura publicidad, posibilidad de observacién, seleccidon objetiva y ausencia de reglas
paralelas.

13. Riesgos, garantias e indemnidad

13.1 Matriz de riesgos

Riesgo Descripcién Asignacion P/1 Tratamiento

1. Planeacion

2. Naturaleza ESAL

Desarticulacion entre metodologia, cronograma,
poblacién y presupuesto.

. Alistamiento, ruta critica, matriz de
Compartido M/A R

cobertura y coordinacién inicial.
Finalidad social, control por resultados,
Municipio B/A autonomia metodoldgica y expediente
motivado.

La ejecucion se administra como compra aislada o
se afecta la autonomia de la ESAL.



Riesgo

3. Anticipo

4. Convocatoria

5. Calidad de
datos

6. Datos

personales

7. Bienestar animal

8. Talento humano

9. Logistica

10. Costos

11. Fuerza mayor
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Descripcién

Uso no autorizado, soportes incompletos, mezcla
de recursos o falta de amortizacién.

Baja asistencia, exclusion de potenciales usuarios
o doble registro.

Omisiones, inconsistencias, pérdida de
trazabilidad o incompatibilidad con RVTA.

Acceso, divulgacion, pérdida o uso no autorizado
de informacién e imagenes.

Manejo inadecuado, lesion o estrés durante la
valoracion o registro.

Indisponibilidad, rotacién o perfiles insuficientes
afectan calidad y plazo.

Fallas de transporte, equipos, materiales, espacios
o publicidad retrasan jornadas.

Incrementos de mercado o cargas reducen
recursos destinados al programa.

Lluvias, orden publico o hechos externos impiden
actividades presenciales.

Asignacion

ESAL

Compartido

ESAL

Compartido

ESAL

ESAL

ESAL

ESAL

Compartido

P/1

M/A

M/A

M/A

B/A

B/A

M/M

M/A

B/M

M/M

Tratamiento

Cuenta separada, plan de inversion,
garantia, extractos, conciliacion y reintegro.

Publicidad multicanal, identificacion Unica,
listados, reprogramacion y depuracion.

Instrumento oficial, capacitacion, prueba,
controles diarios, respaldo y diccionario.

Autorizacién o base legal, minimizacion,
roles, cifrado, copias y reporte de
incidentes.

Personal competente, bioseguridad,
minima contencién, pausas y suspension de
précticas riesgosas.

Vinculacion oportuna, suplencias
equivalentes y transferencia documentada.

Adquisicién temprana, mantenimiento,
contingencias, proveedores alternos y
reprogramacion.

Precios razonables, reserva operativa
dentro del valor, control de compras y
ausencia de reajuste automatico.

Monitoreo, sedes alternas, reprogramacion
documentada y continuidad de digitacion.

P/I expresa la valoracion cualitativa de probabilidad e impacto: B = baja, M = media y A = alta. La asignacion opera

conforme al control real de cada parte y se complementa con las obligaciones contractuales.

13.2 Garantias

La cuantia, el anticipo del cincuenta por ciento, el trabajo de campo, el manejo de animales y datos, la

logistica y la necesidad de asegurar calidad justifican los siguientes amparos. La garantia se constituye

a favor del Municipio de Ciénaga y se aprueba antes del inicio y del desembolso del anticipo.

Amparo

Buen manejo y correcta inversion del anticipo

Cumplimiento

Pago de salarios, prestaciones e

Suficiencia

100 % del valor del anticipo

10 % del valor del contrato

indemnizaciones laborales

Calidad del servicio

5 % del valor del contrato

10 % del valor del contrato

Vigencia

Desde la entrega y hasta su amortizacion,
legalizacién total o liquidacion.

Plazo de ejecucion y seis (6) meses mas; en todo
caso, hasta la liquidacion cuando proceda.

Plazo de ejecucion y tres (3) afios mas.

Plazo de ejecucion y un (1) afio mas.

La ESAL amplia, modifica o restablece las garantias cuando cambien el valor, plazo, obligaciones o

riesgos, o cuando una afectacion reduzca su cobertura. La responsabilidad civil incluye predios, labores
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y operaciones, contratistas y subcontratistas, daflo emergente, lucro cesante y perjuicios
extrapatrimoniales conforme a la regulacion aplicable.

13.3 Indemnidad

La ESAL mantiene indemne al Municipio frente a reclamaciones judiciales, administrativas o
extrajudiciales de terceros derivadas de su personal, proveedores, subcontratistas, transporte, eventos,
propiedad intelectual, datos personales, animales o dafios imputables a su ejecucién. La obligacién
comprende atencién oportuna, defensa y costos, sin perjuicio de la responsabilidad propia que
legalmente se demuestre a cargo del Municipio.

14. Supervision, informes y recibo

14.1 Supervision integral

La supervision es ejercida por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Econémico Sostenible, a
través de su titular o quien haga sus veces, con los apoyos técnicos, juridicos, financieros, contables y
administrativos que se integren al seguimiento. Su actuacion se rige por los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, el contrato y el manual institucional.

El seguimiento se orienta al cumplimiento del objeto, cantidades, calidad, cobertura, cronograma,
recursos, riesgos, anticipo y productos, sin asumir la direccion interna del ejecutor ni generar
subordinacion frente a su personal.

Dimension Controles principales

Metodologia, equipo, talleres, registro, productos, cobertura, calidad de datos y bienestar

Técnica .
animal.

Cronograma, comunicaciones, actas, riesgos, personal, subcontratos, inventarios, archivo y

Administrativa
novedades.

Anticipo, cuenta separada, plan de inversion, soportes, amortizacion, rendimientos, impuestos

Financiera y contable
y y saldos.

Garantias, inhabilidades, integridad, cumplimiento, proteccion de datos, modificaciones y

Juridica L
liquidacién.

14.2 Informes

 Informe de alistamiento: plan operativo, metodologia, cronograma, equipo, cobertura, riesgos,
protocolos y plan de inversion.

« Informe de avance: talleres realizados, convocatoria, registros, valoraciones, calidad de informacion,
ejecucion fisica y financiera y novedades.

« Informe final: resultados, cobertura, base consolidada, socializacion, productos, inventarios, ejecucién
presupuestal, legalizacién total y recomendaciones.

La periodicidad, formatos e indicadores de eficiencia y eficacia aplicables al sequimiento se incorporan
en la invitacidn publica y en la minuta, de manera coherente con los factores definitivos del proceso.



= P
ALCALDIA MUNICIPAL
CIENACA MAGDALENA

14.3 Recibo, liquidacion y cierre

El recibo final se documenta mediante acta suscrita por la supervision y la ESAL, una vez acreditados
el objeto, las cantidades, los productos, la cobertura, la calidad de la base, la entrega de bienes
inventariados y la legalizacion completa del anticipo. El expediente conserva las observaciones y sus
respuestas, los informes, la cuenta conciliada, los reintegros, las garantias vigentes y los soportes de
seguridad social.

La liquidacion bilateral se adelanta dentro del término pactado y define saldos, obligaciones
pendientes, estado de garantias, inventarios, rendimientos y cierre de la cuenta separada. La ausencia
de obligaciones econdémicas no elimina el deber de liquidar y cerrar documentalmente el contrato.

15. SECOP II, transparencia y expediente electronico

15.1 Publicidad y trazabilidad

El proceso se gestiona en SECOP Il desde la publicacién de los estudios y la invitacién hasta el contrato,
garantias, acta de inicio, informes, modificaciones, pagos, recibo y liquidacidn. La informacién se
publica dentro de los términos aplicables, con proteccion de datos personales y reserva legal de
documentos que la requieran.

15.2 Subcontratos y pagos

Los subcontratos conservan relacién directa con el objeto, identifican proveedor, alcance, valory plazo,
y no trasladan integralmente la responsabilidad de la ESAL. La contratacion de personal y proveedores
respeta inhabilidades, conflictos de interés, precios razonables, seguridad social, obligaciones
tributarias y reglas de proteccién de datos.

15.3 Integridad y conflictos de interés

La ESALy su equipo declaran y gestionan conflictos de interés, rechazan pagos o beneficios indebidos,
conservan libros y soportes y reportan hechos que comprometan la transparencia. La falsedad,
ocultamiento o desviacidn de recursos activa las consecuencias contractuales, fiscales, disciplinarias,
administrativas y penales correspondientes.

16. Condiciones generales de ejecucion

16.1 Independencia y ausencia de relacion laboral

La ESAL actda con autonomia técnica, administrativa y financiera. Su personal, proveedores y
subcontratistas permanecen bajo su exclusiva direccién y responsabilidad, sin vinculo laboral con el
Municipio. La coordinacion y supervisién contractual no constituyen subordinacion.

16.2 Proteccion de datos personales e imagen

El tratamiento de datos se limita a registro, caracterizacion, ejecucién, control, evaluacién y planeacion
de la politica de sustitucion, con autorizacion o fundamento legal, minimizacién, acceso por roles,
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seguridad, respaldo, atencién de derechos y disposicién final definida. Los informes publicos emplean
informacién agregada o anonimizada; las fotografias se capturan y usan Unicamente con finalidad
compatible y trazable.

16.3 Bienestar animal y bioseguridad

Las actividades reconocen a los animales como seres sintientes. La valoracién y el registro evitan dolor,
fatiga, hambre, sed, exposicidon innecesaria, inmovilizacién excesiva o manejo por personal no
competente. Los hallazgos que indiquen urgencia reciben orientacion inmediata sobre atencién
veterinaria y se documentan dentro de las competencias del proyecto.

16.4 Propiedad intelectual, bases y archivo

La ESAL garantiza la originalidad o licenciamiento de textos, fotografias, instrumentos
complementarios, disefios y materiales. Los productos creados especificamente con recursos del
proyecto se entregan en formato editable con derechos o licencias suficientes para uso institucional,
respetando derechos morales y contenidos preexistentes. La base, el diccionario, los respaldos y la
trazabilidad integran el archivo del proyecto.

16.5 Seguridad y salud en el trabajo

La ESAL aplica su Sistema de Gestiéon de Seguridad y Salud en el Trabajo, identifica riesgos de
desplazamiento, trabajo de campo, interaccion con animales, montaje, equipos y eventos, proporciona
elementos de proteccion y reporta accidentes e incidentes. Los proveedores mantienen condiciones
equivalentes.

16.6 Gestion ambiental

La ejecucidon racionaliza impresiones, favorece materiales reutilizables, gestiona residuos, evita
plasticos de un solo uso cuando sea viable, optimiza desplazamientos y previene impactos durante
jornadas y brigadas. La socializacion incorpora practicas de manejo adecuado de residuos y economia
circular.

16.7 Modificaciones, suspension y fuerza mayor

Las modificaciones se sustentan en hechos objetivos, conservan la finalidad y no alteran las
condiciones esenciales de competencia. La suspensién procede por circunstancias que impidan
temporalmente la ejecucion y se documenta con estado técnico y financiero, riesgos, obligaciones de
custodia y plan de reinicio. La fuerza mayor se acredita y se gestiona con medidas razonables de
mitigacion.

16.8 Incumplimiento, multas y clausula penal

La minuta incorpora multas conminatorias, clausula penal pecuniaria, efectividad de garantias,
declaratoria de incumplimiento y debido proceso. La aplicacion de medidas considera gravedad,

reiteracion, impacto, subsanacién y proporcionalidad, sin excluir reintegros, indemnizaciones ni
responsabilidades legales.
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16.9 Terminacion y solucion de controversias

La terminacién opera por cumplimiento, vencimiento, mutuo acuerdo, decisién unilateral en los casos
legales o demas causales pactadas. Las diferencias se gestionan inicialmente mediante comunicacién
directa y arreglo documentado, sin afectar las potestades publicas, la continuidad de medidas de
proteccion ni el acceso a los mecanismos legales de solucion de controversias.

17. Conclusion de conveniencia y necesidad

La contratacidn es necesaria porque el Municipio requiere una linea base integral para cumplir la Ley
2138 de 2021, focalizar beneficiarios y preparar la transicion socioecondmica de la poblacién vinculada
a vehiculos de traccion animal. La intervencién es conveniente porque integra formacion,
caracterizacién técnica, bienestar animal, gestion ambiental, informacién y socializacion bajo una Unica
responsabilidad y con un presupuesto respaldado por mercado y CDP.

El contrato de interés publico con ESAL de reconocida idoneidad y seleccién competitiva corresponde
a la finalidad social incorporada en el Plan de Desarrollo y en el proyecto de inversion. El beneficio
directo recae en la poblacion y los animales vinculados a VTA,; la base de datos y los informes permiten
seguimiento y planeacién, sin transformar el negocio en una adquisicién ordinaria ni eliminar la
autonomia del ejecutor.

El anticipo del cincuenta por ciento (50 %) se encuentra justificado por los costos iniciales y protegido
mediante plan de inversion, cuenta separada, garantia, legalizacion, amortizacion y reintegro. El pago
final del cincuenta por ciento (50 %) queda condicionado al cumplimiento integral, recibo a
satisfaccién, entrega de productos e inventarios y cierre financiero. Por estas razones, existe mérito
técnico, juridico, econémico y presupuestal para adelantar el proceso competitivo y celebrar el
contrato.

18. Fuentes normativas y documentales

. Constitucion Politica de Colombia, articulo 355.

. Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

. Ley 1150 de 2007, modalidades y seleccidn objetiva.

. Ley 489 de 1998, articulo 96.

. Ley 1474 de 2011, supervisidn, anticipo y medidas de transparencia.

. Decreto 1082 de 2015, reglamentacién del sistema de compras y contratacion publica.
. Decreto 092 de 2017, contratacion con entidades privadas sin animo de lucro.

. Ley 2138 de 2021, medidas para la sustitucién de vehiculos de traccién animal.

9. Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre.

10. Ley 1774 de 2016, proteccién y bienestar animal.

11. Ley 1259 de 2008, comparendo ambiental.

12. Ley 1581 de 2012 y Decreto 1074 de 2015, proteccién de datos personales.

13. Guia para el Registro de Vehiculos de Traccion Animal - RVTA, DANE, 2022.

14. Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
ANCP-CCE, version 2 de 2025.
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15. Guia para la elaboracién de estudios del sector, ANCP-CCE, versién 2 de 2025.

16. Conceptos C-1284 de 2025 y C-124 de 2026 de la ANCP-CCE sobre alcance del Decreto 092 de 2017.

17. Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 Ciénaga Mas Social, Productiva y Sostenible.

18. Proyecto de inversién, ficha BPPIM, presupuesto, estudio de mercado, estudio del sector y CDP No.
2026.CEN.01.0646.

19. Aprobacion

El presente estudio previo sustenta la conveniencia y necesidad del proceso competitivo y se aprueba
para su incorporacién al expediente contractual y publicaciéon en SECOP 1L

YUCELIS RADA BARBUR
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Econémico Sostenible

Municipio de Ciénaga, Magdalena



