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ANALISIS DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA ENAJENACION DE
BIENES CON SUBASTA

Entidad contratante Municipio de Cogua — Cundinamarca
Dependencia solicitante Coordinacién de Servicios Generales y Almacén
Fecha de elaboracién del analisis Agosto de 2026

Tipo de contrato ENAJENACION DE BIENES CON SUBASTA

CIENTO CUARENTA'Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO

Valor base de la enajenacion MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($145.964.215)

No aplica (N/A) — el proceso no genera egreso de recursos publicos;

Presupuesto oficial . . . . .
percibe un ingreso de capital no tributario

El presente Andlisis del Sector se elabora en cumplimiento del deber de analisis previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual la entidad estatal debe, durante la etapa de planeacion,
estudiar el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, dejando constancia de ello en el expediente. Se
enmarca igualmente en el deber de planeacidn contractual derivado de la Ley 80 de 1993 y del articulo 87
de la Ley 1474 de 2011.

El documento caracteriza el sector de la enajenacion de activos muebles de las entidades territoriales, con el
propdsito de establecer un marco de referencia uniforme que sustente los requisitos habilitantes, la
modalidad de seleccidn, el valor base y las condiciones de participaciéon del proceso adelantado por el
Municipio de Cogua.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 Contextualizacidon de la problematica

1.1.1 Descripcidn de la problematica

La funcion administrativa del orden territorial estd sometida a un estricto bloque de constitucionalidad y
legalidad que exige eficiencia, economia y transparencia en el manejo del patrimonio publico. El articulo 2.°
de la Constitucidn Politica consagra como fin esencial del Estado garantizar la efectividad de los principios y
derechos de la Carta, lo cual se materializa mediante la correcta asignacién y optimizacion de los recursos
publicos. El articulo 311 superior atribuye al municipio la condicién de entidad fundamental de la division
politico-administrativa, encargada de la prestacion de servicios y del mejoramiento social de sus habitantes.
Estos fines se comprometen cuando el patrimonio publico permanece inmovilizado en activos que han
perdido su aptitud operativa y técnico-econdmica, generando cargas administrativas, fiscales y ambientales.

Es necesario distinguir la naturaleza juridica de los bienes objeto de disposicidn. Los bienes de uso publico,
conforme al articulo 63 de la Constitucién y al articulo 674 del Cédigo Civil, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables y estan destinados al disfrute general de la comunidad. En contraste, los bienes fiscales —
también propiedad del Estado, pero afectos al cumplimiento de funciones administrativas o de servicio, como
los vehiculos oficiales y la maquinaria— si pueden ser objeto de enajenacion, permuta o baja, siempre que
se cumplan los procedimientos legales de administracién patrimonial, control fiscal y contratacién publica.
Los bienes objeto del presente proceso —vehiculos automotores, maquinaria pesada y motocicletas del
Municipio de Cogua— son bienes fiscales de uso administrativo, de suerte que su disposicion procede bajo
el marco de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, sin que exista impedimento de inalienabilidad.

El Municipio de Cogua identificd dentro de su inventario de bienes muebles un conjunto de vehiculos,
magquinaria y motocicletas que, tras afios de servicio, alcanzaron un estado de obsolescencia técnica y
deterioro que hace antieconémica su recuperacion. Esta condicion fue acreditada mediante el diagndstico
técnico y avalto del parque automotor practicado por la perito avaluadora profesional inscrita en el R.A.A.
(SIC/ONAC), con vigencia a junio de 2026, en el que se concluyd que, dado el estado de los bienes y los costos
asociados a su mantenimiento, la baja constituye la mejor alternativa para optimizar los recursos municipales
y evitar gastos innecesarios.
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La permanencia de estos bienes en el inventario configura problemdticas que afectan la gestidn publica en

tres frentes. Desde lo juridico-administrativo, vulnera los principios de eficiencia y economia del articulo 209
constitucional y del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, al mantener bienes inservibles en los registros contables
y saturar los espacios fisicos disponibles. Desde lo fiscal y financiero, genera un detrimento por depreciacion
continua y pérdida del valor de salvamento, ademas de costos de custodia y vigilancia. Desde lo ambiental y
sanitario, la acumulacién de maquinaria desmantelada y vehiculos en corrosién favorece la proliferaciéon de
vectores y la contaminacion del suelo por remanentes de hidrocarburos, exponiendo a la entidad a sanciones
de las autoridades ambientales competentes.

Frente a esta coyuntura, la enajenacién competitiva de los activos surge como la alternativa técnica y juridica
viable, toda vez que el articulo 355 de la Constitucidn prohibe la donacién gratuita de bienes publicos a
particulares. Para sustentar la decisidn, el Concejo Municipal de Cogua expidié el Acuerdo N.° 012 de 2025,
autorizando al Alcalde para enajenar los bienes obsoletos, y la administracién expidid la Resolucién N.° 171
de 2026, ordenando la baja definitiva de la contabilidad y de los inventarios fisicos de los vehiculos y
magquinaria, al configurarse causal de obsolescencia e inoperatividad técnica irreversible.

1.1.2 Justificacion de la contratacion

La enajenacién de activos muebles improductivos por parte de las entidades territoriales no es una mera
facultad discrecional, sino un imperativo de gestion fiscal eficiente derivado de los mandatos de la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007. El mantenimiento, depésito y custodia de bienes del parque automotor y de la
magquinaria que han alcanzado un estado de inoperatividad y obsolescencia técnico-econdmica irreversible
constituyen una carga pasiva que lesiona los principios de economia, eficacia y eficiencia de la funcién
administrativa (articulo 209 de la Constitucién).

Mantener estos bienes en los registros contables con valores histéricos no ajustados a su realidad de
detrimento material contraviene las directrices de la Contaduria General de la Nacién sobre fidelidad de los
balances publicos. Por consiguiente, el proceso se justifica en tres 6rdenes: (i) depuracién patrimonial, pues
la baja definitiva mediante la Resolucién N.° 171 de 2026 detiene la depreciacién acumulada y convierte un
pasivo logistico en un activo liquido —recursos de capital que ingresan al Tesoro municipal—; (ii)
saneamiento fiscal, al alinear los inventarios con su realidad econdmica; vy (iii) liberacion de espacios y
mitigacion de riesgos ambientales, al retirar de las instalaciones municipales estructuras metalicas en
corrosion.

Al estructurarse el proceso bajo la condicidn inmodificable de "cuerpo cierto" y a "riesgo y ventura" del
comprador, la administracidon se blinda juridicamente frente a reclamaciones por vicios ocultos o fallas
mecanicas, en concordancia con el articulo 1729 y siguientes del Cddigo Civil sobre la teoria del cuerpo cierto.
En acatamiento del articulo 355 de la Carta y en armonia con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, la subasta publica al alza garantiza un escenario transparente
y competitivo en el que el mercado, mediante lances al alza a partir del avalio comercial, determina el "pago
justo", cerrando cualquier posibilidad de favoritismo o detrimento fiscal.

1.2 Contribucion del proceso a la politica publica

La enajenacidn de los bienes muebles inoperativos del Municipio de Cogua se alinea con los instrumentos de
planeacion local y con las politicas de optimizacién del gasto publico. El recaudo obtenido a través de las
pujas ingresara como Recursos de Capital al presupuesto municipal, quedando disponible para ser
reinvertido por el ordenador del gasto en programas y proyectos que impacten positivamente la calidad de
vida de los habitantes, conforme a los fines esenciales del articulo 311 constitucional.

Adicionalmente, la liberacién de los patios y almacenes municipales mitiga un pasivo ambiental latente,
evitando focos de contaminacion por lixiviacion de fluidos residuales y criaderos de vectores, en coherencia
con las politicas locales de salud publica y saneamiento ambiental. Al tramitar el proceso de forma
integramente virtual a través de la plataforma SECOP I, el Municipio consolida su alineacién con la politica
publica de transparencia, gobierno digital y lucha contra la corrupcidn, permitiendo el control social en
tiempo real sobre el destino y la venta de los bienes del Estado.

Alcaldia de
| Carrera 3 N° 3 - 34 Cogua Cundinamarca alcaldia@cogua-cundinamarca.gov.co

(091) 854 8121/ 8847 Fax. (091) 854 83 94 www.cogua-cundinamarca.gov.co




) FO-GCON-016
” Alcaldia de Version:01

& A
() ‘ ] ’ Vigencia: 3/12/2025
\K\,lﬁ Y " Proceso: Gestion Contractual

ANALISIS DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA ENAJENACION DE
BIENES CON SUBASTA

1.3 Objeto por contratar

Enajenacién a titulo oneroso, mediante subasta publica, de los bienes muebles dados de baja del parque
automotor y de maquinaria oficial del Municipio de Cogua, previamente identificados y valorados, para la
transferencia de su dominio a terceros en las condiciones previstas en el proceso de seleccién

1.4 Especificaciones técnicas de los bienes objeto del proceso

Para el cumplimiento del objeto contractual, los bienes se ofrecen bajo la condiciéon de "cuerpo cierto", en
el estado fisico y mecdnico en que se encuentran actualmente, sin que exista obligacién de la entidad de
realizar adecuaciones, reparaciones o mejoras. El lote esta integrado por doce (12) bienes —volquetas,
magquinaria pesada (retroexcavadora, compactador y tractor agricola) y motocicletas— cuyas caracteristicas
se relacionan a continuacién con base en el inventario técnico, el avallo y el diagnéstico mecanico que hacen
parte integral del expediente:

item | Bien / Marca y modelo Placa Modelo Avalto comercial

1 Volqueta Chevrolet Kodiak 157 0JG-638 2009 $7.836.108
2 Volqueta Chevrolet FVR 700P ODR-613 2015 $12.126.465
3 Volqueta International 4700 4x2 OIL-283 1995 $6.294.405
4 Compactador Chevrolet Kodiak Tandem 0JG-639 2008 $16.103.255
5 Motocicleta Honda XL185S GOM-47 1990 $133.193
6 Motocicleta Yamaha DT175 JGF-34 1997 $2.424.594
7 Motocicleta Suzuki GN125 XHA96A 2005 $134.672
8 Motocicleta Suzuki DR-X YXB25D 2016 $162.886
9 Motocicleta Honda XL185S GOV-26 1990 $133.193
10 Motocicleta Honda XL185S GOV-27 1990 $133.193
11 Retroexcavadora John Deere 410J Sin placa 2008 $59.253.613
12 Tractor agricola Massey Ferguson MF 292/4 Sin placa 2005 $41.228.638

VALOR BASE TOTAL DE LA ENAJENACION (Lote Unico) $145.964.215

El avallo se practicéd aplicando el método de reposicién para la mayoria de las unidades y el método de
comparacion de mercado (estudio de mercado) para la retroexcavadora John Deere 410J y el tractor Massey
Ferguson, atendiendo el estado real de conservacidn, la vida util remanente y el valor de salvamento de cada
bien. La estructuracién del proceso como Lote Unico (bloque unificado) obedece a razones de eficiencia y
saneamiento integral: agrupa la totalidad del inventario para asegurar la liberacion completa de los espacios
municipales y evitar que queden unidades residuales de bajo valor sin colocar en el mercado.

1.5 Clasificacion del objeto — Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC)

De conformidad con el Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), utilizado por
Colombia Compra Eficiente para la identificacién de los procesos, y dado que en la enajenacidn de bienes
muebles el objeto recae sobre los propios activos que se disponen, el proceso se clasifica asi:

Segmento Familia Clase Producto Denominacién
22 10 15 09 Retroexcavadoras
22 10 15 11 Compactadores
25 10 16 01 Volquetas / camiones de volteo
25 10 19 01 Tractores agricolas
25 10 18 01 Motocicletas

De manera complementaria, y en atencidn a que el mecanismo de seleccion es la subasta publica, resulta
pertinente el segmento de servicios de la clasificacion UNSPSC, en particular la clase 80141705 — Servicios
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de subasta, asi como los cédigos 80161702 — Servicio de venta de bienes de capital y 80161703 — Servicios
de disposicidon o venta de materiales no capitalizables sobrantes y obsoletos, que permiten homologar el

proceso frente a experiencias de mercado andlogas y consultar el gasto histérico del sector en el SECOP.

2. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR

La enajenacidn de bienes muebles tipo vehiculos y maquinaria se analiza en funcién de su impacto directo
sobre los micromercados de comercializacién de bienes en estado de desuso y desgaste. Este enfoque, en
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 y de las directrices de Colombia Compra Eficiente, permite
comprender la elasticidad de la demanda de los compradores frente al estado técnico de los activos y justifica
la necesidad de apartarse de los costos histdricos contables para adoptar el avalio comercial residual como
precio base real. Con ello, el Municipio de Cogua mitiga los riesgos fiscales derivados de la depreciacion,
fomenta la libre competencia mediante lances electrdnicos al alza en SECOP Il y garantiza que la venta bajo
la condicion de "cuerpo cierto" a riesgo y ventura del comprador sea una operacion eficiente y
financieramente rentable para el erario municipal.

2.1 Panorama econdmico colombiano

La incorporacion de las operaciones estadisticas oficiales en la etapa de planeacién contractual constituye un
mandato para estructurar el Analisis del Sector regulado por el Decreto 1082 de 2015. Las cifras
macroecondmicas del DANE y del Banco de la Republica constituyen insumo fundamental para dimensionar
la capacidad de absorcién del mercado frente a la enajenacién de activos inoperativos, obsoletos y dados de
baja.

2.1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

Segun cifras oficiales del DANE, al cierre de la vigencia 2025 el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia
registré un crecimiento anual de 2,6 % frente a 2024. Este comportamiento estuvo impulsado principalmente
por las actividades de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida, que en conjunto crecieron
4,6 % y aportaron 0,9 puntos porcentuales a la variacion total. En el cuarto trimestre de 2025 la economia
presentd una variacion de 2,3 % frente al mismo periodo del afio anterior, y en el primer trimestre de 2026
el PIB crecid 2,2 %, consolidando un escenario de crecimiento moderado pero sostenido.

La relevancia de este indicador para el proceso radica en que el principal sector dinamizador —comercio y
reparacion de vehiculos automotores— es precisamente el que agrupa a los potenciales oferentes de la
subasta (comercializadores, desguazadores y recuperadores de metales). Un sector en expansién sostenida
asegura que el mercado cuenta con liquidez e interés real para participar en procesos de enajenacion de
bienes dados de baja, reduciendo el riesgo de que la subasta se declare desierta por falta de oferentes.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
MActividad econdmica L

Armsal Trimestral

2026™-17 20261/

20251 20251V
Agricultura, ganadena, caza, silvieultura y pesea 1.4 05
Explotacion de minas y canteras -1 08
Indusirias manufactureras 29 23
Suministra de slectricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 26 03
Construccian -54 -46
Comercio al por mayer y al por menor’ 29 oz
Infarm acidn y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmaobilianas 20 05
Actividades profesionales, cientificas y tbenicas® 23 0s
Administracién pablica, defensa, sducacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
actividades de servicios® A2 14
Valor agregade bruto 22 0.6
Impuestes menos subvensiones sobre los productes 29 09
Producto Intermo Bruto 22 0.6
Fuente: DANE, PIET
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Fuente: DANE — Boletin Técnico PIB, IV trimestre de 2025 y | trimestre de 2026 (dane.gov.co).

2.1.2 Balance del parque automotor (RUNT)

De acuerdo con el balance del sector transito y transporte publicado por el RUNT, el parque automotor
colombiano cerré el afio 2025 con un total de 21.345.925 vehiculos activos en el sistema. Las motocicletas
mantuvieron su liderazgo con una participacion del 63 % (13.528.164 registros), seguidas por los vehiculos
con 7.585.011 unidades y por el segmento de maquinaria, remolques y semirremolques con 232.869
unidades. Los vehiculos eléctricos e hibridos presentaron crecimientos del 88 % y 57 %, respectivamente, en
sus matriculas iniciales.

Este dinamismo, aunque no exponencial, refleja que existe liquidez e interés de mercado real en las empresas
dedicadas a la comercializacién de vehiculos usados, la gestién de activos en desuso, los salvamentos y la
recuperacién metallrgica intermedia. La magnitud del parque de motocicletas y de maquinaria confirma la
existencia de un tejido de comercializadores y recuperadores con capacidad de absorcién suficiente para
participar en la subasta del Municipio de Cogua, reduciendo el riesgo de desercion del proceso.

Fuente: RUNT — Boletin 001 de 2026, Balance del sector trdnsito y transporte 2025 (runt.gov.co).

2.1.3 indice de Precios al Consumidor (IPC)

El comportamiento del IPC calculado por el DANE constituye un referente técnico para evaluar la
conveniencia de la enajenacién y para dimensionar los costos logisticos que asume el comprador. Durante
2025 la inflacién total anual se ubicé en 5,10 %, un nivel similar al del cierre de 2024 (5,20 %), manteniéndose
por encima de la meta del 3 % fijada por el Banco de la Republica. Este comportamiento se traduce en un
encarecimiento sostenido de los costos de movilidad y de traslado de maquinaria pesada y vehiculos
inoperativos, que repercute directamente en la estructura de gastos de cualquier proceso de disposicion
fisica de bienes dados de baja.

En este contexto, la aplicacidn del principio de riesgo y ventura resulta determinante: el comprador asume
integramente las variaciones del IPCy los costos logisticos derivados de la adquisicion. La administracion, por
su parte, garantiza transparencia y equidad al estructurar la venta bajo la condicién de "cuerpo cierto",
liberandose de obligaciones adicionales de transporte o disposicidn final y evitando que la volatilidad del
mercado afecte las finanzas municipales.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2006

Divisiones de Gasto Reso (%) Variacn (%) CenlrEnicien Purdas Variacién (%) Conlriucion Purias
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,08 0m 0.67 013
Alojamento, agua, skecincidad, gas ¥ ofos combusthles 23,12 0,01 0,00 0,52 0,18
Bebidas aicohdicas y tabaco 1,70 027 0,00 0,50 o001
Frendas ce vestr y catzado 18 0,18 000 04 o
Sabud 1 036 001 038 o1
Festurantes  hoteies 843 042 0.08 038 008
ToTAL 100,00 0.1 0,18 038 0as
Bienes y servicios dversos 536 023 0.0 0,30 0,02
Muebles, asticulas para & hogar y para kb conservacitn ardinaria del s1e 020 o1 . o1
=
:ﬂxm)‘ cultura am 000 0,00 0.8 000
Transporie 1283 02 008 0t 000
Educacian 441 0.0 0,00 0,00 0,00
Informacion y comunicacicn 4.3 0,12 0,00 0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: DANE — Boletin Técnico IPC; Banco de la Republica — Informe de Politica Monetaria, enero de 2026.

2.1.4 Tasa de intervencion y tasa de cambio (TRM)

En el dmbito monetario interno, la Junta Directiva del Banco de la Republica incrementd la tasa de interés de
politica monetaria hasta el 12,0 % (decision del 30 de junio de 2026, mantenida en reuniones posteriores),
como respuesta a la presién de las expectativas de inflacién que se alejaron de la meta del 3 % tras el ajuste
del salario minimo. Una tasa de interés en este nivel encarece el costo del dinero y del capital de trabajo de
los compradores, lo que hace inviable que un proponente inmovilice recursos basandose en valores histdricos
contables desfasados frente al estado real de los bienes.

Adicionalmente, el escenario de tasa de cambio (TRM) elevada y la escalada internacional de precios de
materias primas confieren a los materiales ferrosos pesados (hierro, acero, blocks de fundicién) de la
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magquinaria inoperativa un valor de refugio comercial interno, pues las siderurgicas nacionales prefieren
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abastecerse de chatarra pesada local para evitar costos de importacion. Este fendmeno fortalece la demanda
del mercado de salvamentos y valida la fijacién del precio base a partir del avalio comercial residual,
garantizando un proceso con amplia concurrencia en SECOP Il donde la puja competitiva contrarresta los
efectos de la inflacion mediante lances al alza.

HISTORICO DE LA TRM

$ 3.230,44 ~ +$8630 +2,74%

D00 T T T T

2B sept 25 9 nov 25 0 ene 26 05 mar 2¢ 20 abr 2 20 jun 2¢

=0 Histérico de la TRM

Fecha: 04/08/2026 Fuent=: Superfinanciera

Fuente: https://www.larepublica.co/finanzas/precio-del-dolar-y-petroleo-hoy-04-de-agosto-4450708

2.2 Economia regional y municipal

El Municipio de Cogua se localiza en la Provincia de Sabana Centro del departamento de Cundinamarca, en
cercania a Zipaquira y al eje industrial y comercial de la Sabana de Bogotd. Esta ubicacién estratégica es un
factor econdmico favorable para el proceso, por cuanto amplia significativamente el mercado potencial de
oferentes: a diferencia de municipios apartados, Cogua se beneficia de la proximidad a un corredor con alta
densidad de comercializadoras de vehiculos usados, desguazadoras, fundidoras y gestores de chatarra
industrial, asi como de una red logistica consolidada para el transporte de carga pesada.

La cercania al mercado metropolitano de Bogota y a los centros de acopio y fundicién de materiales ferrosos
de Cundinamarca reduce los costos de traslado para los adjudicatarios y, por tanto, incrementa la disposicion
a pagar en la puja. Esta condicidn territorial diferencia favorablemente al proceso de Cogua frente a
enajenaciones adelantadas en regiones periféricas, donde la brecha logistica restringe la demanda efectiva.
En consecuencia, se proyecta una concurrencia razonable de oferentes con capacidad técnica y operativa
para el retiro material de los bienes dentro del plazo perentorio fijado.

Vacio de informacion identificado: el expediente y las fuentes oficiales consultadas no contienen un
indicador desagregado y actualizado del nimero de establecimientos dedicados especificamente a la
comercializacion de vehiculos usados, salvamentos y chatarra en el Municipio de Cogua ni en la Provincia de
Sabana Centro. Para fortalecer la caracterizacidn de la oferta local se recomienda consultar el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) y el registro de la Cdmara de Comercio con jurisdiccién en el municipio, filtrando
por las actividades ClIU 4511, 4512, 4530 y 3830. Esta informacidn no se sustituye por supuestos.

2.3 Acuerdos comerciales

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, incluyendo, como minimo, el
compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero. Las entidades
estatales deben verificar su aplicabilidad conforme al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
de Colombia Compra Eficiente y al articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, es preciso sefialar que el régimen de Acuerdos Comerciales y de preferencias de la Ley 816 de
2003 esta disefado para los procesos de adquisicion de bienes y servicios y de gasto de inversidn de las
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entidades estatales, en los que el Estado actia como comprador. En el presente proceso el Municipio de

Cogua actlia como enajenante de activos fijos dados de baja: no realiza una adquisicién ni un desembolso
presupuestal, sino una captacién de recursos de capital a través de una subasta pura al alza. Por consiguiente,
el proceso no constituye un gasto presupuestal ni una adquisicion publica en los términos de los Acuerdos
Comerciales, sin perjuicio de que cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera con capacidad
legal, pueda concurrir libremente a la puja bajo el principio de trato nacional e igualdad de oferentes, sin que
ello implique la aplicacién de puntajes de incentivo o de proteccion a la industria nacional.

3. ASPECTO LEGAL

El proceso de subastas publicas para dar de baja bienes del Estado se soporta en el marco constitucional y
legal colombiano que garantiza transparencia, igualdad y eficiencia en la administraciéon de los recursos
publicos. La Constitucidn Politica de 1991 establece en su articulo 209 que las entidades estatales deben
actuar bajo los principios de moralidad, publicidad, transparencia y eficacia, lo cual fundamenta la obligacién
de realizar procesos abiertos como las subastas. El articulo 29 asegura el debido proceso aplicable a los
oferentes; el articulo 315 otorga al alcalde la funcién de administrar los bienes municipales; el articulo 313
faculta al concejo para dictar normas sobre su enajenacion —competencia ejercida mediante el Acuerdo N.°
012 de 2025—; y el articulo 363 consagra los principios de equidad y eficiencia que se extienden a la gestidn
patrimonial. En conjunto, estos preceptos legitiman que la baja de bienes se realice mediante subastas
publicas, asegurando que el patrimonio estatal se administre con responsabilidad y sin detrimento fiscal.

En cuanto a la modalidad de seleccidn, la subasta publica al alza como modalidad de seleccion abreviada se
encuentra regulada en el literal e) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y desarrollada en el
Decreto 1082 de 2015 (articulos 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes; articulo 2.2.1.2.2.4.3 sobre enajenacion directa
mediante subasta). En el caso de la enajenacién de bienes muebles dados de baja por obsolescencia e
inoperatividad, esta modalidad resulta adecuada porque garantiza un proceso competitivo, transparente y
eficiente, en el cual los interesados realizan lances sucesivos al alza sobre el precio base fijado por la entidad
a partir del avalio comercial.

La siguiente relacion sintetiza el marco normativo aplicable al proceso:

Norma Contenido relevante

Arts. 2, 29, 209, 311, 313, 315, 355 y 363 — fines del Estado, debido
Constitucion Politica de 1991 proceso, funcion administrativa, competencias territoriales, prohibicion de
donacion y principios de la gestidn patrimonial.

Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica; principios de

Ley 80 de 1993 , . . e
ey € economia, transparencia y responsabilidad; art. 26 sobre responsabilidad.

Art. 2, num. 2, lit. e) — seleccidn abreviada para la enajenacidn de bienes
Ley 1150 de 2007 del Estado mediante subasta publica; art. 5 — requisitos habilitantes
proporcionales.

Estatuto Anticorrupcion; art. 87 — maduracién de proyectos y deber de

Ley 1474 de 2011 L.
planeacidn.

Arts. 2.2.1.2.2.1.1yss.y 2.2.1.2.2.4.3 — procedimiento de enajenacién y

Decreto 1082 de 2015 subasta; art. 2.2.1.1.1.6.1 — deber de analisis del sector.

Cédigo Civil Arts. 1729 y ss. — teoria del cuerpo cierto y obligaciones de dar.

Acuerdo N.° 012 de 2025 (Concejo  Autorizacion al Alcalde para enajenar los bienes muebles obsoletos e
de Cogua) inservibles.

Baja definitiva de la contabilidad y de los inventarios fisicos de los vehiculos
y maquinaria.

Resolucién N.° 171 de 2026
De esta manera se asegura que el municipio obtenga el mejor precio posible por los bienes enajenados,
cumpliendo con los principios de economia, transparencia y responsabilidad de la Ley 80 de 1993 y evitando
cualquier riesgo de detrimento patrimonial. La aplicacidn de la subasta publica al alza permite que el mercado
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determine el valor real de los activos, fortaleciendo la gestién fiscal y garantizando la pluralidad de oferentes

en la plataforma SECOP II.

4. ANALISIS TECNICO DEL PROCESO DE CONTRATACION

4.1 Especificaciones técnicas de los bienes objeto del proceso

Los bienes se ofrecen bajo la condicidn de "cuerpo cierto", en el estado fisico y mecanico en que se
encuentran actualmente, sin obligacidn de la entidad de realizar adecuaciones, reparaciones o mejoras. El
diagndstico mecdanico que hace parte del expediente acredita el estado de inoperatividad de las unidades. A
titulo ilustrativo, la retroexcavadora John Deere 410J presenta fallas en el sistema hidraulico, carece de
neumaticos y tiene averiada la tarjeta de programacion —pieza no disponible en el pais y de alto costo—,
requiriendo un mantenimiento mayor a su valor comercial; las volquetas y el compactador presentan fallas
graves en trenes de fuerza, sistemas hidraulicos y componentes estructurales; y las motocicletas requieren
reparacion integral. La correspondencia entre lo publicado en el pliego y lo efectivamente ofertado brinda
certeza juridica y técnica a los participantes de la subasta (ver inventario detallado en el numeral 1.4).

4.2 Aspectos generales ambientales

La disposicion de los bienes contribuye a mitigar un pasivo ambiental latente en las instalaciones municipales,
evitando focos de contaminacién por lixiviacion de fluidos residuales (aceites, combustibles y lubricantes) y
la proliferacién de vectores. No obstante, se advierte que el adjudicatario, en su condicién de nuevo
propietario y responsable del retiro y disposicion final, deberd dar cumplimiento a la normativa ambiental
aplicable a la gestion de residuos peligrosos (Decreto 1076 de 2015 y normas concordantes) cuando adelante
labores de desguace, drenaje de fluidos o desintegracion de las unidades. Esta responsabilidad se traslada
integramente al comprador bajo la condicion de riesgo y ventura.

4.3 Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para la ejecucion

Para la ejecucion del objeto por parte de la entidad enajenante no se requieren autorizaciones ni licencias
especiales, mas alla de la autorizacidon del Concejo Municipal (Acuerdo N.° 012 de 2025) y del acto de baja
(Resolucion N.° 171 de 2026) ya expedidos. Las autorizaciones de transporte de carga pesada, los permisos
de transito y los tramites de traspaso o cancelacion de matricula ante los organismos de transito
corresponden y son de cargo del adjudicatario.

4.4 Aspectos regulatorios

Las regulaciones aplicables al objeto estdan conformadas por la Constitucién Politica de 1991, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1437 de 2011 (CPACA), la
Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso) y las normas civiles y comerciales concordantes que regulan
la compraventa mercantil bajo la modalidad de "cuerpo cierto" a riesgo y ventura del comprador, toda vez
gue la entrega material de los bienes no implica la prestacién continuada de un servicio a cargo del Municipio,
sino la enajenacion definitiva del dominio de los activos inservibles.

4.4.1 Otros aspectos econdmicos — soporte del valor

Para establecer un valor justo y transparente se practicé el avalio comercial de los bienes por perito
profesional inscrito en el R.A.A. (SIC/ONAC), con vigencia a junio de 2026, atendiendo las condiciones reales
de uso, el estado de conservacidn y la vida util remanente de cada automotor. El avallo constituye el soporte
legal y contable que respalda la decisiéon administrativa y asegura que la enajenacion se realice bajo
parametros objetivos y verificables, en cumplimiento de los principios de eficiencia, responsabilidad fiscal y
proteccion del patrimonio publico.

4.5 Plazo de ejecucion y cronograma de retiro material de los bienes

El plazo de ejecucién del contrato sera de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la suscripcién del
contrato o documento equivalente y del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento. Dentro de
dicho término el adjudicatario debera: (i) realizar la manifestacién expresa de imputacién al precio de los
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valores consignados como depdsito inicial; (ii) efectuar el pago total del precio de adjudicacidn en el plazo

fijado por la entidad; (iii) suscribir el acta de entrega; (iv) retirar materialmente la totalidad de los bienes
adjudicados; y (v) adelantar o culminar los tramites de traspaso, registro o cancelacidén de matricula que
procedan.

Logistica a riesgo y ventura del comprador. El plazo se considera técnicamente razonable para que el
comprador disponga del personal operario, las herramientas de oxicorte, las gruas de izaje y los vehiculos
tipo cama baja necesarios para el retiro ordenado de los elementos. Al ejecutarse el contrato bajo la
condicién inmodificable de "cuerpo cierto" y a riesgo y ventura del comprador, la mora en el retiro originada
por fallas mecanicas, huelgas de su personal, bloqueos viales o falta de gestidn en las autorizaciones de
transporte de carga pesada no suspendera el cémputo del plazo ni eximira al contratista de las sanciones por
incumplimiento.

Efectividad del saneamiento. El objeto de este plazo, ademas del traspaso del dominio, es garantizar la
liberacidon oportuna de los predios, almacenes y patios de propiedad del Municipio, mitigando riesgos
ambientales y de hacinamiento logistico. Vencido el plazo sin que el comprador haya retirado la totalidad del
material, se configurara incumplimiento contractual, dando derecho al Municipio a hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria y a proceder a la resubasta de los elementos abandonados, sin perjuicio del cobro de tarifas
diarias por bodegaje, custodia y vigilancia a cargo del comprador moroso.

5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO — ESTUDIO DE LA DEMANDA

El andlisis histérico de la enajenacidon de bienes muebles constituye un insumo esencial en la planeacion
contractual, pues permite identificar cémo las entidades han gestionado procesos similares, evaluando
patrones de venta, tendencias de recaudo y modalidades utilizadas. En este sentido, la subasta publica al
alza, identificada bajo el cddigo UNSPSC 80141705 — Servicios de subasta, se consolida como el mecanismo
idoneo para asegurar pluralidad de oferentes, competencia efectiva y obtencién del mejor valor econémico
por los bienes dados de baja.

5.1 ¢{Como ha enajenado el Estado bienes en el pasado?

Es preciso precisar que el Municipio de Cogua no ha adelantado con anterioridad procesos de enajenacion
de bienes muebles mediante subasta publica; se trata del primer proceso de esta naturaleza en la entidad.
Ante la ausencia de un histérico propio, y para garantizar un procedimiento objetivo, se extiende la revisién
hacia otras entidades territoriales y del orden nacional que si han ejecutado este tipo de operaciones,
consultando las bases de datos oficiales del SECOP Il y verificando los registros de contratacion. Este examen
permite identificar patrones recurrentes en la contratacién y evaluar tendencias, eficiencias y deficiencias,
constituyéndose en insumo para dar transparencia a la presente enajenacion.

A continuacion, se relacionan procesos comparables de enajenacion de bienes muebles del Estado
adelantados por entidades publicas mediante la modalidad de selecciéon abreviada — subasta publica,
identificados en el SECOP:

# Proceso Entidad contratante Objeto (sintesis) Modalidad Cuantia aprox.

ENAJENACION DE VEINTICINCO BIENES

SUB-BIENES-MUE- MUEBLES PROPIEDAD DEL INSTITUTO Enajenacion de
1 2025 IDECESAR - COMPRADOR PARA EL DESARROLLO DEL CESAR bienes con $ 148.385.604
IDECESAR, MEDIANTE LA MODALIDAD DE  subasta
SELECCION ABREVIADA
LA ENAJENACION PARA LA
CHATARRIZACION, DESNATURALIZACION
Y DESINTEGRACION FISICA DE LOS Enajenacién de
2 SASI-012-2025 CII_LCI:-?\I;/IT(I:/-EII\\‘/ICLIJSIICIPIO DE VEHICULOS AUTOMOTORES bienes con $129.429.888
DECLARADOS EN ABANDONO POR LA subasta
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
ENAJENACION DE BIENES RESULTANTE Enaienacién de
3 EBS-049-SUADQ- EJERCITO DIRECCION DE DEL PROCESO DE DESINTEGRACION DE bierj1es con $541.892.000
TRANS-2023 ADQUISICIONES LOS VEHICULOS DEL EJERCITO NACIONAL cubasta U
VIGENCIA 2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de procesos publicados en el SECOP — Colombia Compra Eficiente (2020-2025).

Del analisis del gasto histérico del sector se concluye que existe un mercado activo y recurrente de
enajenacion de vehiculos y maquinaria del Estado mediante subasta publica, con cuantias comparables a la
del presente proceso, lo que respalda la viabilidad de la modalidad seleccionada y la expectativa razonable
de concurrencia de oferentes. La revisidn confirma que la subasta publica al alza es el mecanismo
predominante y juridicamente idéneo para estas operaciones.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta permite identificar los potenciales compradores y las condiciones que ofrecen,
evaluando la capacidad de respuesta del mercado frente a la necesidad de la entidad. Para orientar este
analisis se responden dos preguntas clave: équiénes son los posibles compradores? —los actores del mercado
con capacidad técnica, experiencia y recursos para participar—; y éa quiénes se venderan los bienes? —el
perfil de los interesados, verificando el cumplimiento de requisitos técnicos, costos asociados y tiempos de
gestidon ante las autoridades de transito—. Se aplica el Modelo de Abastecimiento Estratégico y se mantiene
la coherencia con el analisis del gasto histdrico, centrando el estudio en el cédigo UNSPSC 80141705 —
Servicios de subasta.

6.1 Aplicacion de la modalidad de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estd obligada a verificar,
durante la planeacidn, si existe un Acuerdo Marco de Precios (AMP) vigente con el cual pueda satisfacer la
necesidad identificada. Efectuada la consulta en el Catalogo de Acuerdos Marco de Precios publicado por
Colombia Compra Eficiente, se constatd que los AMP vigentes se orientan a la adquisiciéon de bienes y
servicios estandarizados (equipos de computo, combustibles, seguros, papeleria, entre otros) y no
contemplan la venta o disposicidon de activos de propiedad estatal. En consecuencia, no existe un AMP
aplicable a la enajenacién de vehiculos oficiales, razén por la cual el proceso debe adelantarse bajo las
modalidades previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 (arts. 2.2.1.2.2.1.1
y ss.), garantizando los principios de transparencia, economia y responsabilidad. La administracion deja
constancia de haber cumplido esta obligacién de verificacion.

6.2 Caracterizacion de los potenciales oferentes

Como estrategia para evaluar la capacidad econdmica y el interés del mercado, se analizan los siguientes
perfiles de posibles interesados:

e Persona natural: comerciantes independientes inscritos en el RUT que ejercen actividades de
compraventa, acopio, desguace selectivo y comercializacion de autopartes usadas, con capacidad
operativa local para concurrir a la puja.

¢ Persona juridica: empresas legalmente constituidas —comercializadoras, siderurgicas, fundidoras e
intermediarios metalurgicos a gran escala— cuyo objeto social comprende la adquisicion de bienes
muebles mecanicos, materiales de desecho o vehiculos de salvamento, que cuentan con la
infraestructura técnica pesada (camas bajas, gruas de izaje y herramientas de oxicorte) requerida para
ejecutar de forma auténoma el retiro total de los lotes adjudicados.

La ubicacion de Cogua en la Provincia de Sabana Centro, préxima al eje industrial de la Sabana de Bogot3,
amplia el universo de oferentes potenciales frente a mercados periféricos, al concentrar en su area de
influencia comercializadoras de vehiculos usados, gestores de chatarra y fundidoras con capacidad de
absorcion. Ello garantiza una expectativa razonable de pluralidad de oferentes para el proceso.

Vacio de informacion identificado. Para robustecer este estudio de la oferta con datos primarios, se
recomienda incorporar al expediente una consulta directa a la herramienta de visualizacion para el analisis
de la demanda y de la oferta de Colombia Compra Eficiente, filtrada por la categoria UNSPSC de vehiculos y
por el departamento de Cundinamarca, asi como un sondeo del RUES / Cdmara de Comercio con jurisdiccion
en el municipio sobre el nimero de establecimientos con actividad ClIU afin (4511, 4512, 4530, 3830). Dicha
informacién no se reemplaza por supuestos y debe verificarse en fuente oficial antes de la apertura.
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x7. ESTUDIO DE MERCADO

El Municipio de Cogua, a través de la dependencia solicitante, estructurd el analisis del mercado relevante
bajo la éptica de la optimizacién de los activos publicos y la maximizacion del recaudo fiscal. Inicialmente se
confrontaron los valores histdricos en libros registrados en el inventario contable; no obstante, al constatar
mediante el diagndstico técnico y el avallo profesional la inoperatividad y obsolescencia material de las
unidades, la entidad determind que dichos registros no reflejaban la realidad financiera del sector. En
consecuencia, adopté como criterio de valoracién el avalio comercial residual, Unico método idéneo en el
sector contractual de salvamentos, que tasa los activos de acuerdo con su estado actual, su peso ferroso
aprovechable y el valor marginal de sus componentes mecanicos recuperables.

7.1 Justificacion del valor base de la enajenacion (valor del contrato)

Para estimar el valor base se adoptaron de manera estricta los precios determinados en el avalio comercial
aportado por la perito avaluadora profesional inscrita en el R.A.A. (SIC/ONAC), con vigencia a junio de 2026.
La sumatoria de los valores de los doce (12) bienes objeto de baja definitiva asciende a CIENTO CUARENTA
Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE
($145.964.215), valor que constituye el Precio Minimo de Venta (Valor Base de Puja) del Lote Unico.

Este valor base no incluye ningln tipo de gasto logistico, tasas aduaneras, impuestos vehiculares pendientes
ni costos de tramites de traspaso o cancelacién de matriculas ante los organismos de transito, cargas que se
trasladan en un 100 % al comprador. El método de valoracién por avallio comercial residual garantiza que el
precio de referencia se ajuste a la realidad del mercado y no a valores contables histéricos que distorsionan
la gestion patrimonial, respetando los principios de economia, eficiencia y eficacia que gobiernan la funcién
administrativa y la contratacion estatal.

7.2 Precio base de venta (ingresos de capital por enajenacion)

El precio base de salida y base de la puja electrénica se fija en la suma de $145.964.215 M/CTE, recursos que
ingresaradn directamente al tesoro municipal bajo el rubro de Recursos de Capital una vez adjudicada la
subasta al proponente que ofrezca el mayor lance econdmico por encima de dicha base. El desglose por bien
y método de valoracion es el siguiente:

item Bien Placa Valor Metodc?,de
valoracion
1 Volqueta Kodiak 157 0JG-638 $7.836.108 heposicion —
referencias oficiales
2 Volqueta FVR 700P ODR-613 $12.126.465 ~eposicon —
referencias oficiales
3 Volqueta International oIL-283 $6.204.405 heposicion —
referencias oficiales
4 Compactador Kodiak 0JG-639 $16.103.255 Mercado — estudio
Tandem de mercado
R L
5 Moto Honda XL185 GOM-47 $133.193 | oposion =
referencias oficiales
6  Moto Yamaha DT175 JGF-34 $2.424.594 Reposicion —
referencias oficiales
7 Moto Suzuki GN125 XHA96A $134.672 Qeposicon —
referencias oficiales
8  Moto Suzuki DR-X YXB25D $162.886 heposicion —
referencias oficiales
9  Moto Honda GOV-26 $133.193 heposicion —
referencias oficiales
10 Moto Honda GOV-27 $133.193 Qeposicon —
referencias oficiales
1 Retroexcavadora John _ $59.253.613 Mercado — estudio
Deere de mercado
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Mercado — estudio
de mercado

12 Tractor Massey Ferguson - $41.228.638

TOTAL VALOR BASE — LOTE UNICO $145.964.215
Fuente: Avaltio comercial y estudio de mercado del Municipio de Cogua (perito R.A.A.—SIC/ONAC, vigencia junio de 2026).

Presupuesto oficial (N/A). Para el desarrollo del presente proceso de seleccion abreviada NO se requiere la
apropiacién, disponibilidad ni afectacién de un presupuesto oficial de gastos o inversion (CDP o RP), toda vez
que la naturaleza juridica de la operacidn corresponde a un contrato de enajenacién onerosa de propiedad
estatal. El objeto institucional es desprenderse de un pasivo material obsoleto para percibir un ingreso
publico; en consecuencia, el Municipio no realizara ninglin desembolso de recursos publicos, sino que
recibird un flujo neto de Recursos de Capital derivado de la oferta econdmica ganadora tras la puja
electrdnica al alza, bajo la condicidon inmodificable de "cuerpo cierto" a riesgo y ventura del adjudicatario.

8. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES DE PARTICIPACION

Del analisis técnico, econdmico y juridico realizado se concluye que, en estricto cumplimiento del Decreto
1082 de 2015, se hace imperativo fijar de manera inequivoca las condiciones de participacion y las
obligaciones econdmicas de las partes, con el propdsito de garantizar la seriedad de los ofrecimientos, blindar
el patrimonio publico de los riesgos asociados a la insolvencia de los postores, asegurar la transparencia en
las pujas electrénicas dentro de la plataforma SECOP |l y garantizar que la adjudicacion recaiga en la
propuesta que represente el mayor beneficio econémico (recaudo neto de ingresos de capital) para el erario
del Municipio de Cogua.

8.1 Forma de pago y percepcion de ingresos por enajenacion

El precio base total de salida de la subasta publica al alza asciende a $145.964.215 M/CTE; el valor definitivo
del contrato sera el mayor precio ofertado (valor de martillo) por el adjudicatario en la audiencia de subasta
publica electrénica. Como garantia de seriedad de su ofrecimiento, para participar el interesado debera
acreditar, al cierre del proceso, un depdsito equivalente al veinte por ciento (20 %) del precio minimo de
venta del lote. En caso de no resultar favorecido, dicho valor le sera reintegrado dentro de los términos
previstos. El adjudicatario deberda pagar el 100 % del valor ofertado dentro del plazo perentorio fijado por la
entidad como requisito indispensable para la entrega material de los bienes, imputandose el depdsito previo
al precio total.

Todos los impuestos de orden nacional y territorial que se causen con ocasidn de la enajenacidn, asi como
las retenciones aplicables segun la naturaleza tributaria del comprador, seran asumidos y declarados bajo la
exclusiva responsabilidad del contratista adjudicatario, sin que la administracidn deba realizar reembolsos ni
ajustes econémicos sobre el valor final de la subasta. El pago se ejecutard Unica y exclusivamente mediante
transferencia electrénica o consignacidn en la cuenta bancaria oficial de la entidad destinada al recaudo de
Recursos de Capital, la cual serd informada en el acto de adjudicacién; para efectos de control de lavado de
activos, el comprador deberd allegar la informaciéon completa de su NIT o cédula, garantizando la trazabilidad
del origen de los fondos.

8.2 Garantias exigidas

Los interesados deberdn acreditar el pago de una postura equivalente al veinte por ciento (20 %) del precio
minimo de venta, la cual cumple la funcién de garantia de seriedad de la oferta al reflejar el compromiso del
proponente con su participacién. Adicionalmente, el adjudicatario deberd acreditar el pago total del valor
ofertado como requisito indispensable para la entrega material de los bienes; la entidad no procedera con
dicha entrega hasta tanto no se haya efectuado el pago completo. El contratista garantizara el cumplimiento
de las obligaciones que adquiere mediante la constitucién de una Garantia Unica a favor de la entidad, en los
términos del Decreto 1082 de 2015 (Seccion 3, Garantias), con el amparo de cumplimiento en la cuantia y
vigencia que determine la entidad en el pliego, conforme al articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 26
de la Ley 80 de 1993 y las normas reglamentarias.

8.3 Perfil del proponente
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Podran participar las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con capacidad legal, que

acrediten inscripcion en el RUT (personas naturales) o existencia y representacion legal mediante certificado
de la Cdmara de Comercio (personas juridicas), ejerciendo actividades econémicas afines con el mercado de
compra, venta, intermediacién o disposicion final de automotores, salvamentos, autopartes, gestiéon de
residuos ferrosos, metales o reciclaje industrial. Las personas juridicas deberan acreditar un término de
constitucién minimo y una vigencia de la sociedad no inferior a la del vinculo contractual y un afio mas, con
objeto social conexo. Cuando el oferente requiera adelantar labores operativas complejas en las instalaciones
municipales (oxicorte, desensamble o izaje), asumird de forma exclusiva la responsabilidad civil, comercial y
laboral de dichas actividades, garantizando la afiliacién al SG-SST, la ARL y los elementos de proteccidn
personal de su personal, manteniendo indemne al Municipio.

8.4 Experiencia requerida

Colombia Compra Eficiente ha sefialado que la experiencia es el conocimiento del proponente derivado de
su participacién previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. No obstante,
en los procesos de enajenacion de bienes estatales a titulo oneroso la entidad no contrata la prestacién de
un servicio ni la ejecucién de una obra publica, sino que actia como enajenante de activos dados de baja.
Por ello, el Municipio de Cogua establecerd condiciones habilitantes de experiencia proporcionales,
razonables y adecuadas a la naturaleza del negocio, con el Unico fin de verificar la idoneidad y la capacidad
operativa del proponente para el retiro seguro del lote, flexibilizando su acreditacién para salvaguardar la
pluralidad de oferentes y la libre concurrencia.

Se entenderd como experiencia valida la ejecucién de contratos o transacciones comerciales cuyo objeto esté
relacionado con: (i) compra, venta, comercializacién o disposicidn final de vehiculos automotores usados,
salvamentos, partes mecanicas o maquinaria pesada; o (ii) compra, recoleccion, desguace, chatarrizacion,
fundicidn o gestién operativa de residuos ferrosos, metales pesados y excedentes industriales. Al no ser
obligatorio el RUP para los procesos de subasta de enajenacidn onerosa, las certificaciones directas con los
terceros contratantes seran el medio idéneo de verificacion documental.

8.5 Capacidad financiera y organizacional

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales al objeto del contrato. En la enajenacién de bienes muebles a titulo oneroso mediante
subasta al alza, la entidad no asume riesgos de ejecucién de obras o servicios, sino Unicamente el recaudo
del precio ofertado; la solvencia del proponente se acredita directamente con el depésito previo y el pago
del saldo adjudicado. Por ello, exigir indicadores financieros tradicionales (liquidez, endeudamiento)
resultaria desproporcionado e inidédneo y podria configurar una barrera de entrada injustificada que vulnera
los principios de libre concurrencia, economia y eficiencia. En consecuencia, la capacidad financiera y
organizacional se verifica mediante el depdsito de la postura y el pago del saldo total, absteniéndose de
solicitar indicadores contables por no resultar idédneos ni proporcionales al objeto contractual.

9. CRITERIOS DE PONDERACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE

De conformidad con el literal e) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en consonancia con el
articulo 2.2.1.2.2.4.3 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, los procesos de enajenacion de activos fijos
estatales a titulo oneroso se rigen por el principio de selecciéon objetiva y maximizacién del valor de
realizacion. Dada la naturaleza juridica del proceso, el unico factor de ponderacion aplicable para
determinar el adjudicatario sera el PRECIO OFERTADO (mayor lance econémico).

Al tratarse de una venta publica de salvamentos del ente territorial, no resultan juridicamente aplicables los
criterios de ponderacidn técnica, calidad del proponente, proteccion a la industria nacional ni los incentivos
diferenciales para Mipymes, emprendimientos de mujeres o personal con discapacidad, toda vez que dichas
prerrogativas estan circunscritas a los procesos de aprovisionamiento, compras publicas y gasto de inversion
de las entidades estatales. En el presente escenario, el interés general se concentra en captar el mayor
volumen posible de Recursos de Capital para el erario.
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9.1 Factor de evaluacidon y mecanismo de adjudicacion

El Municipio de Cogua adopta las pujas electrdnicas sucesivas como Unico mecanismo valido de adjudicacion.
Las propuestas se calificaran bajo un esquema de correspondencia econdmica absoluta:

Concepto evaluable Criterio de asignacion Puntaje maximo

Se asignara el puntaje maximo al proponente que
formalice el mayor valor econémico total por encima 100 puntos
del precio base en la audiencia virtual de subasta

Mayor oferta econémica (lance de
martillo)

TOTAL Mecanismo unico de seleccidn objetiva 100 puntos

9.2 Regla de emision de los lances y desarrollo de la subasta

¢ Precio base de inicio: la puja de cada lote iniciara con el precio base minimo de venta de $145.964.215
M/CTE para el Lote Unico. El sistema SECOP Il rechazard automaticamente cualquier lance inicial
inferior a esta cuantia.

e Margen minimo de incremento: cada nuevo lance debera superar al anterior por un valor igual o
superior al margen minimo configurado en la plataforma, definido en el pliego como porcentaje del
precio base.

e Acceso a la sala virtual: restringido a los proponentes calificados y publicados en estado de
HABILITADOS, quienes deben cumplir los componentes juridicos y técnicos y acreditar el depdsito del
20 % como garantia de seriedad.

¢ Cierre y seleccidn del ganador: cumplido el tiempo perentorio programado, el sistema SECOP Il cerrara
automadticamente la recepcidn de posturas y registrara el ultimo lance valido en firme.

¢ Adjudicacion directa por mayor valor: conforme al régimen especial de enajenacién de activos
estatales, la adjudicacion se otorgard de forma directa al postor que haya registrado el mayor precio
final de venta al cierre del evento electrénico, sin ponderaciones técnicas adicionales.

9.3 Aplicacion de la penalizacion por antecedentes de incumplimiento (Ley 2195 de 2022)

En cumplimiento del articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, el Municipio de Cogua consultara de oficio los
antecedentes registrales de los oferentes habilitados en el RUP y en los sistemas de informacién de la
Contraloria y la Procuraduria. Si a un proponente se le ha impuesto una o mas multas o clausulas penales
pecuniarias en firme durante el Ultimo afio, y dado que el proceso se dirime mediante lances econdmicos
puros, la sancién de dos (2) puntos se materializard como mecanismo de desempate: en caso de empate
técnico en el ultimo lance maximo, se restaran dos (2) puntos de la calificacién de desempate al proponente
con multas en firme, adjudicdndose al postor libre de sanciones. Esta reduccion no se aplicard si el
proponente acredita que los actos sancionatorios estdn siendo objeto de control jurisdiccional y se
encuentran suspendidos provisionalmente, conforme a las garantias del debido proceso (Ley 1437 de 2011
y articulo 6 de la Ley 2020 de 2020).

10. ANALISIS INTEGRAL DE RIESGOS

En cumplimiento del deber de analisis del riesgo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015 y en las guias de Colombia Compra Eficiente para la administracién de los riesgos en los procesos de
contratacion, se identifican, tipifican, estiman y asignan los riesgos previsibles del presente proceso de
enajenacion, sefalando su origen, impacto, probabilidad y medidas de mitigacion. Los riesgos se asignan
preferentemente a la parte que se encuentre en mejor posicion de administrarlos y, en atencién a la
condicién de "cuerpo cierto" a riesgo y ventura, buena parte de los riesgos operativos y logisticos se trasladan
al adjudicatario.
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