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ESTUDIOS PREVIOS

En virtud de lo previsto en el Articulo 13 y en los numerales 6, 7 y 12 del Articulo 25 de
la Ley 80 de 1993; numeral 5°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, la Secretaria General y Gobierno del Municipio de Panqueba procede a elaborar
los Estudios Previos adelantados para el proceso de contratacion cuyo objeto es:
“"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION, EJECUCION,
LOGISTICA Y PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL, DEPORTIVA Y
AGROPECUARIA, EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DEL MES DE AGOSTO
DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA Y DE LA CONMEMORACION DE LOS 50 ANOS
DE FUNDACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PANQUEBA, A
DESARROLLARSE ENTRE EL DIA MARTES 11 Y EL DIA SABADO 15 DE AGOSTO
DE 2026, ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
COMUNITARIO, VIGENCIA 2026.”

El estudio de conveniencia no constituye la decisién total en materia de items,
cantidades, precios, y demas caracteristicas de la contratacion, este otorga una
aproximacién a la necesidad y requerimientos, los cuales pueden ajustarse o
modificarse por la entidad con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion
siempre que se trate de simples ajustes en los montos que no alteren las variables de
su estimacion o de cambios en elementos no esenciales del contrato a celebrar. De ser
necesario efectuar ajustes o modificaciones que afecten los elementos sustanciales.

1. INFORMACION GENERAL

Ciudad y fecha: Panqueba, Agosto de 2026.

Modalidad de contraccién: | CONTRATACION ESPECIAL DECRETO 092 DE 2017.

Tipo de documento: Estudios Previos

Objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE ORGANIZACION,

EJECUCION, LOGISTICA Y PROMOCION
ARTISTICA, CULTURAL, DEPORTIVA Y
AGROPECUARIA, EN EL MARCO DE LAS
FESTIVIDADES DEL MES DE AGOSTO DEL
MUNICIPIO DE PANQUEBA Y DE LA
CONMEMORACION DE LOS 50 ANOS DE
FUNDACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA DE PANQUEBA, A DESARROLLARSE
ENTRE EL DIA MARTES 11 Y EL DIA SABADO
15 DE AGOSTO DE 2026, ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
COMUNITARIO, VIGENCIA 2026.."”
Dependencia: Secretaria General y de Gobierno

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON

LA CONTRATACION
Tal como informa la Constitucion Politica, el Municipio de Panqueba, como entidad
territorial, goza de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de
la Constitucidn y la ley y en tal virtud, ostenta el derecho de gobernarse por autoridades
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propias y ejercer las competencias que le corresponden; al amparo de esa autonomia,
al alcalde Municipal, en su calidad de jefe de la administracion local y representante
legal de la entidad territorial, le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes, dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, entre otras.

En virtud de las funciones que son propias de la administracion Municipal tanto desde
el punto de vista misional como de gestion, se requiere apoyar y acompafar los
diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo
indispensable garantizar el ejercicio de la funcion publica con plena observancia de los
principios constitucionales estatuidos en el articulo 209 de la Constitucién, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion, lo cual, a su vez, se debe
materializar por conducto del Plan de Desarrollo "PANQUEBA TIERRA DE TODOS"”
propuesto para el periodo constitucional 2024 — 2027. el cual se enmarca la apuesta a
los siguientes indicadores:

EJE 1 DESARROLLO CON ENFOQUE SOSTENIBLE PARA EL CRECIMIENTO
1.3. LINEA SECTORIAL: Cultura

1.3.1. PROGRAMA: Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos
INDICADOR:

27. estimulos otorgados

28. Eventos de promocidn de actividades culturales realizados

29. Eventos realizados

EJE 2. DESARROLLO ESTRATEGICO PARA LA INNOVACION

2.1. LINEA SECTORIAL: Agricultura y desarrollo rural

2.1.1. PROGRAMA: Inclusion productiva de pequenos productores rurales
INDICADOR:

48. Asociaciones apoyadas

EJE 3 SALUD Y PROTECION TERRITORIAL

3.5. LINEA SECTORIAL: Deporte y recreacion

3.5.1. PROGRAMA: Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte
INDICADOR:

126. Articulos deportivos entregados.

133. Personas beneficiadas

En ese orden de ideas, corresponde a los alcaldes, con la colaboracion de las diferentes
entidades oficiales vinculadas al fomento agricola, ganadero y forestal, la elaboracién
de programas especiales para exaltar los méritos y la laboriosidad de las personas
dedicadas a las actividades agricolas o ganaderas.

Con fundamento en lo anterior, es de vital importancia que la Administracién Municipal
de Panqueba, con plena observancia de los fines esenciales del Estado, adelante y
ejecute acciones politico administrativas tendientes a materializar los postulados
constitucionales contenidos en el articulo 70 de la Constitucién Politica el cual informa
que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura y promovera
la difusion de los valores cultuales de la Nacion, al igual que el estatuido en el articulo
71 ibidem el cual senala que la busqueda del conocimiento y la expresidn artistica son
libres y el estado debera incluir en sus planes de desarrollo econdmico y social el
fomento a las ciencias y en general a la cultura.
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Lo anterior, se refuerza si se tiene en cuenta que el articulo 14 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" —incorporado al
ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996 — integra al sistema regional de proteccion
de derechos humanos el derecho a participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad, y reitera la obligacion del Estado de adoptar medidas para el desarrollo y
difusion de la cultura.

En el mismo sentido se establece que el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado, elemento propio de la funcidon administrativa reglamentado
mediante la ley 397 de 1997 la cual en su articulo 19, numeral 1° establece que la
Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones
y creencias, ratificando una vez mas que la cultura, en sus diversas manifestaciones, es
fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su
conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos y
dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

Asi las cosas, le atribuye al Estado la obligacién de impulsar y estimular los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacidn colombiana, estableciendo que los recursos
publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social.

Pues bien, en el caso particular del Municipio de Panqueba, sus gentes residentes en el
sector rural y urbano, tienen un innumerable y valioso patrimonio cultural inmaterial el
cual estd constituido, entre otros, por las manifestaciones, practicas, usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las
comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural,
sin embargo, se ha visto amenazado por el nacimiento e incorporacién de nuevas
subculturas urbanas que estan desplazando nuestras tradiciones ancestrales y
milenarias, situacién preocupante, si se tiene en cuenta que este patrimonio genera
sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva, es transmitido
y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y
la creatividad humana.

Es por ello que el Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, estan en la obligacion de fomentar las artes en todas sus expresiones y
las demas manifestaciones simbolicas expresivas, como elementos del didlogo, el
intercambio, la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del
ser humano que construye en la convivencia pacifica, para lo cual el Municipio de
Panqueba puede establecer estimulos especiales y promocionar la creacion, la actividad
artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales y
para tal efecto establecer, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios
anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y
grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de
divulgacion cultural, y otorgar incentivos y créditos especiales para artistas
sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo de
la creacién, la ejecucion, la experimentacién, la formacion y la investigacion a nivel
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individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: Artes
musicales; Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del
Municipio de Panqueba.

Lo anterior, se refuerza si se tiene en cuenta que ademas de los imperativos legales
citados en precedencia, el articulo 1° de la ley 1185 de 2008, consagra que el patrimonio
cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

Ese patrimonio cultural inmaterial esta constituido, entre otros, por las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios
culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su
patrimonio cultural el cual genera sentimientos de identidad y establece vinculos con la
memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su
entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

En gracia de discusion, resulta de trascendental importancia para el presente proceso,
sefalar que la existencia del derecho a la cultura fue reconocido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-671 de 1999 con los siguientes argumentos: "Uno de
los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre los
derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades’, norma ésta en la cual, ademas, en forma precisa y de manera
indiscutible, expreso el constituyente que ‘la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad’ por eso a continuacion la Constitucion Politica le ordena
a las autoridades del Estado promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion’. (...) Es decir, en adelante y a partir de
la Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un
privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de
extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de
la nacionalidad su promocion, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado.”

Luego, en sentencia C-742 de 2006, la Honorable Corte Constitucional reconocié la
existencia de una Constitucidn cultural dentro de la Carta de 1991: "Como manifestacion
de la diversidad de las comunidades, como expresion de la rigueza humana y social de
los pueblos y como instrumento para construir sociedades organizadas que aprenden a
manejar sus relaciones adecuadamente, la cultura fue reconocida en la Constitucion de
1991 como un pilar fundamental que requiere especial proteccion, fomento y
divulgacion del Estado. En efecto, es amplio el conjunto de normas constitucionales que
protegen la diversidad cultural como valor esencial de nuestra Nacion, de tal manera
que dicho blogue normativo, que también se ha denominado por la doctrina como la
Constitucion Cultural, entiende la cultura como valor, principio y derecho que deben
impulsar las autoridades. 22/ Esta ley también reconoce varias obligaciones del Estado
en la materia, como (i) impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades
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culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad cultural de la
Nacion; (i) abstenerse de ejercer censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y
artistico de las realizaciones y proyectos culturales; (iii) valorar, proteger y difundir el
patrimonio cultural de la Nacién; (iv) garantizar a los grupos étnicos y lingisticos, a
las comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas, el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de
las mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacién que asegure
estos derechos.; (v) proteger las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades
negras y raizales en sus territorios; (vi) articular el desarrollo econémico y social con
el desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico del pais; (vii) fomentar la creacion,
ampliacidén y adecuacion de infraestructura artistica y cultural, y garantizara el acceso
de todos los colombianos a la misma, entre otras obligaciones (articulo 1°).

En el mismo sentido, en sentencia C - 889 de 2012 frente a la proteccidén y promocién
del patrimonio cultura de las entidades territoriales sostuvo: "E/ reconocimiento de la
diversidad cultural lleva también a tener en cuenta su vinculo inescindible con los
distintos ambitos regionales y comunitarios. La practica cultural, si se parte de su
pluralidad, tiene fundamento en las actividades que ejercen al interior de cada grupo
social igualmente diferenciado, las cuales construyen costumbres que dan identidad a
ese grupo. A partir de la Constitucion, la conformacion de la identidad cultural de la
Nacion resulta de la superposicion de esas practicas y de la manera como inciden en e/
ethos de cada comunidad. Las identidades culturales, en ese sentido, se ejercen en un
espacio particular, que comunmente se circunscribe a las regiones que integran el pais.
La entidad territorial, asi comprendida, supera la comprension de simple division politica
e institucional, para convertirse en escenario de una practica social diferenciada que
hace parte del pluralismo cultural de la Nacion. Incluso, es usual que las regiones de/
pais sean identificadas mediante sus practicas culturales mds representativas, que las
distinguen de las demdas que, conforme al criterio de superposicion antes sefialado,
integran la pluralidad cultural que define al pais. El vinculo entre la practica cultural
diferenciada y las regiones, sumado al mandato constitucional de reconocimiento y
proteccion de las diferentes expresiones étnicas y culturales que integran la Nacion
colombiana, llevaria a considerar que prima facie, €l legislador no estaria llamado a
reconocer determinada practica cultural como nacional, pues ello iria en contra del
pluralismo mencionado. Asi por ejemplo, el demandante construye a su cargo a partir
de un argumento similar, consistente en que la norma acusada privilegia a la actividad
taurina como un referente cultural de ese caracter, en perjuicio de otras expresiones
que se oponen radicalmente a la tauromaquia. La jurisprudencia constitucional, con
todo, ha considerado que el legislador se encuentra habilitado para reconocer
determinada tradicion cultural, a condicion que (i) ese reconocimiento no signifigue un
tratamiento privilegiado para la practica correspondiente, que afectaria el pluralismo
varias veces mencionado, y (i) la practica cultural reconocida tenga un vinculo
comunitario o regional verificable, a partir de un cuerpo de practicas y costumbres
igualmente especifico, lo que proscribe toda forma de direccionamiento cultural desde
el Estado. En cambio, lo que es aceptable desde la Constitucion es que la practica
cultural diversa sea identificada o descubierta por €l legisiador, a fin de reconocerle su
estatus legal de objeto protegido por el Derecho, lo gue es contrario a prescribir una
practica particular, carente de ese origen social y comunitario.

Por ultimo y mas recientemente, en sentencia C-224 de 2016 frente al particular se
sostuvo: “La justicia constitucional debe celebrar y proteger todas las manifestaciones
culturales, sin importar cudl sea su tipo o condicion. Se deben proteger manifestaciones
culturales que se pierden en la historia y la memoria, aquellas que se han consolidado
recientemente y constituyen un gran orgullo nacional, tanto como aquellas que hasta
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ahora se constituyen y cristalizan, porque son las creaciones de espiritus jovenes, cuyas
emociones, hasta ahora encuentran las formas para expresarse y manifestarse. Una de
las razones por las cuales las personas deben poder tener acceso a diferentes formas y
visiones culturales, es porque €ello les daraé mas herramientas creativas para eExpresarse,
a la vez que les da mayor bienestar y placer estético y espiritual. La musica no solo
mantiene historias y tradiciones, permite forjar mejores personas. Las expresiones
culturales no solo reviven el pasado, enriqguecen el presente”’. Mas adelante senald: £n
conclusion, el Estado podria promocionar, promover, respaldar o tener acciones de
expreso apoyo y proteccion juridica respecto de manifestaciones que, incluyendo algun
contenido religioso, tuvieran un claro e incontrovertible cardcter de manifestacion
cultural para un grupo o comunidad de personas dentro del territorio colombiano.
Elemento cultural que debera ser el protagonista de dicha manifestacion. Son ejemplo
de este tipo expresiones culturales las festividades populares en las que se exalta un
santo o un acontecimiento religioso —Fiestas de San Francisco de Asis en Quibdo o las
Fiestas de San Pedro en el Huila-, pero que, sin lugar a dudas, involucran como
elemento fundacional y principal una manifestacion de la cultura de dicha poblacion.”.

No menos importante es el contenido religioso que rodea la fiesta y que sin lugar a
dudas, es un componente dentro de la amplia agenta multicultural que busca rescatar
y preservar la tradicion oral inmaterial del pueblo Panquebano y que la Honorable Corte
Constitucional a defendié y entendido como juridicamente admisible, que un Municipio
invierta recursos en salvaguardar su tradicion, cultura e historia.

Asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C — 288 de 3 de mayo de
2017, en los siguientes términos:

3. El principio de neutralidad religiosa en relacion con el reconocimiento y la
financiacion estatal de actividades culturales

3.1. La Constitucion Politica establece que "Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley” (art. 19). Esta norma refleja el principio constitucional
de la neutralidad religiosa. Desde el inicio del siglo, la Corte Constitucional decanto su
Jjurisprudencia sobre la materia en el caso de la "Ley Maria”:

"(...) esta constitucionalmente prohibido no solo 1) establecer una
religion o iglesia oficial, sino que 2) el Estado se identifique formal y
explicitamente con una iglesia o religion o 3) que realice actos oficiales
de adhesion, asi sean simbolicos, a una creencia, religion o iglesia. Estas
acciones del Estado violarian el principio de separacion entre las iglesias
y él Estado, desconocerian el principio de igualdad en materia religiosa
y wulnerarian el pluralismo religioso dentro de un estado liberal no
confesional. No obstante tampoco puede el Estado 4) tomar decisiones
0 medidas que tengan una finalidad religiosa, mucho menos si ella
constituye la expresion de una preferencia por alguna iglesia o
confesion, ni 5) adoptar politicas o desarrollar acciones cuyo impacto
primordial real sea promover, beneficiar o perjudicar a una religion o
iglesia en particular frente a otras igualmente libres ante la ley. Esto
desconoceria el principio de neutralidad que ha de orientar al Estado, a
Sus 0rganos y a sus autoridades en materias religiosas. No significa lo
anterior que le esté vedado al Estado entablar relaciones con las iglesias
y confesiones religiosas. Lo que prohibe la Carta es que las entable con
unas y no con otras igualmente protegidas en su dignidad y libertad por
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la Constitucion, si éstas quieren entablarlas en ejercicio de su
autonomia.

Ahora bien, puede presentarse el caso de que una decision estatal
respete los criterios anteriores, pero tenga una connotacion religiosa.
Fue lo que sucedio, por ejemplo, cuando mediante normas legales se
senalaron los dias festivos y estos coincidieron con fechas religiosas
catdlicas. Esta Corte, como ya se recordo, declaro exequibles las normas
legales por las razones arriba indicadas. Resalta la Corte que en dicho
caso solo algunos dias de descanso fueron denominados con un nombre
relfgioso, aunque que para la comunidad muchos de ellos estuvieran
claramente asociados a fechas religiosas catdlicas. Aun cuando la
tradicion religiosa catdlica era la dnica justificacion de algunos de tales
dias, dicha justificacion no era necesaria ni Unica, puesto que varios dias
festivos corresponden, por ejemplo, a momentos historicamente
significativos, como una batalla por la independencia o un hito en la
historia politica de la nacion colombiana. De tal manera que 6) las
connotaciones religiosas constitucionalmente prohibidas son las que
tienen ciertas caracteristicas: son unicas y necesarias, y por lo tanto,
promueven una determinada confesion o religion. Por el contrario, no le
estd vedado al legislador adoptar decisiones que ofrecen varias
interpretaciones seculares o ajenas a cierta religion especifica, asi para
algunos miembros de la sociedad, desde su propia perspectiva, dicha
decision pueda tener connotacion religiosa. ™

3.2. La Corte ha reiterado estas seis prohibiciones de manera amplia y pacifica en su
jurisprudencia, en casos tales como la coronacion de la imagen de Nuestra Sefiora de
Chiguinguira en el municipio de La Estrella,? la Didcesis de El Espinal,’ la Madre Laura
Montoya Upegui,? la Semana Santa de Pamplona,® la Semana Santa de Tunja,’ la
Semana Santa de Popayan,” €l Cristo Rey de Belalcdzar® y las Fiestas Patronales de San
Francisco de Asis en Quibdo.’

3.3. En relacion con la sexta regla, que prohibe la promocion de actividades con
connotaciones religiosas, la Corte ha permitido las medidas que a pesar de tener un
elemento religioso, cuentan con una justificacion secular independiente.

3.3.1. En el caso de los dias festivos, la Corte considero ajustada a la Constitucion la
Ley 51 de 1983 que establecio el derecho al descanso remunerado en los dias de fiesta
de cardcter religioso. La Corte observo gque el fenomeno del dia de descanso, en
Colombia, "vino a integrar los elementos de nuestra cultura y nuestra civilizacion de

! Corte Constitucional, sentencia C-152 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SPV Alfredo Beltran Sierra, Jaime Araujo Renteria y Clara
Inés Vargas Hernandez).

2 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto; SPV Maria Victoria Calle Correa; SPV Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

3 Corte Constitucional, sentencia C-817 de 2011 (MP Luis Emesto Vargas Silva; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SPV Maria Victoria
Calle Correa; SV Mauricio Gonzélez Cuervo).

4 Corte Constitucional, sentencia C-948 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio;
SPV Maria Victoria Calle Correa, Jorge lvan Palacio Palacio y Luis Ernesto Vargas Silva).

5 Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva).

® Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria Victoria Calle
Correa).

’ Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV Gloria Stella Ortiz Delgado;
SV Jorge Ivan Palacio Palacio).

8 Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2016 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Maria Victoria Calle Correa; SPV Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo; AV Gloria Stella Ortiz Delgado; AV Aquiles Arrieta Gomez).

9 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gdmez; AV Jorge Ivan Palacio Palacio;

AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios). /\
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manera rotunda; haciendo parte de nuestra idiosincrasia, de nuestra sensibilidad
politica, social y por supuesto moral”, y califico los dias festivos como una “realidad
cultural” recogida por la legislacion demandada.’’ La Corte considerd que '[lla Carta
Politica de 1991, protege las expresiones religiosas minoritarias, consagrando la libertad
en su articulo 19, en el mas absoluto plano de igualdad, y no consagrando de manera
expresa ninguno de los limites a que se referia la Constitucion de 1886, para la libertad
de cultos en la moral cristiana y en las leyes, lo que resulta compatible con el espiritu
pluralista y la ecuacion igualitaria propia del nuevo texto superior.”! No obstante,
advirtio que esta libertad podia tener limites, siempre que para establecerlos mediara
una razon secular:

"No significa la falta de restricciones de rango constitucional a estas
libertades espirituales, el que el legislador no pueda establecer limites,
en tan delicada y compleja materia, limites que de todos modos no
pueden resultar atentatorios del nucleo esencial que /e es propio a estos
derechos fundamentales, y que siempre deben orientarse de ser posible
a su mayor eficacia e inviolabilidad; no pudiendo entrabar la practica
religiosa y de todos modos mediando una razon secular, propia del
interés estatal del legislador, y, en ningun caso de persecucion de
creencia alguna. Por cuanto el Estado, en estas materias, debe
mantener su neutralidad a fin de proteger sus relaciones con las
diferentes comunidades religiosas o espirituales, en condiciones de
lgualdad, es decir, sin privilegios para ninguna de éellas en particular. 2

3.3.2. En el caso de la Ley Maria, la Corte declardé exequible el titulo de esta norma
considerando que este tenia al menos tres finalidades distintas, dos de las cuales no
eran religiosas, por lo cual “el nombre de "Maria” [no] tiene una Unica y necesaria
connotacion que torne a la ley, por via de su titulo, en vehiculo de promocion de
determinada fe religiosa”.> Ademas, afirmo lo siguiente:

"[E]I criterio empleado por la Corte para trazar la linea entre las acciones
constitucionalmente permitidas al estado en materia religiosa tiene que
ver con el propdsito o finalidad buscada por las autoridades publicas en
su intervencion, no pudiendo la medida desconocer los principios de
separacion entre las Iglesias y el Estado, asi como los principios de
pluralismo religioso e igualdad de todas las confesiones ante la ley que
le imponen al Estado laico el deber de ser neutral frente a las diversas
manifestaciones religiosas. Tales principios se verian vulnerados, por
ejemplo, en caso de que el Estado discrimine entre las diferentes
confesiones religiosas mediante el otorgamiento de ventajas a unas
lglesias sin brindar igualdad de oportunidades a otras iglesias. No
obstante, no vulnera esos principios la coincidencia entre una decision
con una finalidad laica y un evento "de cardcter religioso” siempre gue
todas las personas puedan libremente practicar sus cultos y profesar la
fe de su eleccion. ™*

10 Corte Constitucional, sentencia C-568 de 1993 (MP Fabio Mordn Diaz).

11 Corte Constitucional, sentencia C-568 de 1993 (MP Fabio Morén Diaz).

12 Corte Constitucional, sentencia C-568 de 1993 (MP Fabio Mordn Diaz).

13 Corte Constitucional, sentencia C-152 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SPV Alfredo Beltran Sierra, Jaime Araujo Renteria y Clara
Inés Vargas Hernandez).

14 Corte Constitucional, sentencia C-152 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SPV Alfredo Beltran Sierra, Jaime Araujo Renteria y Clara
Inés Vargas Hernandez).
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3.3.3. En el caso del municipio de La Estrella, la Corte reconocio la posibilidad de gue
la declaratoria de Ciudad Santuario de este municipio tuviera una justificacion cultural,
Afirmo que "seria acorde a los preceptos constitucionales una ley por medio de la cual
el Estado declara a un municipio Ciudad Santuario, si se demostrara que tal accion no
tiene un significado primordialmente religioso, sino que, por el contrario, dicha
declaracion concreta una manifestacion secular del ejercicio de funciones estatales”.’>
Sin embargo, considero que el elemento religioso era predominante y por ese motivo
declaro inexequible la norma objetada en esa oportunidad por el Gobierno Nacional. La
Corte en esa oportunidad no considero suficiente que la medida tuviera una razon
secular, o una finalidad laica, sino que exigio que esta fuera predominante. Indico al
respecto lo siguiente:

"En el régimen constitucional colombiano es posible que coincidan e/
elemento cultural o historico o social y el elemento religioso en una
exaltacion de este tipo. Sin embargo, en respeto de la separacion que
debe imperar entre los principios de decision y actuacion publica y los
motivos basados en alguna creencia religiosa, en estos casos el
fundamento religioso deberd ser meramente anectdotico o accidental en
el telos de la exaltacion. En otras palabras, el caracter principal y /a
causa protagonista debe ser la de naturaleza secular, pues resultaria
contradictorio con los principios del Estado laico que alguna decision
publica tuviera como proposito principal -y algunas veces exclusivo-
promocionar, promover o exaltar valores propios de alguna religion. "6

3.3.4. En el caso de la Diocesis del Espinal, la Corte exigid, para las medidas con
connotacion religiosa, la existencia de "un factor secular, €l cual (i) sea suficientemente
identificable; y (i) tenga cardcter principal, y no solo simplemente accesorio o
incidental”’” La ausencia de este factor secular identificable y principal llevo a declarar
inexequible la ley demandada en esa oportunidad. La Corte ademas sefalo que

"[L]a constitucionalidad de las medidas legislativas citadas dependerd
gue en cada caso concreto sea posible identificar un criterio secular lo
suficientemente discernible, que la sustente o justifigue. Asi por
ejemplo, podria validamente otorgarse autorizacion a una comunidad
religiosa para que regente una institucion que preste el servicio publico
de educacion, en tanto esa decision no esta justificada en la naturaleza
del culto, sino en la posibilidad constitucionalmente admitida que los
particulares, bajo la vigilancia y control del Estado, presten el servicio
educativo. 8

3.3.5. En el caso de la Semana Santa de Pamplona, la Corte afirmo al respecto lo
siguiente:

"[E]s posible que en una ley converja una dimension religiosa con el
reconocimiento o exaltacion de elementos culturales, historicos o
sociales; por e€jemplo, en aquellas gque pretenden rendir homenajes a
ciudadanos, celebrar aniversarios de municipios o  hacer

15 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto; SPV Marifa Victoria Calle Correa; SPV Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

16 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto; SPV Maria Victoria Calle Correa; SPV Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

17 Corte Constitucional, sentencia C-817 de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SPV Maria Victoria
Calle Correa; SV Mauricio Gonzélez Cuervo).

18 Corte Constitucional, sentencia C-817 de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SPV Maria Victoria
Calle Correa; SV Mauricio Gonzélez Cuervo).
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conmemoraciones institucionales. Sin embargo, en tales eventos, para
evitar que los principios de laicidad y neutralidad del Estado se vulneren,
la jurisprudencia ha sido categorica en exigir gue el fundamento religioso
sea "meramente anecdotico o accidental en el telos de la exaltacion”. En
otras palabras, €l fin principal de este tipo de regulaciones en ningun
caso ha de ser la exaltacion religiosa, es decir, 'no puede ser papel del
Estado promocionar, patrocinar, impulsar, favorecer o realizar cualquier
actividad de incentivo respecto de cualquier confesion religiosa que se
practique en su territorio’. Es por ello por lo que 'no resulta razonable la
promocion y proteccion del patrimonio cultural, o cualquier otro objetivo
constitucionalmente valido, con simbolos que sean asociados
predominantemente con alguna confesion religiosa’®. 29

Siguiendo ese criterio, la Corte declaro inexequible la ley demandada, sosteniendo que
en ella el "elemento relevante y protagonico” era el fortalecimiento de la religion
catolica:

"fAJun cuando la ley 1645 de 2013 tiene una dimension cultural, en este
caso el elemento relevante y protagonico en ella es la exaltacion de los
ritos o ceremonias de una confesion en particular —en concreto la religion
catolica-, de manera que el aval del Congreso para que el municipio
asigne recursos publicos con miras a su promocion o exaltacion se
convierte en incompatible con los principios de laicidad del Estado y
neutralidad religiosa. ?*

3.3.6. La Corte en cambio declaro exequible la ley que declaro patrimonio cultural
inmaterial la Semana Santa de Tunja y permitio su financiacion. En esta sentencia la
Corte indico que la exequibilidad de las medidas con connotacion religiosa dependeria
de /a identificacion de un "criterio predominantemente secular”?? Por otra parte insistio
en la necesidad de analizar el contexto en que se desarrolla la expresion cultural, a fin
de determinar su arraigo y contenido secular, independientemente del caracter religioso
qgue prima facie se pueda apreciar en una expresion cultural. En este analisis, la Corte
recurrio también a los antecedentes de la ley demandada pero aclaro que ese estudio

es apenas un criterio accesorio a los de arraigo, historia y de contexto que debe realizar
la Corte para identificar el factor secular”??

3.3.7. En €l caso de la Semana Santa de Popayan la Corte se refirio a la existencia de
una "justificacion secular importante, verificable, consistente y suficiente”, y agrego, la
necesidad de que la medida fuera "susceptible de conferirse a otros credos, en igualdad
de condiciones”, condiciones que la Corte considero cumplidas en el caso concreto
debido al caracter predominantemente cultural de las actividades de la Semana Santa
en esa ciudad.?*

La Corte preciso estos requisitos asi:

19 Corte Constitucional, Sentencia C-766 de 2010. En el mismo sentido ver las sentencias C-152 de 2003, C-817 de 2011 y C-948 de 2014, ya
citadas. Ver también la sentencia T-139 de 2014 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), en la que se estudio una tutela contra una escultura de un
‘cristo resucitado’.

2 Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva).

2L Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva).

22 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria Victoria Calle
Correa).

2 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria Victoria Calle
Correa).

2 Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gdmez; AV Gloria Stella Ortiz Delgado;

SV Jorge Ivan Palacio Palacio).
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"[E]ste requisito creado por la jurisprudencia debe unificarse en
términos que, equilibradamente, garanticen un respeto estricto por los
principios constitucionales de laicidad del Estado, sin desproteger
injustificadamente el patrimonio cultural inmaterial legado por la practica
religiosa de las comunidades nacionales. El otro elemento del test en
estos casos seria entonces que 6)la medida controlada tenga una
Justificacion secular importante, verificable, consistente y suficiente. El
que sea 'importante’ implica que deben poder ofrecerse razones para
Justificar esa valoracion a la luz de los principios constitucionales. La
plausibilidad de esas razones debe ser ademads ‘verificable, y ha de ser
entonces posible controlar razonablemente los hechos y motivos que
soportan la valoracion de la medida. La importancia de la justificacion
secular debe ser también ‘consistente;, lo cual indica que no puede ser
contradictoria, puramente especulativa o desprovista de fuerza.
Finalmente, debe tratarse de una justificacion secular 'suficiente’ para
derrotar los efectos de la incidencia que tienen estas medidas en e/
principio de laicidad del Estado. La suficiencia viene determinada por el
principio de proporcionalidad, y asi’'la medida debe entonces ser idonea
para alcanzar el fin secular que persigue, pero ademds necesaria y
proporcional en sentido estricto. Finalmente, como se menciond en /as
sentencias C-224 y C-441 de 2016, /) La medida debe ser susceptible
de conferirse a otros credos, en igualdad de condiciones. %*

3.3.8. En el caso del Cristo Rey de Belalcazar la Corte exigio, en cambio, “un criterio
secular principal o predominante, €l cual debe ser verificable, consistente y suficiente”.
Dicho criterio secular sirvio para declarar parcialmente exequible la ley demandada,
excepto por los apartes que reconocieron la ‘importancia [...] religiosa” del
monumento.?®

3.3.9. En el caso de las Fiestas Patronales de San Francisco de Asis, la Corte adopto el
criterio expresado anteriormente al declarar exequible el apoyo estatal a la Semana
Santa de Popayan. Aplicando estos criterios, afirmo que "€l precepto legal demandado
encuentra su justificacion, tanto en los debates parlamentarios como dentro de este
proceso, como una medida de salvaguardia, promocion y conservacion del patrimonio
cultural inmaterial que rodea el conjunto de actos festivos realizados con ocasion de las
fiestas de San Pacho en el municipio de Quibdo”.?” Considerd que la justificacion de la
medida "no solo es secular, sino que —ademas— responde a un deber juridico de caracter
constitucional”.?é La Corte indico que la justificacion era "verificable y consistente, no
solo porque la decision de la UNESCO y la Resolucion No. 1895 de 2011 del Ministerio
de Cultura son actos publicos, sino, ademas, porque las caracteristicas de la fiesta se
ajustan adecuadamente a las condiciones conceptuales que, para el efecto, establece
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”?° La medida
permitia, ademas, alcanzar €l fin perseguido de "honrar el deber juridico que le asiste
al Estado de preservar el patrimonio cultural de la Nacion”. Sefialo que "[l]a autorizacion
para contribuir con la fiesta, incluso mediante la asignacion de partidas presupuestales,

% Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gdmez; AV Gloria Stella Ortiz Delgado;
SV Jorge Ivan Palacio Palacio).

% Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2016 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Maria Victoria Calle Correa; SPV Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo; AV Gloria Stella Ortiz Delgado; AV Aquiles Arrieta Gomez).

27 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV Jorge Ivan Palacio
Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

28 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV Jorge Ivan Palacio
Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

2 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV Jorge Ivan Palacio
Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).
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es una medida que, lejos de promocionar a una religion, busca la proteccion del
patrimonio cultural que identifica a la comunidad afrocolombiana”. Asi, se dijo, "la
contribucion que se impone por la ley al Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de
Cultura, genera importantes beneficios en términos culturales y economicos, los cuales
resultan importantes y relevantes en el orden constitucional”?° En este dltimo punto,
la Corte tuvo en cuenta los importantes efectos economicos de las Fiestas de San Pacho.
Finalmente, la Corte concluyo gque "[b]ajo este contexto, no cabe duda que la leve
incidencia que tienen las manifestaciones religiosas dentro de la totalidad de la fiesta
se ve compensada, y de hecho contrarrestada, por su vocacion cultural, turistica y
economica. ”?*

3.4. Por otra parte, la Corte ha sostenido uniformemente que en los casos en que se
cumplen los anteriores parametros de constitucionalidad relacionados con la neutralidad
religiosa, el Congreso es competente para autorizar gasto publico, siempre que esto se
haga a titulo de autorizacion y no de orden de incluir una determinada apropiacion en
el Presupuesto General de la Nacion o en los presupuestos de las entidades
territoriales.” Esta limitacion fue acogida en el tramite legislativo de la Ley 1637 de
2013. En la ponencia para primer debate, el Representante a la Camara Ivan Cepeda
Castro propuso incluir el pardgrafo unico del articulo 29, con el fin de aclarar que en
este caso la ley autoriza pero no ordena un gasto, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional.”>

3.5. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte debe determinar si dicha autorizacion
respeta el principio de neutralidad religiosa. Para esos efectos aplicard el criterio
unificado de la sentencia C-567 de 2017 sobre la Semana Santa de Popayan, en la cual
se determino que una medida con connotacion religiosa es constitucional si tiene una
Justificacion secular importante, verificable, consistente y suficiente.

3.6. Sin embargo, la Corte considera en esta oportunidad que el rigor del examen de
los criterios de importancia y suficiencia debe variar dependiendo de la importancia del
elemento religioso en la actividad objeto de la ley demandada.

3.6.1. En los casos en que la connotacion religiosa es importante y significativa, la Corte
debe establecer la importancia y suficiencia de la justificacion secular, recurriendo,
como lo ha hecho antes, a elementos probatorios como los antecedentes legisiativos,
la inclusion de la actividad en /a Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
de Colombia, literatura especializada que demuestra el contenido y la importancia
cultural del evento, asi’ como la informacion sobre los beneficios turisticos y economicos
de la medida de apoyo a la manifestacion cultural. Estos elementos probatorios han
sido determinantes para declarar exequible o inexequible el apoyo estatal a
manifestaciones con una connotacion religiosa importante y significativa, como las

30 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gdmez; AV Jorge Ivan Palacio
Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

81 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV Jorge Ivan Palacio
Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

32 Corte Constitucional, sentencias C-490 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), C-360 de 1996 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), C-290 de
2009 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), C-373 de 2010 (MP Maria Victoria Calle Correa), C-755 de 2014 (MP Gloria Stella Ortiz
Delgado), C-948 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV Maria Victoria
Calle Correa, Jorge Ivéan Palacio Palacio y Luis Ernesto Vargas Silva), C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio
Palacio; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva) y C-441 de 2016 (MP Alejandro
Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria Victoria Calle Correa).

33 Gaceta del Congreso No. 144 de 2012, p. 29. /\
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Semanas Santas de Pamplona,®? Tunja> y Popayan,® y las Fiestas de San Pacho,’” asi
como el mantenimiento a objetos religiosos como el Cristo Rey de Belalcazar.>®

3.6.2. Existen, sin embargo, otros casos donde la connotacion religiosa es minima o
incluso trivial, como fue el caso de la "Ley Maria® o el de los dias festivos.?° En estos
casos, no es necesario que la Corte realice a profundidad un analisis historico,
sociologico y economico para verificar la importancia y suficiencia de la justificacion
secular.

3.6.3. Estos criterios diferenciados son compatibles con la ratio decidendi de los casos
anteriormente citados, y se explican en la finalidad constitucional de tratar a todos los
ciudadanos con igual respeto y consideracion, incluidos los pertenecientes a las minorias
religiosas y aquellos que no profesan una religion. Esta finalidad se desconoce cuando
el Estado se adscribe a una religion o la promueve oficialmente, pues los ciudadanos
que no hacen parte de esa religion mayoritaria tienen razon para sentirse excluidos de
la vida colectiva de la comunidad politica. Pero no se desconoce cuando simplemente
se protegen manifestaciones culturales, sin que exista la finalidad o el efecto religioso
y sin que haya una connotacion puramente religiosa en la manifestacion cultural a
proteger. En estos casos, la Corte debe tener en cuenta la amplia competencia del
Congreso para reconocer una expresion o actividad como parte del patrimonio cultural
de la Nacion, la cual no se agota en las expresiones incluidas en la lista representativa
de patrimonio cultural, y en general, tampoco se agota en aquellas manifestaciones que
hayan sido reconocidas por la Rama Ejecutiva. La Corte ha dicho que "el Congreso tiene
la competencia para sefalar las actividades culturales gque merecen una proteccion del
Estado, maxime cuando en este drgano democratico esta representada la diversidad de
la Nacion. 1"

Aunado a todo lo anterior, el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo
3° de la Ley 136 de 1994 dispuso entre las Funciones de los municipios. Corresponde
al municipio (...). Numeral 5: promover la participacién comunitaria, la cultura de
derechos humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...).

Luego de acreditar concretamente el imperativo que la constitucién y la ley le impone
a las entidades territoriales de promover y proteger su patrimonio cultural en todas sus
formas, resulta importante poner de presente que la realizacion de las FESTIVIDADES
DEL MES DE AGOSTO, involucra un conjunto de actividades artisticas, agropecuarias,
deportivas y culturales que contienen componentes de identidad, valoracion,
recuperacion, preservacion, promocion, participacion y difusion del patrimonio cultural
y Turistico Municipal pues acoge diversas manifestaciones propias del Municipio y de la
region.

34 Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva).

3 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria Victoria Calle
Correa).

3 Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV Gloria Stella Ortiz Delgado;
SV Jorge Ivan Palacio Palacio).

87 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV Jorge Ivan Palacio
Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

38 Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2016 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Maria Victoria Calle Correa; SPV Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo; AV Gloria Stella Ortiz Delgado; AV Aquiles Arrieta Gomez).

39 Corte Constitucional, sentencia C-152 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SPV Alfredo Beltran Sierra, Jaime Aratjo Renteria y Clara
Inés Vargas Hernandez).

40 Corte Constitucional, sentencia C-568 de 1993 (MP Fabio Moron Diaz).

41 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria Victoria Calle

Correa). /\
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Finalmente, a lo ya mencionado anteriormente es importante resaltar que el municipio
de Panqueba durante las actividades culturales y artisticas que realiza en as
tradicionales ferias y fiestas del mes de agosto, adelantara para la vigencia 2026 el
apoyo a los eventos deportivos y culturales a realizar con ocasién a los 50 ANOS DE
ANIVERSARIO DE FUNDACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA, evento que
reune a alumnos y exalumnos en torno de actividades deportivas y culturales, a los
cuales el municipio apoyara para garantizar una mejor acogida y un trabajo
intersectorial con la IETP.

Con fundamento en lo anterior, nace la necesidad de implementar formas de
cooperacién y apoyo en beneficio del desarrollo cultural, artistico, deportivo y
agropecuario que busca fomentar, promover y potenciar la oferta cultural del Municipio
de Panqueba, habida consideracion que el Municipio de Panqueba no cuenta dentro de
su estructura organizacional con los medios y mecanismos para realizar acciones
tendientes a desarrollar actividades culturales y enmarcadas dentro de las
FESTIVIDADES DEL MES DE AGOSTO, que permitira el fomento de la cultura a
través de las diferentes manifestaciones culturales, agropecuarias y artisticas.

En armonia con lo anterior es procedente implementar formas de cooperacion y apoyo
en beneficio del desarrollo cultural, artistico y agropecuario que busca fomentar,
promover y potenciar la oferta cultural del Municipio de Panqueba por lo que resulta de
vital importancia "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION,
EJECUCION, LOGISTICA Y PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL, DEPORTIVA
Y AGROPECUARIA, EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DEL MES DE
AGOSTO DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA Y DE LA CONMEMORACION DE LOS
50 ANOS DE FUNDACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE
PANQUEBA, A DESARROLLARSE ENTRE EL DIA MARTES 11 Y EL DIA SABADO
15 DE AGOSTO DE 2026, ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO, VIGENCIA 2026.”

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICACION CON EL
CUARTO NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

3.1. OBIJETO

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION, EJECUCION,
LOGISTICA Y PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL, DEPORTIVA Y
AGROPECUARIA, EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DEL MES DE AGOSTO
DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA Y DE LA CONMEMORACION DE LOS 50 ANOS
DE FUNDACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PANQUEBA, A
DESARROLLARSE ENTRE EL DIA MARTES 11 Y EL DIA SABADO 15 DE AGOSTO
DE 2026, ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
COMUNITARIO, VIGENCIA 2026.”

3.2. TIPO DE CONTRATACION: CONVENIO DE ASOCIACION.

3.3. TERMINO DE EJECUCION: El término de ejecucion del convenio sera de
DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
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3.4. VALOR DEL CONVENIO: OCHENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS M/TE
($87.632.310,00) MCTE.

3.5. APORTES DEL CONVENIO:

MUNICIPIO DE PANQUEBA: La suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS M/TE
($87.632.310,00) MCTE Y APORTES EN ESPECIE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO

3.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
OBLIGACIONES DE LA FUNDACION:

1. Desarrollar el convenio de acuerdo con los items y presupuesto aprobado.

2. Dar los créditos al MUNICIPIO DE PANQUEBA, en todas las actividades desarrolladas
en los eventos culturales y artisticos.

3. Poner a disposicion toda su capacidad de gestion para convocar y aunar los esfuerzos,
con la finalidad de lograr en su integridad el objeto del convenio.

4. Poner a disposicién bajo su propia autonomia y exclusiva responsabilidad la
infraestructura fisica, logistica que se requiera para el desarrollo de los eventos artisticos
y culturales.

5. Presentar al supervisor del Convenio informe final de actividades bajo la siguiente
estructura de contenido:

5.1. Informacion del Convenio ejecutado.

5.2. Desarrollo del Convenio por actividades mencionando impacto social y cultural e
indicadores de verificacion de los mismos.

5.3. Informe financiero de acuerdo a los items y presupuesto proyectado: se deben
anexar facturas, cuentas de cobro, cuentas canceladas y cuentas por pagar.

5.4. Certificacion de paz y salvo de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales.
5.5. Registros y memorias de los eventos artisticos y culturales.

6. Cumplir con lo establecido en la normativa y reglamentacion vigente relacionada con
obligaciones tributarias y contables.

7. Cumplir con normativa relacionada con la conservacion, preservacion y buen uso del
medio ambiente con conductas ambientalmente responsables.

8. Presentar y ejecutar el Plan de Contingencias para el evento, de conformidad con lo
establecido en el Plan Municipal de gestién del Riesgo y ley 1523 de 2012.

9. Las demas inherentes al desarrollo del Convenio.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA:

1. Cancelar el valor de los aportes.
2. Ejercer la supervision de ejecucién del convenio.

OBLIGACIONES CONJUNTAS: Las partes en este convenio dentro del libre ejercicio
de la autonomia de sus voluntades, expresamente declaran, aceptan y convienen lo
siguiente:

1. El aporte y vinculacion de cada parte se realiza dentro de un objetivo de promocion
y estimulo a la realizacion de actividades culturales y artisticas, tendientes al
cumplimiento del objetivo de este convenio.

PANQUEBA PARAISO DE GUTIERREZ /‘«,«T{m\
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2. La cooperacion y ejercicio de esta asociacion queda condicionada al efectivo aporte
de cada una de las partes firmantes.

3. Ningin compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a terceros,
compromete a la otra sino mediante su expresa aprobacion previa y escrita.

4. La parte que asuma los compromisos frente a terceros, sin la aprobacién de la otra,
la mantendra indemne y respondera por cualquier reclamacion que dichos terceros
efectuaren.

5. Mediante este convenio no se pacta solidaridad de ninguna clase entre las partes.
6. Los recursos y la participacién de las partes en este convenio son de su exclusivo
cargo y no responden a ninguna contraprestacion que adeude una parte a la otra.

7. En consecuencia el personal vinculado por LA FUNDACION en desarrollo del mismo,
corresponde a su exclusiva autonomia, responsabilidad y competencia, y no genera
ninguna clase de vinculacion civil o administrativa con EL MUNICIPIO.

8. Las contrataciones que celebre LA FUNDACION, sin perjuicio de la coordinacion
descrita en este convenio, se realizaran conforme a la normatividad del Derecho Privado
y los reglamentos internos del mismo.

3.7. ENTREGA DE LOS APORTES DEL MUNICIPIO: a) Primer Desembolso a
titulo de anticipo. Una vez legalizado el convenio, aprobadas las garantias y
suscrita el acta de inicio, previo lleno de requisitos de ejecucidn, el monto
equivalente al 50% del valor de los aportes del Municipio, previa presentacion
de todos los formatos y documentos soportes requeridos por la entidad para
el tramite de cuentas. B) Segundo Desembolso. Equivalente al 40% del valor
de los aportes del Municipio mediante acta parcial, previa presentacion de
todos los formatos y documentos soportes requeridos por la entidad para el
tramite de cuentas, informes junto con los soportes del caso que permitan
evidenciar la correcta ejecucién del convenio, soportes que deberan ser
avalados por equipo supervisor designado por EL MUNICIPIO. C) Un tercer
desembolso: E| tercer desembolso correspondiente al 10% se efectuara al
momento de la liquidacion del Convenio para lo cual la FUNDACION debera
adjuntar ademas acta de recibo a satisfaccién y liquidacion ademas de todos
los documentos soporte de las actividades del convenio. PARAGRAFO. Con
los recursos publicos que reciba LA FUNDACION en razon de este convenio,
se efectuaran gastos o inversiones Unicamente para el cumplimiento del
mismo, de conformidad con lo establecido en el decreto 092 de 2017.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, su cuantia la modalidad de seleccidon sera la
establecida en el Decreto 092 de 2017 asi:

- DECRETO 092 DEL 23 DE MAYO DE 2017:

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion
redna las siguientes condiciones:

A. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con
el nivel de la Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los
PANQUEBA PARAISO DE GUTIERREZ
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derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, de las

manifestaciones artisticas y culturales, y de promocion de la diversidad étnica
colombiana;

B. Que el contrato no comporte una relaciéon conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

C. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para
la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la
oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley
80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contrate bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del
Proceso, cdmo el Proceso de Contratacién cumple con las condiciones establecidas en
el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con Entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion
expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad
Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal
no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del proceso la autorizacion
respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.
En consecuencia, el objeto de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que
debe acreditar la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en
consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia
Nacional de Contratacidon Publica -Colombia Compra Eficiente la cual debera tener en
cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades
privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las
mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mads de una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la

Carrera 5 No. 4-79 Panqueba - Boyacd. Teléfono: 3107879916 Cédigo Postal: 151260
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etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i)
definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las
ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten si idoneidad, v (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la
Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto
en este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacidn corresponde a actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que
solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion que
debe justificarse en los estudios y documentos previos.

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. L os convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién
no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 vy los articulos 5,6,7
y 8 del presente decreto.

Articulo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. | as
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son
aplicables a la contratacion a la que hace referencia el presente decreto.

Articulo 7. Aplicacion de los principios de la contratacion estatal. La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de
la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las
normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad
contractual y los Documentos del Proceso de qué trata el presente decreto deberan ser
objeto de publicacién en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el

Carrera 5 No. 4-79 Panqueba - Boyacd. Teléfono: 3107879916 Cédigo Postal: 151260
alcaldia@panqueba-boyaca.gov.co (

PANQUEBA PARAISO DE GUTIERREZ /‘ﬂ"ﬁ»\

www.panqueba-boyaca.gov.co

Pagina 18 de 37

Municipio de
Panqueba


mailto:alcaldia@panqueba-boyaca.gov.co
http://www.panqueba-boyaca.gov.co/

CODIGO: M-OPI-FO-03

: J § Municipio de VERSION. >
!x:iV Panqueba ESTUDIOS PREVIOS
o FECHA EMISION: 11/07/2024

Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia
y representacion legal de la entidad con quien contratd y la informacion de pagos.

Articulo 8. Aplicacion de normas generales del sistema de contratacion
publica. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a las
normas generales aplicables a la contratacion publica excepto en lo reglamentado en
el presente decreto.

Articulo 9. Registro de entidades privadas sin animo de lucro en el SECOP. Las
entidades privadas sin animo de lucro que contraten con las Entidades Estatales en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el presente decreto deberan
estar registradas en el SECOP el cual sera el medio para acreditar los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos
por las Entidades Estatales.

Articulo 10- Exclusion del Registro Unico de Proponentes (RUP). Las Entidades
Estatales no requeriran la inscripcion de las entidades privadas sin animo de lucro en el
RUP para la contratacion a la que hace referencia el presente decreto.

El Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto de los convenios de
apoyo con entidades sin animo de lucro, frente a lo cual expreso: "..Viabilidad: E/
articulo 355 de la Carta autoriza la celebracion de convenios con recursos, entre otros,
de los presupuestos municipales, con personas privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de adelantar programas y actividades de interés
publico, sin que pueda decirse que el convenio objeto de andlisis, se encuentre dentro
de los presupuestos de exclusion a que se refiere el articulo 2° del Decreto 777 de 1992
con las modificaciones introducidas por el Decreto 1403 de 1992; pues por una parte,
el municipio no obtiene una contraprestacion directa a su favor, ya que la
destinataria y beneficiaria directa es la comunidad; y por otra, por cuanto no se
acuerdan transferencias de recursos por la entidad territorial a una persona de derecho
privado para el cumplimiento de un mandato legal, o a favor de personas naturales para
el cumplimiento de obligaciones de asistencia o subsidios previstas expresamente en la
constitucion, ni de apropiaciones presupuestales destinadas a personas juridicas
publicas creadas por entidades publicas. Concepto 1710 de febrero 23 de 2006.

Igualmente la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado en concepto
juridico No 80112- EE17228 y ha sostenido que: “....Las fundaciones o corporaciones
sin animo de lucro son consideradas como personas juridicas de derecho privado que
gozan de proteccion legal. En observancia del mandato constitucional, podra celebrarse
convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero
reiteramos, uUnicamente con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.../...

Que la Contraloria General de la Republica se pronuncié en concepto No 80112-
2007EE1841: “... Conforme al articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes
niveles, celebrar convenios con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan
unos requisitos: - Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista.
Desde luego, esta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que
debe surtir la funcion administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo 209 de
la Carta Politica. - Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de
convenios. La finalidad uUnica es la de impulsar programas y actividades de interés
publico. - La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la
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finalidad, que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo. Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la
norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, lo cual
significa que el Congreso quedo relevado de esta funcion...”

MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ley 489 de 1998.

Decreto No. 1082 de 2015.

Decreto 092 de 2017.

Demas normas que modifiquen, adicionen o reglamenten las anteriores.

poo oo

a. INDICACION DE COMO EL PROCESO DE CONTI,!ATACIéN CUMPLE CON
LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 2° DEL DECRETO
092 DE 2017 Y JUSTIFICION DE LA CONTRATACION CON ESTAS
ENTIDADES EN TERMINOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA Y
MANEJO DEL RIESGO:

Vamos entonces como se cumple lo anterior en el presente evento:

- El objeto del contrato corresponde directamente a programas y actividades
de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, con los cuales
esta busque exclusivamente promover los derechos de personas a las
manifestaciones artisticas y culturales:

- Dentro el plan de desarrollo "PANQUEBA TIERRA DE TODOS” adoptado para el
periodo constitucional 2024-2027 del Municipio de Panqueba, en el folio 122 a 124 Y
149 Y 152 se contempla el cumplimiento del PROGRAMA 1.3.1.: Promocién y acceso
efectivo a procesos culturales y artisticos, INDICADOR: 27. estimulos otorgados, 28.
Eventos de promocion de actividades culturales realizados, 29. Eventos realizados.
PROGRAMA 2.1.1.: Inclusion productiva de pequefios productores rurales, INDICADOR:
48. Asociaciones apoyadas, PROGRAMA 3.5.1.: I Fomento a la recreacion, la actividad
fisica y el deporte, INDICADOR: 126. Articulos deportivos entregados y 133. Personas
beneficiadas; donde se establecen programas fundamentales enfocados en la cultura,
eventos agropecuarios, deportivos y asistencia a poblacion vulnerable que logra
redefinir su papel frente al desarrollo econdmico y social, convirtiéndose de esta manera
en un factor esencial de cohesién social que logra integrar a las poblaciones de las zonas
urbana y rural del municipio.

OBJETIVO GENERAL Desarrollar acciones dirigidas a promover el progreso
cultural, deportivos, agropecuario y artistico de los habitantes del municipio,
fortalecer el patrimonio y la cultura como un motor dinamizador de la economia y el
turismo, proyectando al Municipio como un destino nacional e internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: 1. Realizar eventos para el fomento, apoyo y difusion
de las expresiones artisticas, ancestrales, tradicionales, culturales y populares del
municipio. 2. Apoyar y Fortalecer las expresiones Artisticas (Danza, Musica,
Comparsas, Elaboracion de Carrozas). 3. Fortalecer las fiestas patronales
tradicionales, y otros eventos de importancia cultural del municipio.

Bajo el anterior entendido se encuentra que la promocion cultural y artistica, esta
incluida dentro del plan de desarrollo municipal que el Proceso de Contratacion
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pretende desarrollar busca exclusivamente garantizar los derechos de personas
a las manifestaciones artisticas y culturales.

f. El contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato:

De conformidad con la Guia Para la Contratacion con entidades sin animo de lucro,
el Decreto 092 de 2017 establece que la contratacidon autorizada por el articulo
355 de la Constitucién Politica procede cuando no haya instrucciones precisas al
contratista para cumplir con el objeto del contrato. La expresion “instrucciones
precisas” no puede extenderse a las reglas generales que la Ley ha autorizado
expedir a las autoridades administrativas. Las reglas generales de regulacion de
un sector o actividad contenidas en actos administrativos de caracter general no
constituyen instrucciones precisas para el desarrollo de un proyecto concreto.

Bajo las anteriores consideraciones, se tiene entonces que para el caso que nos
convoca, es de vital importancia que la Administracion Municipal de Panqueba,
con plena observancia de los fines esenciales del Estado, adelante y ejecute
acciones politico administrativas tendientes a materializar los postulados
constitucionales contenidos en el articulo 70 de la Constitucion Politica el cual
informa que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
y promovera la difusion de los valores cultuales de la Nacién, al igual que el
estatuido en el articulo 71 ibidem el cual sefala que la busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres y el estado debera incluir en sus planes de
desarrollo econdmico y social el fomento a las ciencias y en general a la cultura.

En el mismo sentido establece que el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado, elemento propio de la funcién administrativa reglamentado
mediante la ley 397 de 1997 la cual en su articulo 1°, numeral 1° establece que
la Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias, ratificando una vez mas que la
cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso
generado individual y colectivamente por los colombianos vy dichas
manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

Asi las cosas, le atribuye al Estado la obligacién de impulsar y estimular los
procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y
respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacidon colombiana,
estableciendo que los recursos publicos invertidos en actividades culturales
tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social.

En el caso particular del Municipio de Panqueba, sus gentes residentes en el sector
rural, tienen un innumerable y valioso patrimonio cultural inmaterial el cual esta
constituido, entre otros, por las manifestaciones, practicas, usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que
las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio
cultural, sin embargo, se ha visto amenazado por el nacimiento e incorporacion
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de nuevas subculturas urbanas que estan desplazando nuestras tradiciones
ancestrales y milenarias, situacion preocupante, si se tiene en cuenta que este
patrimonio genera sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria
colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto
de la diversidad cultural y la creatividad humana.

Es por ello que el Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, estan en la obligacion de fomentar las artes en todas sus
expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos
del didlogo, el intercambio, la participacién y como expresion libre y primordial del
pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica, para lo
cual el Municipio de Panqueba puede establecer estimulos especiales y
promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales y para tal efecto establecer, entre
otros programas, bolsa

s de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacién
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgar incentivos y
créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacidn, la ejecucion, la experimentacion,
la formacion y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las
siguientes expresiones culturales: Artes musicales; Expresiones culturales
tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la
memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del Municipio de
Panqueba.

A su vez el articulo 1° de la ley 1185 de 2008, consagra que el patrimonio cultural
de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en
ambitos como el plastico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linglistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

Ese patrimonio cultural inmaterial estda constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural el cual genera sentimientos de identidad
y establece vinculos con la memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo
del tiempo en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia
y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

En ese orden de ideas, el Estado a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las
demas manifestaciones simbodlicas expresivas, como elementos del didlogo, el
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intercambio, la participacién y como expresion libre y primordial del pensamiento
del ser humano que construye en la convivencia pacifica.

g. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios
requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de
la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas
sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley
80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos:

Se tiene segun la prenombrada guia, que la norma citada reconoce la existencia
de condiciones facticas en las cuales las entidades sin animo de lucro tienen
ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar de la
poblacion atendida. Ellas se presentan, cuando (i) es dificil pactar de manera
precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion se presenta
cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la calidad
o satisfaccion de la poblacién; (ii) los usuarios y la Entidad Estatal tienen
dificultades para determinar la calidad del servicio prestado, evento que se
presentan en servicios donde el prestador cuenta con un conocimiento
especializado que no es facilimente adquirible por los beneficiarios y (iii) el
proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los
ciudadanos. Cuando esas circunstancias se presentan el Sistema de Compra
Publica no es la mejor herramienta para satisfacer una necesidad con esas
caracteristicas. Por el contrario, cuando las caracteristicas enumeradas
anteriormente con (i), (ii) y (iii) se presentan, las entidades sin animo de lucro se
convierten en los mejores colaboradores del sector publico para cumplir sus fines.
La Entidad Estatal debe documentar la medida en que las entidades sin animo de
lucro ofrecen un mejor desempefio, desde la perspectiva de alcanzar los fines
publicos para la actividad que desean financiar.

Bajo esta perspectiva, es importante destacar que las personas juridicas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, presentan una ventaja para desarrollar y
satisfacer la necesidad que se pretende desarrollar, por cuanto la carga tributaria
municipal representa un ventaja en términos econdmicos, es decir, con igual
dinero se pueden ejecutar mayores actividades que si se acudiera al sistema de
compra publica, en el que el contratista percibe una utilidad y debe asumir una
serie de impuestos y contribuciones del orden nacional, departamental y
municipal.

Aunado a lo anterior, lo que se busca es aunar esfuerzos de todo orden, para
garantizar el derecho a la cultura, su promocion y proteccion como tradicion
cultural inmaterial del pueblo Panquebano, de acuerdo con el alcance del objeto
y la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer.

h. Determinacion de la Reconocida Idoneidad de la entidad sin animo de
lucro:

El articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la
entidad sin animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo
de las normas citadas, sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en
la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene
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que ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica solo autoriza a celebrar
este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico

manifiesto.

El articulo 3° del Decreto 092 de 2017 sefala la necesidad de que el objeto
estatutario de la entidad privada sin animo de lucro tiene el objeto del Proceso
de Contratacidn y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de

desarrollo. (En este caso promocidn de la cultura, el arte y el deporte).

La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la entidad privada s
animo de lucro para hacer una valoracion sobre su reconocida idoneidad. Para

in
el

efecto se procederan a considerar los siguientes aspectos fundamentando su
relacion con el objeto del Proceso de Contratacién, su complejidad y la cantidad

de recursos comprometidos por la Entidad Estatal.

Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y
el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo: Las entidades
privadas sin animo de lucro en sus documentos constitutivos definen el area de
interés de su accion, la cual esta relacionada con la intencion de los fundadores
y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin
animo de lucro y el programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento
esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propositos.

Para el caso concreto debe existir total coincidencia entre el objeto de la entidad
privada sin animo de lucro y el programa o actividad del plan de desarrollo el
cual busca "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION,
EJECUCION, LOGISTICA Y PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL,
DEPORTIVA Y AGROPECUARIA, EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES
DEL MES DE AGOSTO DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA Y DE LA
CONMEMORACION DE LOS 50 ,Aﬂos DE FUNDACION DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PANQUEBA, A
DESARROLLARSE ENTRE EL DIA MARTES 11 Y EL DiA SABADO 15 DE
AGOSTO DE 2026, ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO, VIGENCIA 2026.”

En ese sentido dentro de su objeto social la entidad sin animo de lucro debera
tener como actividades la organizacion y promocién de proyectos culturales,
deportivos y recreativos, con el proposito de incentivar el emprendimiento y
sabiduria popular, aprovechamiento del tiempo libre y rescate de valores,
costumbres, vivencias y tradiciones.

b. Capacidad del Personal de la entidad privada sin animo de lucro:
La Entidad Estatal puede pedir evidencia de que la entidad privada sin
animo de lucro cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el programa o actividad del plan de desarrollo
y de adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando nuevas personas.
Indicadores relativos a la permanencia de los colaboradores permanentes
0 eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad.

Bajo el anterior entendido la entidad sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad debera acreditar que cuenta con el siguiente personal:
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e COORDINADOR GENERAL DEL EVENTO: Ingeniero industrial y/o ambiental
con experiencia en coordinacién de por lo menos dos eventos de ejecucion
de actividades culturales.

e APOYO LOGISTICO: un (01) Bachiller encargado del apoyo en la logistica del
evento.

C. EXPERIENCIA: La Entidad Estatal debe evaluar las condiciones de complejidad
del proyecto para establecer una experiencia que sea proporcional al mismo.

Para el presente proceso la PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO, DE
RECONOCIDA IDONEIDAD, debera acreditar

e EXPERIENCIA GENERAL: la suscripcion de por lo menos DOS (02) contratos
y/o convenios realizados con entidad publica, celebrados en los Gltimos 2 afos
anteriores al cierre de la presente convocatoria y QUE UNO (01) de ellos esté
relacionado con la ejecucion y/o desarrollo de actividades culturales,
sumados sea igual o superior a dos veces a la cuantia de la presente
convocatoria. Para lo cual debera aportar con la oferta Copia del Contrato y/o
convenio y Acta de liquidacion, emitida por parte de la Entidad Publica
contratante.

e EXPERIENCIA ESPECIFICA: la suscripcion de por lo menos CUATRO (4)
contratos y/o convenios realizados con entidad publica, celebrados en los
ultimos 2 afios anteriores al cierre de la presente convocatoria, y que estén
relacionados con la ejecucidn organizacion y logistica de eventos, y cuya
cuantia individual sea igual o superior a 90 SMMLV. Para lo cual debera aportar
con la oferta Copia del Contrato y/o convenio y Acta de liquidacion, emitida
por parte de la Entidad Publica contratante.

Los convenios y/o contratos que se aporten para acreditar la experiencia, deberan
estar debidamente liquidados, asi como deben ser diferentes los contratos y/o
convenios aportados como experiencia general y especifica, se debera a portar copia
de contrato y acta de liquidacion.

d. Estructura Organizacional: La estructura organizacional nos muestra la
madurez de la organizacion en sus procedimientos, el manejo de la informacién y
en general su gobierno corporativo. Por lo anterior, la Entidad Estatal debe
establecer requerimientos que acrediten la estructura organizacional de la entidad
privada sin animo de lucro, atendiendo al programa o actividad prevista en el plan
de desarrollo.

Ahora bien, para el caso especifico la PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO, DE
RECONOCIDA IDONEIDAD, debera acreditar que cuenta con un érgano maximo de
decisidon conformado por lo menos por UN PRESIDENTE.

La anterior informacién se verificara en el certificado de existencia y representacion
expedido por la Camara de Comercio, la cual debera tener una vigencia no superior a
treinta (30) dias.

Carrera 5 No. 4-79 Panqueba - Boyacd. Teléfono: 3107879916 Cédigo Postal: 151260
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En aras de verificar la conducta de los miembros que forman parte de maximo 6rgano
de decisidén, se debera presentar los antecedentes de Procuraduria, Contraloria y
Penales.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:
5.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

Para el desarrollo de las acciones de impulso cultural y artistico se consideraron las
siguientes actividades que promoveran la integracién social de la poblacién del
Municipio y el reconocimiento a nivel Departamental y Nacional.

Las actividades a contratar se encuentran registradas en el Anexo 1. Cuadro de Costo,
que hace parte integral del presente.

5.2. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y SU
JUSTIFICACION

El Municipio de Panqueba, para la buena marcha de las actividades enmarcadas dentro
de las FESTIVIDADES DEL MES DE AGOSTO DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA'Y
DE LA CONMEMORACION DE LOS 50 ANOS DE FUNDACION DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PANQUEBA, se requiere de la
cooperacion de una Entidad sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad que cuente
con el soporte logistico y de infraestructura para el desarrollo de las actividades que
promoveran la identidad de los habitantes del municipio de Panqueba, toda vez que el
Municipio no cuenta con los instrumentos, personal y logistica suficientes para atender
dichas actividades

Aunado a lo anterior, el valor del convenio se soporta de acuerdo con las actividades
que se relacionan a continuacion:

ITEM DESCRIPCION UNID. |CANT.| VR UNITARIO VR TOTAL

1 | GENERAL $ 13.392.808,00

Disefio creacién y montaje de escenario
artistico musical para la presentacion de las
diferentes manifestaciones culturales. Que
consta de: Sonido audio line array
profesional e iluminacién para garantizar y
amplificar el desarrollo de los eventos
culturales, artisticos, folcloricos, recreativos,
muestra ganadera durante los dias de las
festividades. El cual deberd estar
compuesto por: 16 cabinas line array de 700
watios cada una, 6 bajos dobles de 300
1,1 | watios casa uno, 4 monitores de piso de 600 UND 1 $12.378.600 | $ 12.378.600,00
watios cada uno, sistema sidelfi, 2 cabinas
doble parlante, 4 bajos sencillos, 1 consola
digital de 32 canales SQ7, sistema de
micréfonos inaldambricos, microfonearia y
accesorios completos, kit completo para
bateria, Iluminacién profesional, 4 cabezas
robdticas, 4 cabezas wash, 14 pares led
para tarima, 2 cabezas blinder para tarima,
sistema de colgado trus o puentes
(elevacién de cabinas e iluminacion),
pantalla led 3X2 resolucién 3.9 intemperie

Carrera 5 No. 4-79 Panqueba - Boyacd. Teléfono: 3107879916 Cédigo Postal: 151260
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total en watios sonido 30,000 watios reales.
por los dias 14 y 15 de agosto.

Garantizar la presencia de una banda
fiestera integrada minimo por 11 musicos,
para amenizar cada una de los eventos

1,2 P UND 1 $ 1.014.208 $ 1.014.208,00
culturales, artisticos, y ganaderos, durante
el dia 15 y 16 de agosto. (Inc. Alimentacion
y hospedaije)
APOYO ANIVERSARIO 50 ANOS
2 INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA $ 18.670.095,00

PANQUEBA

Garantizar la entrega de refrigerios a los
asistentes a la feria universitaria a
desarrollarse en el marco de Ila
2,1 |conmemoracion de los 50 afios de la UND 500 $5.570| $ 2.785.000,00
Institucion Educativa Técnica de Panqueba,
compuesta por: croisant + jugo de caja de
200 ml

Garantizar la entrega de hidratacion a los
participantes del ciclo paseo a desarrollarse
en el marco de la conmemoracion de los 50
anos de la Institucion Educativa Técnica de
Panqueba, compuesto por: botella de agua
de 600 ml

Garantizar la entrega de refrigerio a los
participantes del ciclo paseo a desarrollarse
en el marco de la conmemoracion de los 50
anos de la Institucion Educativa Técnica de
Panqueba, compuesto por: Porcion de
bocadillo 20 gr + porcidn de queso de 20 gr
Garantizar la entrega de refrigerios a los
participantes del festival de danzas a
desarrollarse en el marco de la
2,4 | conmemoracion de los 50 afos de la UND 200 $5.573| $1.114.600,00
Institucion Educativa Técnica de Panqueba,
compuesto por: empanada + jugo de caja
de 200 ml

Garantizar el apoyo a la carrera atlética y
ciclo paseo mediante la entrega de dorsales
en material banner para actividades
2,5 |deportivas de dimensiones 10 x 15 cm a UND 300 $ 2.480 $ 744.000,00
desarrollarse en el marco de la
conmemoracion de los 50 afios de la
Institucién Educativa Técnica de Panqueba.
Garantizar la entrega de hidratacion a los
participantes de la carrera atlética a
desarrollarse en el marco de la
conmemoracién de los 50 afos de la
Institucion Educativa Técnica de Panqueba,
compuesto por: botelldn de agua
Garantizar la disponibilidad y entrega de
medallas como estimulo de participacion en
la carrera atlética, compuesto por
2,7 | medalleria de 6 centimetros de diametro en UND 75 $7.433 $ 557.475,00
aleacion de zinc, color dorado con el
instintivo de los 50 afios de la Institucion
Educativa Técnica de Panqueba

2,2 UND 100 $1.734 $173.400,00

2,3 UND 100 $ 3.097 $ 309.700,00

2,6 UND 10 $ 18.573 $ 185.730,00

Garantizar entrega de incentivo econémico
para los participantes de la carrera atlética
2,8 |desarrollarse en el marco de Ila GLOB 1 $2.789.079| $ 2.789.079,00
conmemoraciéon de los 50 afos de la
Institucion Educativa Técnica de Panqueba.

Garantizar la disponibilidad y entrega de
medallas como estimulo de participacidon en
los encuentros deportivos de futbol de salén
y voleibol, compuesto por medalleria de 6
centimetros de diametro en aleacién de
zinc, color dorado con el instintivo de los 50

2,9 UND 60 $7.435 $ 446.100,00

Carrera 5 No. 4-79 Panqueba - Boyacd. Teléfono: 3107879916 Cédigo Postal: 151260
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afios de la Institucion Educativa Técnica de
Panqueba.

2,10

Garantizar el juzgamiento para encuentros
deportivos de futbol de salén y voleibol
compuesto dos jueces

PARTIDO
S

$ 50.719 $ 456.471,00

2,11

Garantizar la entrega de medallas de
exaltaciéon denominadas JOSE ANTONIO
ROMERO disefio entregado por la entidad.

UND

40

$37.146| $ 1.485.840,00

2,12

Garantizar la entrega de porcion de ponqué
tradicional envinado debidamente decorado
(porcion de 80 gr cada uno) + bebida tipo
refresco X 7 onzas (sabores surtidos)

PORCION

700

$5.581| $3.906.700,00

Garantizar la entrega de almuerzo de
integracién de ex alumnos en apoyo a la
conmemoraciéon de los 50 afios de la
Institucion Educativa Técnica de Panqueba,
compuesto por sancocho de gallina

UND

200

$18.580| $ 3.716.000,00

MUESTRA PEDAGOGICA
OVINOCAPRINA Y MERCADO
GANADERO.

$ 20.572.228,00

3,1

Organizacion, logistica y operacion para
realizacion de la segunda muestra
pedagogica ovino  caprina, incluye
adecuacion del escenario, limpieza del
escenario, y entrega de incentivos entre
otros, a realizarse el dia 15 de agosto.

GLOBAL

$ 16.594.978 | $ 16.594.978,00

3,2

Garantizar la entrega de incentivos a los
ganaderos asistentes y participantes del
mercado ganadero el cual debe de estar
compuesto por: manila en nailon No. 12
trenzado de 9 m cada uno. a realizarse el
dia 15 de agosto.

UND

150

$26.515| $3.977.250,00

EXHIBICION JUEGOS PIROTECNICOS

$ 15.617.966,00

4,1

Garantizar la realizacién de show artistico
piromusical como demostracion cultural y
ancestral de los habitantes del municipio en
Honor a la Virgen de la Salud Patrona de los
Panquebanos y Virgen del Carmen patrona
de los transportadores, garantizando la
organizacion, la logistica y el personal
necesario para la seguridad de los
asistentes durante la exhibicién, para el dia
14 Y 15 de agosto de 2026, 8:00 pm

UND

$11.784.427 | $11.784.427,00

4,2

Organizacion y logistica para el desarrollo
de los eventos religioso, culturales y
ancestrales (visperas de iglesia y solemne
eucaristia) en Honor a la Virgen de la Salud,
Patrona de los Panquebanos garantizando la
presentacion de una carroza, coro y arreglo
del altar.

UND

$ 887.432 $ 887.432,00

4,3

Garantizar la entrega y quema de pdlvora
como demostracién cultural y ancestral de
los pobladores del municipio en Honor a la
Virgen de la Salud Patrona de los
Panquebanos y la Virgen del Carmen
Patrona de los transportadores
Panquebanos, con lo cual se de garantizar
el personal necesario para la seguridad de
los asistentes durante la exhibicién y
quema. (Suntuosas 12 dias 15 de agosto de
2026, alborada 15 Y 16 de agosto y actos
religiosos)

UND

$2.946.107 | $2.946.107,00

MUESTRA ARTISTICA Y MUSICAL

$ 19.379.213,00

5,5

Garantizar la puesta en escena de la
orquesta, "El Parche bacano" para el dia 15
de agosto de 2026, 9:00 pm

UND

$ 15.086.344| $ 15.086.344,00

PANQUEBA PARAISO DE GUTIERREZ
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Garantizar el pago DE SAYCO Y ACINPRO
para fiestas organizadas por entidades
5,7 guberngmentales tales como pre5|denC|a,de UND 1 $4.292.869 | $4.292.869,00
la republica, senado, camara, alcaldias,
gobernaciones o instituciones militares, sin
cobro de entrada
VALOR TOTAL $ 87.632.310

APORTE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Garantizar la organizacion y logistica para el desarrollo del mercado ganadero tradicional para lo cual se
debe de realizar la adecuacion y limpieza de la plaza de ferias municipal, garantizar los corrales de
aislamientos y el suministro de agua y disponer de personal para entrada, distribucion y salida de
semovientes.

Garantizar la organizacion y logistica para el desarrollo de la segunda feria ovino caprina para lo cual se
2 debe de realizar la adecuacion y limpieza del lugar del evento y disponer de personal para entrada,
distribucidn y salida de los animales.

3 Garantizar el acompafiamiento durante la quema de podlvora, garantizando la seguridad de los asistentes

4 Organizacion y logistica de las agrupaciones musicales

5.3.

PRESUPUESTO OFICIAL: De acuerdo al analisis de los precios del mercado
y a factores que inciden en el valor asignado al presupuesto del municipio, se
llegd a la conclusién que el valor estimado del convenio sera la suma de
OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($87.632.310,00). Los cuales se
encuentran discriminados en el presupuesto anexo al presente estudio previo
y respaldados con la disponibilidad Presupuestal 2026008001 del 3 de agosto
de 2026 y el aporte en especie se debera a la idoneidad y experiencia de la
persona juridica sin animo de lucro.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

En la etapa de seleccion, la Entidad Estatal debe revisar la reputacion personal de los
administradores y miembros de junta u 6rgano colegiado. Debe asegurarse que no
estan en una situacion de conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones y
del objeto del contrato y que no estan inhabilitados para contratar con el Estado.

Por lo anterior se solicitaran los siguientes requisitos para verificacion y seleccion

objetiva:

6.1. Carta de presentacion: La carta de presentacion de la propuesta
debera ser firmada por el Representante Legal de la entidad sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad.

6.2. Cédula de ciudadania del representante legal de la Entidad que
presente propuesta: Fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal y de los miembros que forman parte del érgano de
direccion.

6.3. Certificados de Existencia y Representacion Legal. Expedida por

la autoridad competente con fecha de expedicidbn que no puede ser
superior treinta (30) dias contados desde el momento del cierre del
proceso de Seleccion ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD. La duracion de la Personeria Juridica
debera ser equivalente, a la ejecucion del convenio y un (1) aflo mas.

PANQUEBA PARAISO DE GUTIERREZ
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Duracion de la ESAL: La persona Juridica Sin Animo de Lucro y de
Reconocida Idoneidad debera acreditar una existencia legal no menor a
OCHO (08) anos Este requisito se verificara en el Certificado de Existencia
y Representacion Legal expedido por la autoridad competente.

Asi mismo debera acreditar en el mismo certificado que ha sido autorizado
Legalmente por el érgano de Administracion competente para presentar la
propuesta y suscribir el convenio por el monto del aporte de EL MUNICIPIO
para, suscribir el convenio si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el
cumplimiento de todas sus obligaciones.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

Ausencias de Inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones
de la persona juridica para contratar con el Estado. Se verificara
con una declaracion de la persona juridica en la cual certifica que ni la
persona juridica ni el representante legal y los miembros del maximo
organo de direccidn, estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones.

Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
persona juridica. La entidad sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, debera expedir un documento por medio del Revisor Fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el
Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, que certifique
el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, de ser el caso. Dicho documento debe certificar que a la
fecha de presentacion de la propuesta se encuentran al dia en los pagos
que les correspondan.

Certificado original del Sistema de Informacion y Registro de
Sanciones y Causas de Inhabilidad —SIRI- vigente, expedido por la
Procuraduria General de la Nacion a nombre de la entidad proponente y
del Representante legal, asi como de los miembros que forman parte del
maximo 6rgano de direccion.

Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de
la Entidad Sin Animo de Lucro y de la persona juridica expedido por
la Contraloria General de la Republica y del Representante Legal, asi
como de los miembros que forman parte del maximo dérgano de direccion.

Certificado de antecedentes Judiciales del representante legal de Ia
Entidad sin Animo de Lucro expedido por la Policia Nacional, asi como de
los miembros que forman parte del maximo 6rgano de direccion.

Libreta Militar: De conformidad con el articulo 20 de la ley 1780 de
2016, el Representante Legal de la ESAL, debera acreditar la definicion
de su situacion militar, lo cual podra acreditar con la fotocopia de la
libreta militar o en su defecto en los términos del articulo 20 y 21 de la
ley 1780 de 2016.

PANQUEBA PARAISO DE GUTIERREZ
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6.10. Rut. Adjuntar copia del certificado expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) donde conste el régimen
tributario a que pertenece el oferente.

6.11. Registro de la entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en el SECOP II: La entidad privada sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en participar en
el proceso de seleccion debera estar inscrita en el SECOP II, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 9° del Decreto 092 de 2017.

6.12. Hoja de Vida de la funcion Publica para personas juridicas. Se
debera anexar el formato de hoja de vida tanto de la persona juridica
como del representante legal, con sus respectivos anexos.

6.13. Certificacion de estar a paz y salvo con el erario publico Municipal

por concepto de impuestos Municipales expedido por la Secretaria de
Hacienda.

7. CRITERIOS DE PONDERACION PARA COMPARAR LAS OFERTAS

Los aspectos Juridicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de los
proponentes seran objeto de verificacidon de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran
puntaje.

Se tendra en cuenta para la ponderacién Unicamente aquellas propuestas
que hayan sido habilitadas, las cuales se calificaran de la siguiente manera:

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 100
B. CAPACIDAD PERSONAL (Evaluacion 400
Técnica)

C. EXPERIENCIA 300
D. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 100
E. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE 100

LUCRO
TOTAL PUNTOS POSIBLES 1.000
7.1. DESCRIPCION:

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO. Las entidades privadas sin animo de
lucro en sus documentos constitutivos definen el area de interés de su
accion, la cual esta relacionada con la intencién de los fundadores y de los
donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin animo
de lucro y el programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento
esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propdsitos. Esta
condicidn se evaluara de la siguiente forma:
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DESCRIPCION DEL OBJETO SOCIAL PUNTAJE
Puntual al objeto de la convocatoria 100
Similar al objeto de la convocatoria 90

“CRITERIO DEL OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
HUMANOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE ORGANIZACION, EJECUCION, LOGISTICAY
PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL, DEPORTIVA Y
AGROPECUARIA, EN EL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DEL
MES DE AGOSTO DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA Y DE LA
CONMEMORACION DE LOS 50 AﬂOS DE FUNDACION DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PANQUEBA, A
DESARROLLARSE ENTRE EL DIA MARTES 11 Y EL DIA
SABADO 15 DE AGOSTO DE 2026, ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO,
VIGENCIA 2026.”

B. EVALUACION TECNICA. Corresponde a la CAPACIDAD DE

PERSONAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)

La evaluacién de la Capacidad de personal de la Entidad Sin animo de Lucro
(ESAL) de cada una de las propuestas se medirad de acuerdo a los factores
que propongan y que certifiquen en la propuesta para la ejecucién del objeto
de la presente Convocatoria, asignandole un puntaje de 400 PUNTOS de la
siguiente manera:

PERFIL CONDICION ACREDITADA PUNTOS
COORDINADOR GENERAL DEL EVENTO: Ingeniero
industrial y/o ambiental con experiencia en
A 300
coordinacion de por lo menos dos eventos de
PERSONAL jecucidn de actividades culturales.
APOYO LOGISTICO: un (01) Bachiller encargado del 100
apoyo en la logistica del evento.
TOTAL 400

Para tal efecto debera allegar y aportar con su propuesta:

Hoja de Vida con soportes

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.

Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva
vigencia. (cuando aplique)

Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar
formacion Académica.

Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecucion del
convenio, manifestando expresamente que acepta el rol, obligaciones,
responsabilidades y actividades a desempenar y la dedicacion senalada

para el proyecto.

PANQUEBA PARAISO DE GUTIERREZ
Carrera 5 No. 4-79 Panqueba - Boyacd. Teléfono: 3107879916 Cédigo Postal: 151260

alcaldia@panqueba-boyaca.gov.co

www.panqueba-boyaca.gov.co (

Pagina 32 de 37

/e \
P}

Municipio de
Panqueba


mailto:alcaldia@panqueba-boyaca.gov.co
http://www.panqueba-boyaca.gov.co/

CODIGO: M-OPI-FO-03

B § Municipio de VERSION: 2
!J_:ﬂ' ) Panqueba ESTUDIOS PREVIOS
5 FECHA EMISION: | 11/07/2024

C. EXPERIENCIA. La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en
programas desarrollados por la entidad privada sin animo de lucro similares o afines al
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser proporcional al
alcance, el valor y la complejidad del proyecto. asignandole un puntaje de 300
PUNTOS. La cual se evaluara de la siguiente forma:

SOLICITUD CONDICION ACREDITADA PUNTOS

A la ESAL que acredite la mayor experiencia
adicional a la minima exigida a través de convenios
0 contratos, cuyo objeto esté relacionado con el
DESARROLLO DE PROGRAMAS SOCIALES
FACTOR Y/O APOYO LOGISTICO DE POBLACION
EXPERIENCIA | VULNERABLE. Se le asignara el maximo Puntaje. 300
Se verificara por nimero de convenios o contratos
reportados en el Documento RUP y/o en el
documento LISTA DE CONVENIOS DEL
PROVEEDOR CON EL SECTOR PUBLICO O
PRIVADO. los demas por regla de tres simple.

D. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. Muestra la madurez de Ia
organizacidon en sus procedimientos, el manejo de la informacién y en
general su gobierno corporativo. A continuacion, se establece la ponderacion
respetiva:

SOLICITUD CONDICION ACREDITADA PUNTOS

La entidad debera acreditar que tiene una
estructura organizacional, con Organos de
SOPORTES | administracion  activos, estados financieros
debidamente certificados y dictaminados. Este
DE LA ESAL | requisito se verificara con el respectivo certificado
de existencia y representacion legal expedida por
la Cdmara de Comercio respectiva y los
documentos emanados del contador, revisor
fiscal y/o representante legal respecto de estados
financieros, asi como con los estatutos de la
ESAL.

100

Por tanto, cada oferente debera aportar
copia de los estatutos de la entidad.

E. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propodsito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan
destinados a cumplir su funcion social. La administracion de la entidad privada sin
animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador
sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es Uutil:

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:
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Gastos de implementacion de los proyectos en el ano 2025
Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el ano 2025
La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior
formula, evidenciando los proyectos implementados durante el afio vs los
gastos de funcionamiento que apropiaron para su desarrollo.
En consecuencia, se otorgara el maximo puntaje a la ESAL que demuestre
haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad
y menos en su propia administracion y funcionamiento.

7.2. ASIGNACION:

Inversion en proyectos implementados durante el afio 2025 > a los
gastos de funcionamiento = 100 Puntos.

Inversion en proyectos implementados durante el aiio 2025 inferior
o = a los gastos de funcionamiento 50 Puntos.

TOTAL: 100.

8. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.
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. . . del asociado en | del convenio
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convenio en el avance
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Modificaciones
de las Demoras en
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prolongadas
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9. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

EL MUNICIPIO exigird Garantia Unica que ampare:

Garantias: De acuerdo a las obligaciones establecidas en el presente
estudio previo, se estima necesario que la ESAL garantice los siguientes

amparos:

del anticipo

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
1 | Cumplimiento 10% del valor del Vigencia del Convenio y 4
Convenio meses mas
2| Buen manejo y 100% del valor del | Vigencia del Convenio
correcta inversion anticipo
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3 | salarios, 5% del valor del Vigencia del Convenioy 3
prestaciones Convenio aflos mas contados a partir
sociales e de la fecha de suscripcion
indemnizaciones del acta de recibo final del
laborales objeto del convenio.
4 | Calidad del Servicio 10% del valor del Vigencia del Convenio y 4
Convenio meses mas
Responsabilidad Igual o > 200 SMMLV | Por el término de ejecucién
civil del convenio.
extracontractual

PARAGRAFO: En cualquier evento en que se aumente el valor del convenio o se
prorrogue su vigencia, debera ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia. La
entidad aseguradora respondera AL MUNICIPIO por el pago de todas las sumas que
sean exigibles AL ASOCIADO, por razén del incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones derivadas del convenio; incluso por el pago de multas.

10. DESIGNACION DE SUPERVISION

La supervisién del presente convenio sera ejercida por un grupo interdisciplinar
designado asi: SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO.

11. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Verificados los requisitos establecidos, se encuentra que los servicios objeto del
presente proceso se encuentran dentro de las exclusiones de los Tratados de Libre
Comercio firmados por Colombia en atencion a su cuantia.

12. VEEDURIA CIUDADANA

LA FUNDACION se obliga a permitir la vigilancia de las veedurias ciudadanas de
conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003 modificada por la ley 1757 de 2015
y a suministrar a éstas la informaciéon y documentacion que soliciten en relacion con el
presente contrato y su ejecucion. De igual manera se invita a todas las personas
naturales o juridicas y organizaciones para que de conformidad con el articulo 66 de la
ley 80 de 1993 se ejerza el control social frente al cumplimiento y ejecucién de las
obligaciones y acciones derivadas del presente contrato.

LINA MARIA MORA DIAZ
Secretaria General y de Gobierno.

Elabord: Revisd: Aprobo:

FIRMA:

NOMBRE: LINA MARIA MORA DIAZ MARTA FERNANDA BLANCO GARCIA | JESUS ALEJANDRO PUENTES MARTINEZ

CARGO: Secretaria General y de Gobierno Profesional apoyo Alcalde Municipal.

FECHA: Agosto 2026 Agosto 2026 Agosto 2026
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