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ESTUDIO DE SECTOR - Decreto 1082 de 2015, Articulo

0
2.2.1.1.1.6.1. JULIO DE 2026

SECTOR TERCIARIO O SECTOR DE SERVICIOS.

De conformidad al Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1: La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
'Pr.oceso..

Los Convenios de la Administracion revisten la forma de convenios de

asociacion, cuando se constituyen asociaciones para el cumplimiento de las
actividades de las entidades pUblicas con la participacion de particulares como
lo estipula el articulo 355 de nuestra Constitucién politica de la repulblica de
Colombia en concordancia con el articulo 96 de la ley 489 de 1998 el cual nos
refiere que el "Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés pubiico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio”.+

También a las que se refiere el articulo 2o. de la Ley 80 de 1993, es decir: Ia
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las Greas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios, establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixtq, en las
que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las dem@s personas juridicas
en las que exista dicha participacion publica mayoritarig, cualquiera que sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles y, en generadl, los
organismos o dependencias del Estado a los gue la Ley otorgue capacidad para
celebrar contratos. La celebracion de estos se realizard por contratacion directa,
siempre que exista relacion directa entre las obligaciones del negocio y el objeto
de lo entidad ejecutora El fundamento juridico para su celebracién se encuentra
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, o de Estructura del Estado, segun el cual:
“Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios

Sevilla, Capital Cafetera de Colombia
Centro Administrativo Municipal, calle 51 No. 50-10 Esquina
Telefax: 2196903 — Codigo Postal 762530

email: contactenos@sevilla-valle.gov.co salud@sevilla-valle.gov.co




C
. .
1ot e
i
TRy
. !
&
1

g v VY

L)

“r
LIS



Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Municipio de Sevilla

Sondaie | NIT 800.100.527-0

que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.”

Asi mismos, en los términos de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente: (i) El andlisis del sector hace
parte de la planeacién del Proceso de Contratacién y materializa los principios
de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80
de 1993. (i) En la contratacién directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta
el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisibn de hacer una
contratacioén directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El articulo 311 de la carta politica consagra al municipio como entidad
fundamental de la division politica administrativa del Estado le corresponde
prestar servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultura de sus asociados y cumplir las
demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes de la republica.

Es deber del estado proteger, asistit y garantizar los servicios de seguridad social
integral y alimentacion de las personas de la tercera edad en caso de indigencia,
pues aquellas personas se encuentran en situacion de abandono, marginacién
social, carecen de vivienda adecuadd, de ingresos propios y que viven en
situacion de pobreza.

Para el Municipio de Sevilla Valle del Coucu es importante contar con un Centro
vida debido a que estos son los que permiten obtener espacios comunitarios en
los que se fortalece la autonomia y capacidades de las personas mayores para
que tengan una vejez digna y activa, la principal estrategia de generar los
recursos necesarios para tal propésito es con la estampilla del Adulto mayor
(Estampilla pro Adulto Mayor) donde esta tiene un objetivo de brindar bienestar y
una proteccion a nuestros adultos mayores. la atencién integral a la poblacion
en condiciones de vuinerabilidad, exclusion social y pobreza extrema, en base a
esto, se tiene como accidén estrategia la atencion integral al adulto mayor
(adultos mayores institucionalizados, beneficiarios del programa “Colombia
Mayor” grupos de adultos mayores organizados y centro dia)se tiene como
accién estrategia, construir una sociedad mdés justa y equitativa como un
objetivo priorizado dentro de la dimension social, a través de una atencion
oportuna e integral de las necesidades especificas de la poblacion vulnerable,
de tal manera que contribuye a su desarrollo, garantia de los derechos y al
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mejoramiento de su calidad de vida. Por ello en el Municipio se busca contribuir
Los Centros de Vida con una estrategia que posibilita la participacion, inclusién y
atencion integral del adulto mayor, desde su contexto, prepardndolo para
enfrentar los cambios psicolégicos, fisioldgicos y socioculturales que les
permitan sentirse Gtiles y valorarse en la vida social y familiar.

La poblacién vuinerable es un sector que merece toda la atencién del estado,
consagrados como derechos sociales, han sido protegidos excepcionalmente
como derechos fundamentales por conexidad a otros derechos fundamentales,
ahora con el reconocimiento constitucional como gasto pablico social; estos
derechos ascienden de categoria, en cuanto son considerados una condicién
esencial para dignificar la vida de las personas, contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida y son catalogados como indicadores del desarrollo social y
humano, estas son las razones por la cuales su inversion es prioritaria, al igual
que la satisfaccion estatal de otras necesidades esenciales, y por tanto podria
hablarse del deporte, la recreacion y la cultura como derechos fundamentales
solo en estos términos.

La poblacion aduita mayor en nuestro pais en los Gitimos anos, ha demostrado
ser de suma importancia para el desarrollo de nuestra Nacion, la generacion de
actos administrativos, leyes y el llamado de atencién del Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica a la proteccion de estos y a mejorar sus condiciones
de vida, hace que los Gobiernos locales activen las herramientas necesarias y
requeridas, para que esta poblacion sea dignificada y sus derechos resaltados y
protegidos, las estadisticas demuestran que mensualmente un promedio de 9
adultos mayores en el pais son abandonarios por incapacidad econdémica de
sustento, por mailtrate o por incapacidad de cuidarlos, con ello se ha evidenciado
que los familiares o tenedores de estos, intentan dejarlos a cargo del estado en
Centros de Proteccion, la estrategia de los Centros Vida, centros Dia o Centros de
corta estancia, son la herramienta fundamental y contundente para que los
adultos mayores que por diferentes circunstancias sus fomilias no puedan estar
al tanto de estos durante el dig, © no cuenten con las condiciones necesarias
para ser atendidos, es la estrategia adecuada y eficaz que el Gobierno local
debe buscar, la estrategio de implementar los centros de corta estancia es la
solucién para la atencién digna y eficaz a esta poblaciéon a la que le debemos el
surgimiento familiar y social, por su trabajo, experienciq, tenacidad y entrega.

El envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un problema de
salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver el
desarrollo cientifico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser
respetada y admirada por la familia a ser un problema para sus miembros, esta
situacion se puede presentar por la dparicion de enfermedades crénicas y
degenerativas, que disminuyen en los ancianos su calidad de vida y de
produccién lo que origina que sus familiares lo perciban como una carga, y no
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como aquella persona que requiere apoyo, comprension, amor y proteccion, por
lo tanto nuestros ancianos se sienten tristes, depresivos, con poca autoestima y
abandonados, frente a esta problematica el estado debe intervenir y una de las
formas es apoyando econémicamente a los centros vida y de bienestar.

Frente a los derechos que protegen la vida se encuentren les siguientes
situaciones adversas que afecten a la poblacion de Ia tercere edad;

* No tiene acceso a la alimentacidn necesaric que se traduce en
malnutricién;

* Carencia y condiciones de vivienda inadecuadas, que se evidencia en
hacinamiento critico y altos costos de arrendamiento;

= Accidentalidad que conduce a la discapacidad y dependencia;

* Entornos fisicos urbanos no aptos, que ocasionan alta morbilidad y
mortalidad, discapacitada y dependencia:

* Infraestructura de transporte insegura y no adecuada que impide la
movilidad del adulto mayor; carencia de ingresos necesarios para la
subsistencia.

Con relacion a las condiciones que limitan al desarrollo humano integral tales
coma:
* La falta de reconocimiento de los aportes, capacidades, potencialidades,
limitaciones e intereses.
* Notienen acceso a la educacion tecnologia.
* No hay hdbitos de vida soludable, ni programas de prevencién y
promocion.
* No cuentan con alternativas productivas que generen ingresos
* No hay garantias econémicas para que las familias asuman el cuidado y
afecto de estas personas con dignidad, lo que conlleva una alta rotacién,
violencia intrafamilior, invisibilidad bajo outoestima y dependencia
econdémica.
* Dificultad paora acceder @ tratamientos especializados de salud,
medicamentos, sin atencién oportuna y altos costos de copago.
* Los mayores en condicibn de dependencia, no tiene acceso a una
atencion integral en salud y hay una culture excluyente e invalidante para
estos grupos.

Las personas de la tercera edad en el ejercicio de la ciudadania para la
democracia tienen las siguientes dificultades; falta de participacion con
autonomia en la toma de decisiones; no existe participacion cualificada, no hay
reconocimiento, ni garantia de las personas de la tercera edad como sujetos de
derechos. Por parte de ellas se observa conductas y oportunismo mendicidad,
fraude, para lograr los servicios sociales, précticas clientelistas, no hay
promocion de la autodeterminacion familiar, ni social. Desde lo publico no se
trebeje ld responsabilidad ciudadana frente en lo ambiental, social y familiar.

Sevilla, Capital Cafetera de Colombia
Centro Administrativo Municipal, calle 51 No. 50-10 Esquina
Telefax: 2196803 — Codigo Postal 762530

email confactenos@sevilla-valle.gov.co salud@sevilla-valle.gov.co




1ni
- -
1
1
4
1
g
bl

A1

-l

al

R



Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Municipio de Sevilla

Alr.aa de
Sevilla | NIT 800.100.527-0

El Ministerio de la proteccion Social al respecto, presenta la Ley 1276 de 2009, la
cual establece los nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor ast:

"Articulo 2°. Alcances. La presente ey aplica en todo el territorio nacional; en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el
cobro de la estampilla y estén desarrollando programas que brinden los
servicios senialados en la presente ley. Los recursos adicionales generados en
virtud de esta ley serdn aplicados a los programas de adulto mayor, en los
porcentajes aqui establecidos.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asf
Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamaré Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir
a la construccién, instalacién, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como
minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales
gue puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional.

Paragrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administracién Departamental
se distribuird en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcion
directa al nimero de Aduitos Mayores de los niveles | y il del Sisbén que se
atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los
entes Distritales o Municipales.”

De igual manera sefialé el Ministerio en el documento de orientaciones a las
entidades territoriales para lo aplicacion de la Ley 1276 de 2008, que el tributo de
obligatorio recaudo estd dirigido a la construccién, adecuacién, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de los programas de prevencion y promocion de los
Centros Vida, y que cada entidad territorial de acuerdo a su necesidad debe
priorizar entre uno u otro concepto, conforme a su autonomia.

En razén a lo anterior, el municipio de Sevilla autorizé la emision de la Estampilla
Pro-adulto mayor mediante el Acuerdo No. 016 de 16 de diciembre de 2015,
modificado por el Acuerdo No. 006 de 17 de diciembre de 2017, de la siguiente
manera:
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“ARTICULO PRIMERO: Incorpérese al articulo Primero del Acuerdo 01l del 16 de
diciembre del 2015 UN PARAGRAFO: el cual quedara asi autorizase al Alcalde
Municipal de Sevilla, para el recaudo de la estampilia para el Bienestar del
adulto mayor, para crear, dar estructura administrativa y establecer los
programas que tendr@ el Centro Vida, de acuerdo a lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 9, y los articulos 89, Iy 12 de la Ley 1276 de 20089,

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, le asiste al municipio de Sevilla la
necesidad de atender a la poblacién de adultos mayores con los recursos
recaudados por el municipio por concepto de la Estampilla pro-Adulto Mayor. Sin
embargo, el municipio ne cuenta con Centros Vida y de Bienestar de cardacter
publico, por lo cual se requiere de un operador para el buen funcionamiento %
puesta en marcha del centro vidg, con el objeto social de atender de manera
integral a los adultos mayores de nuestro municipio aplicando los parGmetros
legales para la edad establecidos en la Ley 1276 de 2009 y demés normas
vigentes.

Asi mismo, la Ley 1276 de 2009 en el articulo 6°. define como beneficiarios de los
centros vida; los adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o quienes segln
evaluacion socioeconémica, realizada por el profesional experto, requieran de
este servicio para mitigor condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social, de igual forma el articulo 1 establece los servicios minimos que
ofrecerd el Centro Vida: 1) Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel
proteico-calbrico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de
salud para el adulto mayor, de acuerdo con los ments que de manera especial
para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la
nutricién. 2) Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la
poblacion objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. EstarG a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesatrio, los adultos mayores serdn remitidos a las entidades de
la seguridad social para una atencién mas especifica. 3) Atencion Primaria en
Salud. Lla cual abarcaré la promocion de estilos de vida saludable, de acuerdo
con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello
se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en
Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes. 4)
Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define lo
seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado. 5)
Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
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preferencias de la poblacién beneficiaria. 6) Deporte, cultura y recreacion,
suministrado por personas capacitadas. 7) Encuentros intergeneracionales, en
convenio con las instituciones educativas oficiales. 8) Promocién del trabajo
asociativo de los adultos mayores para la consecucién de ingresos, cuando ello
sea posible. 9) Promocién de ia constitucién de redes para el apoyo permanente
de los Adultos Mayores. 10) Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que
ofrece Compartel, como organismo de la conectividad nacional. 1) Auxilio
Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.

Para la operacién del Centro Vida/Dia se requiere una entidad que tenga
experiencia en la prestaciéon de servicios minimos establecidos en el articulo 11 de
la Ley 1276 de 2009 y que componen lo parrifia de servicios que se debe prestar
en esas instituciones.

El municipio de Sevilla requiere de una entidad sin animo de lucro que tenga una
experiencia y trayectoria de diez (10) ofios, que tenga reconocimiento pablico a
nivel departamental que cuente con la idoneidad necesaria para gorantizar la
calidad del servicio dirigido a la atencién de grupos vulnerables. Expuesto lo
anterior se necesita un espacio ubicado geograficamente dentro del municipio
de Sevilla donde se busca implementar y contribuir Los Centros de Vida con un
proyecto que posibilita la participacién, inclusion y atencién integral del adulto
mayor, desde su contexto, preparéndolo para enfrentar los cambios
psicolégicos, fisiologicos y socioculturales que les permitan sentirse (tiles y
valorarse en la vida social y familiar, donde se garantiza la calidad del servicio
que permita mejorar las condiciones de vida del adulto mayor.

El Municipio de Sevilla en la actualidad cuenta con la infraestructura fisica para
que pueda funcionar un sitio donde se brinde atencion integral al adulto mayor,
pero carece de elementos (bienes) con los cuales pueda operar, porque en dos
oportunidades (afios 2018 y en el 2021) se realizaron procesos de selecciones
abreviadas por subastas inversas con el propésito de adquirir elementos para la
dotacion del inmueble donde pretende funcionar el Centro Dia y de Bienestar del
Adulto Mayor.

La infraestructura fisica es adecuada y cumple con los requerimientos de ley
para el funcionamiento y puesta en operacién del Centro Dia o Centro de Corta
Estoncia en el Municipio de Sevillo, con espacios en @Greas como cocing,
lavanderia, comedor, espacio para recreacion, manualidades, recreacion, drea
de atencion en salud, drea de atencion para Psicologio, area de atencién en
Gerontologia, espacio para drea administrativa, entre otros, dreas de circulacién
sin obstdculos, ascensor, rea de bafos amplios y propicios, con ello se concluye
que existe un lugar propio y con las condiciones requeridas para el
funcionamiento del centro dia, aportando con ello, a la dignificacién de la
poblacién adulto mayor del Municipio de Sevilla.
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OBJETO CONTRACTUAL

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE SEVILLA.

PERSPECTIVA LEGAL.: Marco normativo del objeto de contratacion.
La Constitucién Politica de 1991, trae consigo la proteccién de los adultos

mayores, en los siguientes términos: "ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la
familia concurrirén para la proteccién y la asistencio de las personas de la
tercera edad y promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. El
Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia’.

Por lo anterior, es obligacion del Estado desarrollar politicas publicas y acciones
afirmativas que permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicién de
pobreza las condiciones materiales para la realizacién efectiva de sus derechos
fundamentales (Art. 2 de to CN.), dodas las circunstancias de debilidad
manifiesta y grave vulnerabilidad en las que se encuentran estos grupos
poblacionales.

En concomitancia con lo anterior, en primer lugar, corresponde a la familia la
atencion y apoyo de los adultos mayores, cuando estos por una u otra razén no
cuentan con la capdacidad econémica para brindarles una atencién adecuada o
no existe el ndcleo familiar, le compete a la sociedad y al Estado, entrar a
desarrollar politicas publicas y mecanismos que permitan brindar atencién y
sustento a los mismos.

Unas de las acciones dafirmativas desplegadas por el Estado en pro de la
proteccion de la vida digna y el minimo vital de los Adultos Mayores, se dio con la
expedicion de la Ley 1276 de 2009, medificada par la ley 1850 de 2017.

La ley 1276 de 2009, trae consige una definicion objetiva y razonable de lo que
debe entenderse por personas de la tercera edad o adultos mayores, con el fin
de establecer par@metros en la aplicacion de los beneficios que otorga,
indicéndose en el literal b) del Articulo 7 de lo Ley 1276 de 2009, que adulto mayor:
Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afos de edad o més. A criterio
de los especialistas de los centros vida, una persona podrd ser clasificada dentro
de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen.
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Como se mencion6 anteriormente, la atencién por parte del Estado Colombiano,
de las personas en condiciones de vulnerabilidad o debilidad manifiesta, se ha
convertido en uno de los Pilares fundamentales del mismo a partir de la
Constitucion de 1991, ya que esta ofrecen las garantias y derechos
fundamentales enfocados a satisfacer las necesidades insatisfechas y a brindar
atencion a los menos favorecidos dentro de la sociedad, creando
discriminaciones positives, que sirven para proteger a grupos poblacionales que
a lo largo de lo historia han sido objeto de discriminacién, abandono o
persecucion.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones
de extrema pobreza o indigencia son los primeros llamados o ser atendidos por
el Estado, justificado esto en varias circunstancias:

“Entre quienes se encuentran en situacién de extrema pobreza, merecen especial
atencién los ancianos indigentes, adultos mayores que se encuentran en estas
circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al
salario minimo mensual; ii) su cobertura de seguridad social es limitada o
inequitativa o no la tiene: y iii) debido a sus altos indices de desnutricion sus
condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus
capacidades estan disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar
su condicion”.

De igual forma, nos sefiala la Corte que los Adultos Mayores tienen una especial
proteccion cuando se encuentran en un estado de debilidad manifiesta:

“Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de
especial proteccion constitucional en razén a su condicién de debilidad
manifiesta, se encuentran las personas inmersas en situacibn de pobreza
extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado
colombiano emana el deber de atencién a las personas carentes de recursos
econdmicos necesarios para una congruo subsistencio, que no tienen
capacidad pare laborar por motivos de edad o salud®.

Especial énfasis se ha hecho en la proteccién especial de quienes ademas de no
contar con ingresos suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese
sentido, se ha seralado que “cuando ademds de las condiciones de pobreza lus
capacidades fisicas a psiquicas que permiten la autodeterminacion de la
persona en estado de (pobreza) se han visto disminuidas, surge un deber de
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atencion a esta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este
miembro de la sociedad".

Por ello, se expidieron las leyes 1251 de 2008, 1276 de 2008 y 1315 de 2008, quo crea
los Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor, Centros de dia/vida para
adulto mayor e Instituciones de atencién; como el conjunto de proyectos,
procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencién integral, durante la noche o el, dia/vida a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y
bienestar; es asi, que estas instituciones deben contribuir a brindar una atencién
integral a las necesidades de este poblacion y mejorar sus condiciones de vida,
en especial a las personas mayores de 60 afos en condiciones de pobreza y/o
indigencia.

Con la expedicion de la ley 1850 del 13 de julio de 2017 modificatoria de la ley 1251
del 2008, concibid la politica pblica nacional de envejecimiento y vejez,
mediante la cual establecié objetivos primordiales a desarrollar a nivel
intersectorial y territorial, tendientes a garantizar la proteccién, promocién vy
defensa de los derechos de los adultos mayores, establece las politicas que se
deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y programas por
partes del estodo, la sociedad civil la familia y regular el funcionamiento de
las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrolio integral de las
personas en su vejez.

Es asi como el municipio de Sevilla, en el marco de la politica pablica de
envejecimiento y vejez, ha venido generando espacios, estrategias y programas
que se viene refiejando en la poblacion "Adulta Mayor" y que responde a las
sentidas necesidades de este sector de la poblacion tales como la falta de
garantias por parte del estado, la sociedad y la familia para el ejercicio de los
derechos fundamentales, humanos , sociales, econémicos, ambientales y
culturales; las limitadas condiciones administrativas y operativas del modelo de
atencion vigente en donde se veian situaciones de exclusién, fragilidad social y
econémica de la poblacién de tercera edad en detrimento de su calidad de vida.

Los Centros de Bienestar del Anciano; estén orientados a brindar condiciones
dignas, albergue, alimentacion, recreacion y todo el cuidado requerido para los
Adultos Mayores, que las integren, como las antes mencionadas en los Centro
Vida/Dia.
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Laley 1850 del 19 de Julio 2017 modificatoria de la ley 1251 de 2008 por la cual se
dictan las normas tendientes a provocar la proteccién, promocion y defensa de
los derechos de los adultos mayores, establecer las politicas que se deben tener
en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y programas par parte del
estado, la sociedad civil la familia y regular el funcionamiento de las instituciones
que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su
vejez de conformidad con el articulo 46 de la constitucional nacional, la
declaracion de los derechos humanos de 1948 y diversos tratados y convenios
internacionales suscritos por Colombia.

Como ya se ha dicho, la atencién integral que brinda los Centros de Proteccion
Social para el Adulto Mayor, Centros de dia/vida para adulto mayor e
Instituciones de atencién; debe estar enfocada al conjunto de servicios que se
ofrecen al Adulto Mayor, orientados a garantizarle la satisfaccidbn de sus
necesidades de alimentacién, salud, interaccidon social, deporte, culturg,
recreacién y actividades productivas, como minimo.

Las entidades territoriales que cuenten con los Centros de Proteccién Social para
el Adulto Mayor, Centros de dia/vida para adulto mayor e Instituciones de
atencion; deben asegurar su funcionalidad y un trabgjo interdisciplinario en
funcién de las necesidades de los Adultos Mayores; para lo cual deben contar
como minimo con el talento humano necesario pare atender la direccién
general y las dreas de Alimentacion, Salud, Deportes y Recreacién y Ocio
Productivo, garantizando el personal que haré parte de estas @reas para
asegurar una atencién de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores
beneficiados, de acuerdo con los requisitos que establece para el talento
humano de este tipo de centros, el Ministerio de la Proteccion Social,

De igual manerg, debe contar con una infraestructura fisica que no posea
barreras arquitectonicas que obstaculice el goce los derechos los Adultos
mayores, con humanizacion especial, que genere espacios confortables, con
tratamiento del uso de la luz, color, iluminacién, senalizacion y orientacion a los
beneficiaros de los servicios del Centro.

Ademds, debe contar con espacios que incluyan avances tecnolégicos que
permitan prestar los servicios ofrecidos de una forma mds practica y facil.
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En este orden de ideas, le asiste al Municipio de Sevilla la necesidad de atender a
la poblacién de los aduitos mayores con los recursos recaudados por concepto
de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

Sin embargo, ef municipio no cuenta con Centros Vida y de Bienestar dentro de
su estructura ni como dependencia descentralizada para realizar el giro directo
del 70% y 30% del recaudo, refiriendose la suscripcion de convenios de
asociacién con centros vida y de Bienestar privados idéneos y experiencia; cuyo
objeto social sea la atencién integral a personas mayores de sesenta ( 60) afos y
cincuenta y cinco (55) aplicando los parametros legales para la edad de la ley
1276 de 2008.

A nivel municipal desde hace varios afios en e Municipio de Sevillg, se ha venido
brindando atenciéon mediante la modalidad de Centro de Bienestar del Anciano
a adultos mayores de los niveles uno y dos del SISREN con mayor condicion de
vulnerabilidad.

Por disposicion legal “Los Centros Vida/dia se financiaran con el 70% del recaudo
proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la
presente ley: de igual manera el ente territorial podréa destinar a estos fines, parte
de los recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de Propésito
General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Anciano, los cuales podran tener coberturas crecientes y
graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan.

Que, de igual forma, el articulo 8 de la ley 1276 establece “El alcalde municipal o
distrital serd el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la
aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin
con el manejo de los mismos, la ejecucién de los proyectos que componen y
creara todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento
completo a la gestion por estos realizada”.

Por otro lado, respecto a los centros vida/dia, se entiende que deben estar
orientados a garantizarle la satisfaceién de sus necesidades de alimentacion,
salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacién y actividades productivas
que les permitan mejorar sus condiciones vida.

En suma de lo anterior se hace necesario suscribir un Convenio con una persona
juridica de derecho privado, sin @nimo de lucro que acredite idoneidad y
experiencia en el manejo de esta clase de programa, cuyo objeto es proteger
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién adulta mayor
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Alcald de
Sevilla

del Municipio de Sevilla. mediante la atencién integral a la poblacién beneficiaria
de este programa, que tiene como sustento legal lo consagrado en el articulo
208 de la Constitucion y la Ley 1276 de 2009.

PERSPECTIVA COMERCIAL
Para el presente proceso se tuvo como referente los siguientes contratos
histéricos de la Entidad, en los que se desarrollaron objetos y/o actividades y/o

honorarios similares:

El Municipio ha contratado en los afios 2021, 2022, 20232024 los servicios

requeridos en el presente estudio en los siguientes términos:

Entidad Modalidad NGmero de proceso Objeto Valor Plazo
o contrato
MUNICIPIO DE Contrataciéon CONVENIO OPERACION DEL CENTRO $90.000.000 2meses
SEVILLA régimen especial $SM-233-2021 VIDA CEL MUNICIPIO
MUNICIPIO DE Contratacién CONVENIO OPERACION DEL CENTRO $210.000.00 7 meses
SEVILLA régimen especial SSM-214-2022 VIDA DEL MUNICIPIO o
MUNICIPIO DE Contratacidn CONVENIO OPERACION DEL CENTRO $404.000.00 7 meses
SEVILLA régimen especial SSM-087-2023 VIDA DEL MUNICIPIO 0
MUNICIPIO DE Contratocion CONVENIO OPERACION DEL CENTRO $77.750.000 Imesy
SEVILLA régimen especial S8M-452-2023 VIDA DEL MUNICIPIO 15 dias
SEVILLA
MUNIC#I0 DE Contratacion CONVENIO OPERACION DEL CENTRO $80.142731 21 dias
SEVILLA régimen especiol SSM-392-2024 VIDA DEL MUNICIPIO
SEVILLA
MUNICPIO DE Contratacion CONVENIO OPERACION DEL CENTRO $332.513.376 120 digs
SEVILLA régimen especial SSM-084-2024 VIDA DEL MUNICIPIO
SEVILLA
PERSPECTIVA FINANCIERA
El servicio para realizar actividodes encaminadas al fortalecimiento de los

espacios para los adultos mayores debe ser contratado con otros recursos
recaudo de estampilia pro-aduito mayer dado el aleance y finalidad del objeto,
de suerte que consultado los antecedentes de la entidad asi lo sugieren,

Es asi que teniendo en cuenta el andlisis comercial del promedio de procesos
realizados por el municipio de Sevilla para lo operacién del centro vida del
municipio se puede establecer que se considera pertinente Yy justo atendiendo a
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los antecedentes; comparaciones; a Ia cantidad, recurrencia y grado de
responsabilidad por los efectos de las actividades contractuales, que el valor
total del convenio oscile entre los siguientes valores DOSCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS (3296.400.000) M.CTE, de los cuales
ei Municipio de Sevilla aporta DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS
(5228.000.000) M.CTE. en efectivo con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 20260774 articulo
-00941040079350004~.00941040079350005~,00941040079350007 del 30 de julio
de 2026; Y LA FUNDACION SIENA, con un valor de SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($68.400.000) M.CTE. representados en bienes y
servicios descritos en la propuesta respaldados con la certificacion respectiva.
Sobre el valor que se determine para la ejecucion del Convenio se causarén
todos los impuestos y/o deducciones que segin norma vigente deba el
Fundacion soportar y/o asumir.

Asi se resguardan los principios de economiag, eficiencia y eficacia.
Andlisis de lo Demandg
Valor Total Estimado por Famill || s e N ‘

Valor contratado il ‘

niratos

}
| 3N LRI -
i
'L I

|
Modalidad de seleccion ] |
|

Cawizater de Bes ¢ Surnties - Fumia
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PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La contratacion de servicios se registra en los antecedentes del municipio con
persona juridica. Igual criterio se presenta en las consultas realizadas en el
histérico del municipio respecto de otras entidades estatales.

Asi mismo, se presenta en los registros histéricos del municipio de contratos con
similar objeto, una tendencia a contratar y experiencia en el sector pblico.
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La atencién de la necesidad que satisface la contratacién de actividades con
persona juridica segan los antecedentes de la entidad da cuenta de un resultado
satisfactorio para la institucién, pues Ia disponibilidad de una persona que
permite efectivizar los recursos y una eficacia importante en los procesos.

PERSPECTIVA TECNICA

PERFIL REQUERIDO: De acuerdo con el objeto de contratacion y la necesidad
presentada, el municipio realizaré convenio, con una Entidad sin Animo de Lucro,
que cuenta con el siguiente PERFIL.

1. Ei objeto social de la entidod sin @nimo de fucro debe corresponder al objeto
del contrato.

2. Capacidad de personal. Con que personas cuenta para desarrollar el objeto
del contrato.

o

Acreditar experiencia en la atencién integral de ancianos.

s

Presentar la estructura organizacional.
5. Certificacién sobre la reputacién de la entidad sin é@nimo de lucro

ANALISIS DE RIESGO

El riesgo es entendido segUn el Decreto 1082 del 26 de maye del 2015, Articulo
2.21.2.1.5.2,, como: evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un contrato.

Durante el perfeccionamiento y ejecucién del contrato pueden presentarse los
siguientes riesgos:
® Probabilidad de riesgo de que no se firme el contrato.
® Probabilidad de riesgo de que no se presenten las garantias requeridas
en los Documentos del Proceso de Contratacién o que su presentacién sea
tardia.
. Probabilidad de riesgo asociados al incumplimiento de la publicacion o
el registro presupuestal del contrato.
® Probabilidad de riesgo generados por informacion entregada por el
municipio errado o incompleto.

. Probabilidad de riesgo por demora en las aprobaciones previas de
productos por parte de la entidad.

. Probabilidad de riesgo por servicios adicionales.

. Probabilidad de riesgo por incumplimiento del contrato y/o realizacién

deficiente de las obligaciones y/ o actividades contractuales.
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° Probabilidad de riesgo por lesiones personales de terceros con ocasién a

las actividades a desarroir. ~

BMN ARMANDO AVILA PATIN
Secretario de salud

Accibn Nombre / Cargo Firma
Proyecté Patricia Sﬁnchez/Osorio Contratista [
Revisé Fabitn armeando Avile Patifie secretario de sajud () e
3 = : ot
Aprobé Fabidn armando Avila Patifio Secretario de Solud {\bw" Y
| J J
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