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PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS!

Los funcionarios de las dependencias del Ministerio del Trabajo que adelanten la elaboracién de los Estudios
Previos seran responsables por la veracidad de la informacién consignada en los mismos y asi mismo dan
fe que dicha informacion ha sido verificada. Asi mismo, los estudios, disefios y proyectos requeridos para la
contratacion deberan haberse efectuado, con la debida antelacion.

De otra parte, la informacion consignada en estos debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y
oportuna, aspectos que deben ser tenidos en cuenta en su elaboracion.

Finalmente, las entidades y los servidores publicos responderan cuando adelanten contratacion sin haber
elaborado previamente los correspondientes disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios.

ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA Y OTROS REGIMENES?

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la firma del convenio en el caso en que la modalidad de seleccién
sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos.

El presente proceso contractual se adelantara bajo la modalidad de Contratacién Directa a través de un
Convenio de Asociacion, figura prevista en el articulo 355 de la Constitucidn Politica de Colombia y
reglamentada por el Decreto 092 de 2017, por medio del cual se establecen las reglas para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro; y, en observancia del principio de planeacion, la entidad elaboré el
correspondiente Estudio Previo, en los términos del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Al tenor de lo sefialado en el articulo 1° del Decreto 4108 de 2011, “Por el cual se modifican los objetivos y
la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo el Ministerio del
Trabajo tiene, entre otros objetivos, los siguientes:

“(...) la formulacion y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el
trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el
fortalecimiento, promocion y proteccion de las actividades de la economia solidaria y el trabajo
decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccién y control; asi como
del entendimiento y dialogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales.

1 De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12 y articulo 26 numeral 3y en la Ley 1150 de 2007 articulo 8.

2 Este formato aplica para la contratacion directa, de acuerdo con las siguientes causales: a) Contratos Interadministrativo, b) Contratos para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, c)cuando no exista pluralidad de oferentes, c) arrendamiento o adquisicién de bienes inmuebles,
d) Convenios de asociacion, €) Convenios Interadministrativos, f) Convenios de Cooperacion, g) Contratos de Apoyo e Impulso a Actividades de
Interés Publico. h) convenios de cooperacién. i) Convenios de Asociacion.
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El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo estable, la
formalizacién laboral, la proteccién a los desempleados, la formacion de los trabajadores, la
movilidad laboral, las pensiones y otras prestaciones.”

La ley 1448 de 2011 prorrogada por 10 afios mas por la ley 2078 de 2021, modificada por la ley 2421 de
2024, por medio de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, incluye una definicidn de victimas, considerandolas
como aquellas personas que individual o colectivamente han sufrido un dafio como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. Por virtud de la
Ley, las victimas tienen derecho a hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion integral con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

A su vez, el articulo 130 de esta misma ley dispone como una de las obligaciones del Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de la Proteccién Social (hoy Ministerio del Trabajo) y el SENA, el disefio de
programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano, con el proposito de apoyar el
auto sostenimiento de las victimas.

En virtud de este mandato legal, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 2011, en cuyos articulos
66 y 67 se dispone que el Ministerio del Trabajo tiene la obligacion de formular, adoptar, dirigir y evaluar la
politica de generacion de empleo e incremento del nivel de empleabilidad de la poblacion victima del conflicto
armado, a su turno el articulo 68 del mismo decreto indica que “..el Ministerio del Trabajo y el SENA
crearan e implementaran respectivamente programas de capacitaciéon para el empleo y
emprendimiento, que preparen a las victimas para los retos que exige la competitividad en el mercado
laboral..”.

De acuerdo con dichas competencias, el Ministerio del Trabajo estructur6 unas estrategias que tienen por
objeto promover la estabilizacién socioecondmica y la generacidn de ingresos para las victimas del conflicto
armado, con estrategias de apoyo a la generacion de ingresos a las victimas del conflicto armado en
contextos rurales y urbanos.

En el contexto de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011 y de acuerdo con la estructura de esta
Cartera, mediante la Resolucion No. 281 de 2013 se cre6 el Grupo Interno para la Equidad Laboral, cuya
denominacion actual corresponde a la del Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral
con Enfoque de Género. Dicho grupo esta, adscrito a la Direccién de Derechos fundamentales, en virtud a lo
previsto en la Resolucién No. 1155 del 10 de junio de 2020 y sus objetivos estan consagrados en el articulo
segundo de la ® Resolucion No. 5577 de 27 de diciembre de 2017, asi:

3El articulo quinto de la Resolucion 1155 del 10 de junio del 2020 indica que “las demas disposiciones de la resolucion No. 5577 de 27 de diciembre
de2017
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“1. Implementar la politica publica nacional que busca reparar a las victimas del conflicto
armado, en lo referente a la creacion de los Programas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las
Victimas del Conflicto Armado PRIEV, como medidas que pretenden apoyar el auto
sostenimiento de las victimas, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

2. Adelantar programas y proyectos encaminados a restituir las capacidades laborales de las
victimas, en lo referente a formacién para el trabajo, emprendimiento individual, emprendimiento
colectivo y de reparacion colectiva en su componente de generacion de ingresos, enganche laboral o
de desarrollo de actividades de auto-empleo.

3. Desarrollar estrategias para la reparacion colectiva y demas disposiciones que contenga la
Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, en coordinacion con las entidades adscritas y
vinculadas y la institucionalidad propia de participacion de las victimas (Mesas departamentales y
municipales y Comités de Justicia Transicional, entre otras), en el marco de los Programas Integrales
de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto Armado PRIEV.”

Dichos objetivos tienen relacion directa con lo establecido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que establecen como fin principal establecer el “inicio de
una transicion que debe desembocar en la paz total, que no es otra cosa que la busqueda de una oportunidad
para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comdn™.

De igual manera, las bases del Plan Nacional de Desarrollo en el capitulo “Actores diferenciales para el
cambio”, reconoce como actores del cambio a las victimas del conflicto armado y a su vez se indica que cerca
del 20 % de la poblacién colombiana ha sido victima de la violencia. En efecto, 9,36 millones de personas
son victimas del conflicto, quienes a su vez ostentan la calidad de sujetos de especial proteccion
constitucional. Es por ello que se debe efectuar multiples esfuerzos para articular las acciones del Estado;
en razdn a lo anterior el Ministerio del Trabajo debe articular su labor hacia las victimas del conflicto armado
manteniendo un dialogo continuo con otras entidades del orden nacional; para la efectiva atencion integral
de las victimas del conflicto armado®.

De igual manera el Plan Nacional de Desarrollo indica que es necesario ‘lograr que las victimas del conflicto
recobren su capacidad y vocacion productiva y, sobre todo, que estos procesos sean sostenibles en el tiempo.
Esto implica la necesidad de definir acciones especificas en (...), generacion de ingresos, de manera que
logremos avanzar en la estabilizacion socioeconémica de la poblacién victima, garantizando condiciones de
vida dignas®”.

4 Bases del Plan nacional de Desarrollo, introduccién, pagina 15
5Bases del Plan nacional de Desarrollo, actores diferenciales del cambio, 3. Reparacion efectiva e integral a las victimas, pag. 189
6 Bases del Plan nacional de Desarrollo, actores diferenciales del cambio pag. 191
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Lo anterior, va en consonancia con la funcion del Ministerio del Trabajo relacionada con la medida de
estabilizacion socioecondmica’ mediante la generacidn de ingresos a través de la creacion e implementacion de
programas de capacitacion para el acceso a empleo rural o urbano por parte de las victimas® y también lo
relacionado en la Resolucidn 1155 de 2017, en la cual se establece como segundo objetivo del Grupo de
Victimas que debera “2. Adelantar programas y proyectos encaminados a restituir las capacidades laborales de
las victimas, en lo referente a formacién para el trabajo, emprendimiento individual, emprendimiento
colectivo y de reparacion colectiva en su componente de generacion de ingresos, enganche laboral o de
desarrollo de actividades de auto-empleo”.

Conforme a lo indicado, el Ministerio del Trabajo cuenta con disponibilidad de recursos en el presupuesto y
adelanta las gestiones institucionales orientadas a la reparacion integral a las victimas del conflicto armado y
Sujetos de Reparacién Colectiva en la medida de estabilizacién socioeconémica mediante el empleo,
autoempleo rural y urbano y restitucion de capacidades productivas, implementando la ruta de generacién
de ingresos dirigida a poblacién que se encuentre incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV),
propendiendo por el fortalecimiento y/o implementacién de sus perfiles productivos y planes de negocio.

Bajo este marco normativo y estratégico, y con el propdsito de aportar eficazmente en el logro de los objetivos
planteados, el Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género
despliega su misionalidad institucional mediante la ejecucion transversal de cuatro lineas de accién
fundamentales: la realizacion de diagnésticos de caracterizacion sociolaboral y productiva de la poblacion en
territorio; el desarrollo de procesos orientados a la formacion, fortalecimiento y mejoramiento productivo; el
disefio e implementacidn de estrategias efectivas de comercializacion y acceso a mercados; y la gestion
directa para proporcionar acceso a activos productivos y financieros

En atencion a lo anterior, el Ministerio del Trabajo desarrollara el programa de estabilizacidn socioeconémica y
generacion de ingresos estructurado bajo las metas de cobertura e intervencion territorial de la presente
ficha técnica, el cual comprende la atencion integral a través de los siguientes componentes y metas
poblacionales de caracterizacion y formacion:

1. Jornadas de vinculacién, caracterizacién y autorizacion de uso de datos dirigidas a 48 Sujetos de
Reparacién Colectiva.

2. Jornadas de vinculacion, caracterizacion y autorizacién de uso de datos dirigidas a 1.100 familias
de Autoempleo Rural en los departamentos de Cesar, Norte de Santander, Antioquia y Valle del
Cauca.

3. Jornadas de vinculacion, caracterizacion y autorizacidn de uso de datos dirigidas a 350 familias de
Autoempleo Urbano en las ciudades de Ibagué, Soacha, Bucaramanga, Valledupar, Cucuta y
Barranquilla.

7 Decreto 4800 de 2011 articulo 66, 67 y 68.
8 Decreto 4800 de 2011 articulo 68
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4. Encuentros con jovenes del Programa de Orientacién Vocacional en las ciudades de Bucaramanga,
Barranquilla, Bogota, Medellin y Cali: 20 encuentros.

5. Jornadas de formacion con los 48 Sujetos de Reparacién Colectiva (144 jornadas, a razon de 3 por
cada SRC), en el lugar de ubicacion de cada colectivo priorizado.

6. Jornadas de formacion con las 1.100 familias de Autoempleo Rural (48 jornadas: 16 x 3 sesiones),
en los departamentos de Cesar, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca.

7. Jornadas deformacion conlas 350 familias de Autoempleo Urbano (18 jornadas: 6 x 3 sesiones),
en las ciudades de Ibagué, Soacha, Bucaramanga, Valledupar, Cucuta y Barranquilla.

8. Enatencion a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
actualizada mediante la Ley 2421 de 2024, y en desarrollo del Programa de Reparacion Colectiva
creado mediante la Resolucion 3143 de 2018 de la Unidad para las Victimas, se hace necesario
adelantar la vinculacion, caracterizacion y formacion de los Sujetos de Reparacion Colectiva y de
las familias victimas del conflicto armado en contextos rurales y urbanos, como medida de
estabilizacion socioeconoémica y de reparacion integral, con enfoque de género, diferencial, étnico,
etario y territorial.

Esta iniciativa se desarrolla de manera secuencial a través de cuatro (4) fases operativas fundamentales: la
Fase 1 de Planeacion, que comprende la formulacion del plan de trabajo, cronograma y los documentos
metodoldgicos especificos; la Fase 2 de Caracterizacidn y Formacion, centrada en el registro en Kobbo, actas de
vinculacion, planes de vida de jovenes y el desarrollo de perfiles productivos y planes de negocio con
validacion de cotizaciones; la Fase 3 de Entrega de Activos y Asistencia Técnica, orientada al acompafiamiento
territorial, entrega material de bienes, compromisos de uso y estrategias comerciales de comercializacion; y la
Fase 4 de Documentos Finales, destinada a la compilacion integral de la gestion y los resultados alcanzados. Para
el despliegue arménico de estas fases, la iniciativa propone la implementacion de cuatro (4) estrategias que
corresponden a: 1. Planeacién; 2. Jornadas; 3. Implementacion del plan de vida y apoyo productivo (entrega
de activos); 4. Seguimiento y asistencia técnica para la sostenibilidad; 5. Actividades transversales, entre las
cuales tenemos el acompafiamiento con enfoque psicosocial, enfoque diferencial e interseccional.

Los cinco componentes y sus respectivas fases de ejecucion buscan alcanzar en conjunto el objetivo general del
programa, el cual es promover la generacion de ingresos mediante la restitucion de las capacidades para el
empleo y autoempleo de las victimas del conflicto armado y Sujetos de Reparacion Colectiva, con estrategias de
apoyo al impulso y fortalecimiento de sus perfiles productivos y planes de negocio que garanticen soluciones
duraderas y el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

Para lograr con absoluta eficacia, eficiencia, transparencia y cobertura nacional la materializacion de este
programa de alta complejidad técnica, se requiere indispensablemente aunar esfuerzos administrativos,
financieros y técnicos mediante un convenio de asociacion de reconocida idoneidad que disponga de la
capacidad operativa instalada en territorio. Esto resulta vital para atender las particularidades logisticas de los
departamentos de Cesar, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca, asi como de las ciudades
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priorizadas (Ibagué, Soacha, Bucaramanga, Valledupar, Cucuta, Barranquilla, Bogota, Medellin y Cali),
garantizando procesos rigurosos de convocatoria, focalizacion, caracterizacion digital en la plataforma Kobbo,
formacién semipresencial, validacién participativa y entrega transparente de activos productivos e insumos,
ademas de un acompafamiento técnico y comercial especializado que asegure la sostenibilidad de los
emprendimientos y la insercion efectiva de los beneficiarios en cadenas de valor locales y regionales.

Por ultimo, es de resaltar que el aliado debe encontrarse en plena capacidad de ejecutar el programa
incorporando de manera transversal y rigurosa los enfoques psicosocial, diferencial, étnico, etario y de género,
respaldado por una comprobada experiencia en la gestion, ejecucion y seguimiento de programas de
generacion de ingresos dirigidos a poblacion vulnerable y victimas del conflicto armado.

Es importante precisar que la presente contratacidn hace parte del giro ordinario de las funciones de la entidad,
tal como se indicd al inicio de la justificacion de la necesidad de este convenio, en donde se relacionaron el
Decreto 4108 de 2011, la Ley 1448 de 2011, la Ley 2421 de 2024, el Decreto 1084 de 2015, la Resolucion
5577 de 2017 y la Sentencia T-025 de 2004, normatividad que consagra la competencia y el mandato legal e
indelegable del Ministerio del Trabajo de ejecutar medidas concretas de estabilizacién socioecondmica para la
poblacion victima. Para tal efecto, la entidad actla en el marco de sus competencias legales estructurando los
estudios previos, el anexo técnico y los estudios del sector y de mercado requeridos para la debida
formalizacion del convenio.

De esta manera, el presente convenio de asociacion busca satisfacer de manera directa la necesidad
imperativa de dar cumplimiento a la normatividad antes enunciada, a los objetivos misionales del Ministerio del
Trabajo y a la materializacion efectiva de las metas del proyecto y de las estrategias de generacion de ingresos,
formacion y apoyo productivo orientadas a la poblacion victima del conflicto armado y los Sujetos de
Reparacién Colectiva.

NORMATIVIDAD APLICABLE

En virtud del articulo 2 del Decreto 4108 de 2011, es funcién del Ministerio del Trabajo formular, dirigir y evaluar
la politica de generacion de empleo e incremento del nivel de empleabilidad de la poblacion, especialmente la
poblacién en condicién de vulnerabilidad.

La Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, actualizada mediante la Ley 2421 de 2024,
establece las competencias del Ministerio del Trabajo con las victimas de desplazamiento forzado en materia de
retornos, reubicaciones e integracion local; con las victimas del conflicto armado en materia de formacion para
el trabajo y empleabilidad como medidas de reparacién; y con los Sujetos de Reparacidn Colectiva en el marco
del Programa de Reparacidn Colectiva creado mediante la Resolucion 3143 de 2018 de la Unidad para las
Victimas.

El Decreto 1084 de 2015 establece en su articulo 2.2.4.1. que el Ministerio del Trabajo es la entidad
responsable del disefio, coordinacion y seguimiento de los programas de generacion de empleo rural y urbano
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para las victimas; el articulo 2.2.4.3. le asigna la creacion e implementacion de programas de capacitacion para el
empleo y el emprendimiento; y el articulo 2.2.7.8.5. define como componente del Programa de Reparacion
Colectiva la articulacién de medidas materiales de reparacion con otras medidas de politica publica sobre
derechos sociales, econoémicos, culturales y politicos.

La Resolucion 5577 de 2017 del Ministerio del Trabajo cred el Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la
Equidad Laboral con Enfoque de Género (GITVELEG), con el objetivo de articular la creacion de programas
de empleo rural y urbano y medidas para apoyar el auto sostenimiento de las victimas del conflicto armado.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, declar6 el estado de
cosas inconstitucional frente a la situacion de las victimas de desplazamiento forzado y exhort6 al Ministerio del
Trabajo a liderar la Mesa de Generacién de Ingresos para disefiar y establecer las rutas y modelos de
estabilizacion socioecondmica de esta poblacion.

La Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida', establece
como prioridad la construccion de soluciones duraderas y sostenibles para la poblacion victima orientadas a
garantizar los derechos a la generacion de ingresos y la estabilizacién socioeconomica.

El Acuerdo Final para la Paz (24 de noviembre de 2016), en sus Puntos 1y 5, establece compromisos del
Estado en materia de empleabilidad, formacidn para el trabajo y reparacion integral de victimas, vinculados al
Indicador PMI01-03-02 del Plan Marco de Implementacion.

Los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 incorporan el enfoque diferencial y étnico que orienta la
operacion de los programas del GITVELEG con comunidades indigenas, afrocolombianas y ROM victimas del
conflicto armado. La Ley 1876 de 2017 regula el Servicio Publico de Extension Agropecuaria como mecanismo de
acompafamiento técnico a las familias rurales beneficiarias.

La Ley 2365 de 2024 y la Ley 2466 de 2025 establecen disposiciones sobre equidad de género y proteccion
de los derechos de las mujeres en el ambito laboral, que fundamentan la linea de norma técnica ICONTEC de
compromiso social con las mujeres. La Ley 1257 de 2008 establece normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.

De conformidad con los articulos 95 a 97 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, el Ministerio del Trabajo esta facultado para celebrar convenios de asociacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con su objeto y misionalidad.

CARACTERIZACION Y FORMACION
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La caracterizacion de los beneficiarios en la plataforma Kobbo y la suscripcion de actas de vinculacion se rigen
por la Ley 1581 de 2012y el Decreto 1377 de 2013, en materia de proteccion de datos personales. El articulo
2.2.4.3 del Decreto 1084 de 2015 sustenta la implementacion de programas de capacitacion para el empleoy el
emprendimiento dirigidos a la poblacion victima, y los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011
orientan la incorporacién del enfoque étnico y diferencial en las jornadas de caracterizacion y formacion de los
Sujetos de Reparacion Colectiva étnicos.

ENTREGA DE ACTIVOS

El articulo 2.2.7.8.5 del Decreto 1084 de 2015 define la entrega de activos productivos como componente del
Programa de Reparacion Colectiva, en tanto medida material de reparacidn articulada con la politica de
generacion de ingresos. El acompafiamiento técnico a la entrega se enmarca igualmente en las funciones
asignadas al Ministerio del Trabajo por el articulo 2.2.4.1 del mismo decreto.

ASISTENCIA TECNICA

La Ley 1876 de 2017 regula el Servicio Publico de Extension Agropecuaria como mecanismo de
acompahamiento técnico a las familias rurales beneficiarias, y sustenta la asistencia técnica en
comercializacion dirigida a las familias de Autoempleo Rural y Urbano, en desarrollo de los lineamientos de la
Mesa de Generacion de Ingresos derivada de la Sentencia T-025 de 2004.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere adelantar la contratacion con a través de un Convenio de Asociacién
con el fin de aunar esfuerzos para la implementacion de las estrategias de estabilizacidn socioecondmica,
generacion de ingresos y atencion a Sujetos de Reparacion Colectiva y poblaciones vulnerables en contextos
rurales y urbanos. Lo anterior implica que el aliado cuente con la capacidad instalada en territorio para:
convocar, focalizar, vincular y caracterizar en la plataforma Kobbo a la poblacién interesada en participar
(incluyendo los 48 Sujetos de Reparacion Colectiva, las 1.100 familias de autoempleo rural, las 350 familias de
autoempleo urbano y los jovenes del Programa de Orientacién Vocacional); brindar jornadas de formacion y
formulacién de perfiles productivos y planes de negocio; realizar acompafiamiento con enfoque psicosocial,
diferencial, étnico, etario y de género; gestionar acercamientos y articulacién con entidades territoriales, el
sector publico y/o privado para promover la comercializacion, encadenamientos productivos y participacion en
ferias; y monitorear y realizar seguimiento en cada uno de los territorios dispuestos para el desarrollo del
programa.

Por ultimo, es de resaltar que el aliado debe encontrarse en capacidad de ejecutar el programa, incluyendo
como ejes transversales los enfoques psicosocial, diferencial, étnico y de género. De acuerdo con lo anterior, debe
contar con experiencia en gestion, ejecucién, implementacion y seguimiento en el desarrollo de
programas de generacion de ingresos, autoempleo y reparacion colectiva dirigidos a poblacién vulnerable o
victimas del conflicto armado.

Es importante precisar que la presente contratacion hace parte del giro ordinario de las funciones de la entidad,
tal como se indico al inicio de la justificacion de la necesidad de este convenio, en donde se relacioné el Decreto
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4108 de 2011, la Ley 1448 de 2011, la Ley 2421 de 2024, el Decreto 1084 de 2015, la Resolucién 5577 de
2017 y la Sentencia T-025 de 2004, en donde se sefiala la competencia y el mandato legal de efectuar la
medida de estabilizacién socioecondmica en victimas del conflicto armado colombiano. Para tal efecto, el
Ministerio del Trabajo actla en el marco legal efectuando los estudios previos, el anexo técnico, el estudio del
sector y de mercado, documentos necesarios para efectuar la contratacion por parte de la entidad estatal.

De esta manera, el presente Contratacion busca satisfacer de manera directa la necesidad imperativa de dar
cumplimiento a la normatividad antes enunciada, a los objetivos misionales del Ministerio del Trabajoy ala
materializacién efectiva de las metas del proyecto y de las estrategias de generacion de ingresos, formacion y
apoyo productivo orientadas a la poblacion victima del conflicto armado y los Sujetos de Reparacion Colectiva.

2. OBJETO.

Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para la implementacion de estrategias de estabilizacion
socioeconoémica y generacion de ingresos dirigidas a victimas del conflicto armado, Sujetos de Reparacién
Colectiva y poblaciones vulnerables en contextos rurales y urbanos, en el marco del Plan de Accién 2026 del
Grupo Interno de Trabajo para las Victimas del conflicto armado

2.1 JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

De conformidad con el Decreto 092 de 2017, es importante sefalar que el fundamento para la contratacion a
aplicar esta determinado en su articulo 5° que, sefala:

“(...) ARTICULO 5° Asociacién con entidades privadas sin éanimo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios 0 de cooperacion internacional

En este sentido, es importante resaltar de forma preponderante que esta Entidad Sin Animo de Lucro cumple
con el inciso 1° de dicho articulo, en donde es claro que, dentro del ejercicio previo de seleccion, se realizé una
invitacion publica, con el fin de dar a conocer el objeto contractual, en donde los interesados podian
presentar su debida propuesta, para asi conocer las posibles entidades que cumpliesen con los
requerimientos de la entidad y la normativa vigente. Es asi como la tnica propuesta recibida por la ESAL
FUNDACION PANAMERICANA PARA EL DESARROLLO FUPAD COLOMBIA identificada con el Nit
830.084.232-3, la verificacién de la propuesta tuvo como soporte los elementos fundamentales la Invitacion y
demas documentos para presentacion de oferta con el fin de suscribir Convenio de Asociacion
Fundamentado en el Decreto 092 de 2017. Por ende, entre otras razones, la FUNDACION PANAMERICANA



@
;;7 MINISTERIO DEL TRABAJO

PROCESO GESTION DE CONTRATACION Cotigo: GCPDLE03
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTADIFERENTE ALA | version: 40

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES. Fecha: Diciembre 03 de
(CONVENIOS DE ASOCIACION, 2015
INTERADMINISTRATIVOS, DE

COOPERAC|()N) Pégina 10 de 90

PARAEL DESARROLLO FUPAD COLOMBIA ha sido determinada como la tnica Entidad que demostré su
capacidad para suscribir el presente convenio, en cumplimiento de la ley.

2.2 COMPROMISOS GENERALES DEL ASOCIADO

1.
2.

3.

10.
1.
12.
13.
14.

15.

16.

Aprobar el convenio en la plataforma del Secop |I.
Cumplir con el objeto del convenio dentro del plazo establecido, y las especificaciones técnicas

Cumplir con los requisitos de ejecucion del convenio de manera oportuna los cuales se refieren a la
adquisicion de las garantias dando cumplimiento a los requerimientos de la entidad, para posterior
cargue de las mismas en la plataforma secop |l

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del convenio, la cual solo podra ser utilizada para la correcta ejecucion del objeto del
convenio.

Brindar acompafnamiento técnico y logistico al Ministerio de Trabajo en las actividades de
supervision y de acompanamiento técnico a la supervision, tales como reuniones técnicas de
seguimiento y visitas de verificacion en territorio, entre otras.

Suministrar la informacion que sea requerida por los entes de control o autoridades competentes
relacionada con el presente convenio.

Poner a disposicion, de acuerdo con sus propios procedimientos, el personal, la experiencia, los
conocimientos técnicos, los bienes y los servicios necesarios para la realizacion de las diferentes
acciones requeridas para el desarrollo del objeto del presente convenio

Presentar oportunamente al supervisor del convenio, un informe periédico para el desembolso de
recursos sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del mismo, asi como los demas
informes de actividades que se soliciten sobre cualquier aspecto del desarrollo del presente
convenio.

Realizar los aportes al sistema de seguridad social integral, de acuerdo con la normativa vigente y
aplicable para tal fin.

Participar en las reuniones y mesas de trabajo que sean necesarias para la adecuada ejecucion del
Convenio.

Elaborar y llevar debidamente firmadas, numeradas en forma consecutiva las actas de las reuniones
realizadas.

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del convenio y
proponer alternativas de solucion de las mismas.

Dar tramite a las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por la supervision del
convenio.

Defender en todas sus actuaciones los intereses del convenio, segun corresponda, y obrar con
lealtad y buena fe en todas las etapas del convenio.

Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto y ocultar hechos que afecten los intereses del
Ministerio.

Mantener al Ministerio libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que
se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependencias (si fueren
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autorizados). En consecuencia, el asociado mantendra indemne al Ministerio contra todo reclamo,
demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a personas 0
propiedades de terceros, incluido el personal del Ministerio, ocasionados por el asociado en
ejecucion del objeto y los compromisos del Convenio.

17. Aportar los recursos de contrapartida establecidos para el presente convenio

18. Cumplir con lo ofrecido en la propuesta.

19. Presentar los resultados esperados (productos), en las condiciones descritas para cada uno de ellos.
20. Presentar trimestralmente los informes financieros que den cuenta de la ejecucion de los recursos de
los aportes del Ministerio del Trabajo como de los aportes de la ESAL, y uninforme financiero final.

2.3 COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO RESPECTO DE CADA FASE:

FASE 1 PLANEACION

Plan de trabajo: debe contener los objetivos, metodologias y recursos necesarios para la ejecucion del convenio,
detallando el alcance y los tiempos estimados para cada actividad de las lineas de Caracterizacion y Formacioén,
Entrega de Activos y Asistencia Técnica.

Cronograma de actividades: debe incluir las fechas, productos y responsables de cada tarea.
Documento técnico de enfoque metodoldgico y operativo para la ejecucidn del convenio.

Documento técnico de andlisis de la capacidad de los actores territoriales vinculados a los programas del Ministerio
para suministrar bienes y servicios requeridos para la ejecucion del convenio., en perspectiva del fortalecimiento de
las iniciativas de los colectivos y las familias.

Documento técnico de aplicacion de enfoque psicosocial y diferencial en las jornadas realizadas con las victimas de
conflicto armado.

Documento técnico con los formatos, procesos y procedimientos para la gestion de las jornadas con los participantes
en los programas del Ministerio de trabajo.

Documento técnico sobre como se desarrollara la asistencia técnica.

FASE 2 JORNADAS DE SENSI,BILIZACIC')N DE LOS PROGRAMAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO PARA LA
ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.

Jornadas para la documentacion socioeconémica y autorizacion de uso de datos, de hasta 48 Sujetos de Reparacién
Colectiva.

Jornadas para la documentacién socioeconémica, de hasta 1100 familias de Autoempleo Rural, en los departamentos
de Cesar, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca.

Jornadas para la vinculacién y documentacion socioecondmica, de hasta 350 familias de Autoempleo Urbano en las
ciudades de Ibagué, Soacha, Bucaramanga, Valledupar, Cucuta y Barranquilla.

Encuentros de construccion de red entre los jovenes del Programa de Orientacién Vocacional, con participacion, de
hasta 600 jovenes

Jornadas para la habilitacion de competencia y transferencia de capacidades socioecondémicas, de hasta 48 Sujetos
de Reparacién Colectiva (hasta 3 jornadas por cada sujeto).

Jornadas para la habilitacion de competencia y transferencia de capacidades socioeconémicas, de hasta 1100 familias
rurales de Autoempleo Rural de los departamentos de Cesar, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca (hasta
16 jornadas x 3 sesiones).
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e Jornadas para la habilitacion de competencia y transferencia de capacidades socioecondmicas, de hasta 350 familias
de Autoempleo Urbano — ciudades Ibagué, Soacha, Bucaramanga, Valledupar, Clcuta y Barranquilla (hasta 6

jornadas x 3 sesiones).

FASE 3 JORNADAS DE APROPIACION SOCIAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ENTREGADOS A LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO, MONITOREO Y SEGUIMIENTO AL PROCESO DE ESTABILIZACION

SOCIOECONOMICAS A LAS FAMILIAS, DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS DEL MINISTERIO

e Jornadas de apropiacién social de los bienes y servicios entregados a las victimas del conflicto armado, de hasta 48

Sujetos de Reparacion Colectiva.

o Jornadas de apropiacion social de los bienes y servicios entregados a las victimas del conflicto armado, de hasta
1.100 familias de Autoempleo Rural — departamentos de Cesar, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca.

e Jornadas de apropiacion social de los bienes y servicios entregados a las victimas del conflicto armado, de hasta 350
familias de Autoempleo Urbano — ciudades Ibagué, Soacha, Bucaramanga, Valledupar, Clcuta y Barranquilla.

e Actividades de promocion de las iniciativas de las victimas participantes del Ministerio que contribuyan al

encadenamiento productivo.

FASE 4 DOCUMENTOS FINALES

e  Compilacion de todas las actividades ejecutadas y productos entregados.

2.4 COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL CONTRATISTA Y/O ASOCIADO

1.

2.

Elaborary presentar el plan de trabajo y cronograma de actividades dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la suscripcion del convenio.

Elaborar un documento técnico con la parte metodoldgica sobre las jornadas de caracterizacion
y formacién.

Elaborar un documento técnico con la parte metodoldgica sobre la forma como se realizara la
entrega de activos.

Elaborar un documento técnico sobre como se desarrollara la asistencia técnica.

Elaborar uninforme sobre las actas de las 48 jornadas de vinculacion, informes de
caracterizacion en Kobbo y soportes de uso de datos — Reparacion Colectiva.

Elaborar uninforme sobre las actas de las 16 jornadas de vinculacion, informes de
caracterizacion en Kobbo y soportes de uso de datos — Autoempleo rural.

Elaborar un informe sobre las actas de las 6 jornadas de vinculacion, informes de
caracterizacion en Kobbo y soportes de uso de datos — Autoempleo urbano

Elaborar un informe con las actas de los 20 encuentros con jovenes — Planes de vida.
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9. Elaborar uninforme con las actas de los 144 perfiles productivos, planes de negocio y actas de
mesas técnicas de adquisiciones con validacion de cotizaciones.

10. Elaborar uninforme con las actas de los 48 perfiles productivos, planes de negocio y actas de
mesas técnicas de adquisiciones con validacion de cotizaciones.

11. Elaborar uninforme con las actas de los 18 perfiles productivos, planes de negocio y actas de
mesas técnicas de adquisiciones con validacién de cotizaciones.

12. Elaborar uninforme con las actas de las 48 entregas y compromisos de uso de activos
entregados por el Ministerio del Trabajo.

13. Elaboraruninforme con las actas de entrega de las 1.100 y compromiso de uso de activos
entregados por el Ministerio del Trabajo.

14. Elaborar uninforme con las actas de entrega de las 350 y compromiso de uso de activos
entregados por el Ministerio del Trabajo.

15. Elaborar un informe con las actas de las 1.450 estrategias de mercado y comercializacion.

16. Elaborar el informe final con el 100% de las actividades realizadas, productos entregados,
resultados alcanzados, lecciones aprendidas y recomendaciones, como requisito para el Ultimo
desembolso.

17. Cumplir con las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del convenio que tengan relacion
directa con su objeto.

2.5 COMPROMISOS DEL MINISTERIO

1. Aprobar el plan de trabajo que incluye actividades, productos entregables, fechas parciales, fechas
finales, seguimiento y recurso humano a utilizar en la ejecucion del convenio.

2. Suministrar la informacion necesaria para la operatividad del convenio.

3. Conformar un Comité Operativo, como escenario de articulacion y trabajo conjunto entre Ministerio de
Igualdad y Equidad y el asociado, para generar acuerdos y realizar seguimiento al proceso
operativo y técnico al desarrollo del convenio.

4. Participar en mesas de trabajo y/o reuniones cuando se requiera en el desarrollo del convenio. Asi
como participar de la generacion de lineamientos para asegurar los acuerdos técnicos que se
requieran durante la ejecucion del convenio

5. Atender los lineamientos que durante el desarrollo del convenio se acuerden en el Comité Operativo
que se conforme dentro del mismo.

6. Ejercer la supervision del convenio y para tal efecto debera designar al supervisor el control de la
ejecucion, quien estara en permanente contacto con el asociado.

7. Adoptar las medidas necesarias durante el desarrollo y ejecucion del convenio para mantener las
condiciones técnicas y financieras.

8. Desembolsar el valor de su correspondiente aporte del convenio, de acuerdo con los términos
establecidos.

9. Mantener la informacion confidencial en estricta reserva y no revelar ningiin dato de la informacion a
ninguna otra parte, relacionada o no, sin el consentimiento previo escrito de las partes.

10. Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio que se requiera para el desarrollo de este.
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2.6 ESPECIFICACIONES TECNICAS.
El objeto del convenio se desarrollara conforme se estipula en el presente documento de estudios previos, estudios
del sector, propuesta técnica y todos los demas documentos que hacen parte del presente convenio.

2.7 LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C., lugar donde se entenderan surtidas las
comunicaciones y demas efectos legales del convenio.

Las actividades objeto del convenio tendran alcance y cobertura a nivel nacional, en los departamentos y
municipios priorizados por el Ministerio del Trabajo, garantizando la participacidn de los beneficiarios a nivel
Nacional, mediante la implementacién de mecanismos que permitan el acceso remoto y equitativo de los
participantes, sin que sea necesario su desplazamiento fisico.

2.8 PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del convenio sera por un término de cuatro (4) meses y veintisiete (27) dias, sin que
supere el 31 de diciembre de 2026, termino contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

2.9 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

N/A.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Como fundamento legal para la celebracion del convenio de asociacion o colaboracion con Entidades Sin
Animo de Lucro, la normatividad aplicable es la siguiente:

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; (...)" De otra parte el articulo 209 ibidem, dispone "(...) Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Define el articulo 355 constitucional:
“Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del Poder Publico podra decretar auxilios o donaciones en

favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrara



PROCESO GESTION DE CONTRATACION Cotigo: GCPDLE03
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTADIFERENTE ALA | version: 40

PRESTACION DE SERVICIOS

a
§ MINISTERIO DEL TRABAJO

PROFESIONALES. Fecha: Diciembre 03 de
(CONVENIOS DE ASOCIACION, 2015
INTERADMINISTRATIVOS, DE

COOPERAC|()N) Pégina 15 de 90

contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y con los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Igualmente, en el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece: "Finalidades de la funcion administrativa
estipula que: La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica”.

La contratacién de que se trata el presente estudio se desarrollara mediante la modalidad de contratacion
por régimen especial con entidades sin animo de lucro, de que trata la Constitucion Politica, articulo 355;
Decreto No. 092 de enero 23 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica.”

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes (...)".

Que el Decreto No. 092 de enero 23 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacidn con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucién Politica”,
determina la procedencia de esta modalidad especial de contratacion, destacando la finalidad de esta
excepcion constitucional, asi como las formas especificas de tramitar el procedimiento, entre otros aspectos. En
el caso especifico de esta contratacion, se realiza un analisis de la procedencia de esta figura para
solventar la necesidad descrita, teniendo en cuanta lo dispuesto en esta normativa

El Decreto 092 de 2017 sefala:

"ART. 5°- Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las
entidades estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos
en dinero parala ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

Bajo ese entendido, el convenio de asociacion se realizara de acuerdo con lo estipulado en el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de lay 489 de 1998. Este tipo de convenio tiene como fundamento el
articulo 209 de la carta politica, que impone como un deber la coordinacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del estado, asi como la facultad de las entidades
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estatales cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, para asociarse con personas juridicas, en
aras de desarrollar de manera conjunta actividades que permitan el cumplimiento de los cometidos estatales.

El presente convenio de asociacidon no comporta una relacion conmutativa en la cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni tampoco existen instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del convenio de asociacion, es menester
igualmente clarificar que lo que se ha definido en el presente documento son estandares minimos con el
fin de garantizar la correcta ejecucion en consonancia con el éxito total del proyecto.

De igual forma, atendiendo a que los convenios de asociacion “no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero parala ejecucion de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio”, la o las entidades deben asegurarse de que su
contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el treinta por ciento del valor del convenio para
celebrarlo directamente. Ademas, en atencion al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, deben
“‘asegurarse que no haya otras ESAL que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. En caso de que la entidad encuentre que mas de una ESAL le ofrece
al menos el 30% de recursos en dinero para el convenio de asociacion, debe seleccionar objetivamente con
cual asociarse"

Asi mismo, el Manual de Contratacion y Supervision de la Entidad, sefiala en el item 6.4 numeral 1:

‘(...) Convenios de asociacion: Como se previo en el numeral anterior, estos convenios constituyen un
acuerdo que permite la asociacion de una entidad publica, con personas juridicas particulares sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la Ley, sin que se surta previamente un proceso competitivo.
Los convenios de asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes segun lo previsto en el
art. 96 Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017. (...)”

Ahora, seguin concepto C-132 de 2023 expedido por Colombia compra eficiente, afirma que:

“(...) segun la normativa aplicable, tal como lo indicé esta Agencia en la "Guia para la contratacion con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad”, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017,
Busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo
conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y
eximirla de competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos”

En este sentido, Colombia Compra Eficiente elabord una guia a titulo ilustrativo, denominada "Guia para la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad" en la que se establece:
"[...]la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros, juridicos y contables que
sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero"
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4. EL VALOR DEL CONVENIO.

El valor del convenio se estima en la suma de SIETE MIL CIENTO SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA'Y UN PESOS CON CUARENTA'Y TRES
CENTAVOS ($7.171.428.571,43) MI/CTE, incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos,
tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del convenio. De los cuales el Ministerio del
Trabajo aportara en dinero la suma de CINCO MIL VEINTE MILLONES DE PESOS ($5.020.000.000,00)
M/CTE, equivalente al 70% del valor total del convenio. Por su parte, la ESAL debera aportar una
contrapartida en dinero por valor de DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS
($2.151.428.571,43), equivalente al 30% del valor total del convenio

Nota 1: Los informes se entregaran en medio magnético en los periodos establecidos en el presente
documento. De acuerdo con los comentarios y discusiones, el aliado realizara los ajustes solicitados por la
supervisora, enviaran el informe nuevamente en medio magnético con el fin que el Ministerio del Trabajo
verifique los ajustes. Una vez aprobado, el aliado enviara el resultado esperado (actividades) en fisico y en
medio magnético (memorias USB, DVD, o cualquier otro medio magnético) al supervisor del convenio para
proceder con la autorizacion para la realizacion del respectivo desembolso.

Nota 2: El asociado debe contemplar que cada resultado esperado (actividades) debe ser entregado de forma
preliminar al Ministerio del Trabajo y que dichas fechas seran definidas por el Comité Técnico Administrativo del
Convenio. El aliado contara con un plazo maximo de una semana después de recibir los comentarios para
presentar nuevamente el producto.

4.1. IMPUTACION PRESUPUESTAL.

El Ministerio del Trabajo desembolsara al asociado el valor del presente convenio con cargo a los certificados
de Disponibilidad Presupuestal expedidos por el Ordenador del Gasto del MINISTERIO, de conformidad con el
siguiente detalle:

CDP 91726

Valor $5.020.238.889

C-3602-1300-11-20305C-3602029-02 ADQUIS. DEBYS - SERVICIO DE
Posicion catalogo del gasto ASISTENCIA TECNICA PARA LA GENERACION Y FORMALIZACION
DEL EMPLEO - IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
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FORMACIONPARA EL TRABAJO Y EMPLEABILIDAD A VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO, NACIONAL. $175.548.586

C-3602-1300-12-20308E-3602022-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIOS
DEASISTENCIATECNICA PARA LA GENERACION DE ALIANZAS
ESTRATEGICAS - DESARROLLO DE LARUTADE EMPLEQ Y
AUTOEMPLEO A SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA ANIVEL
NACIONAL. $ 2.950.821.659

C-3602-1300-12-20308E-3602029-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA GENERACION Y
FORMALIZACION DEL EMPLEO - DESARROLLO DE LA RUTA DE
EMPLEO Y AUTOEMPLEO A SUJETOS DE REPARACION
COLECTIVA ANIVEL NACIONAL. $ 170.967.224

C-3602-1300-13-20308E-3602029-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA GENERACION Y
FORMALIZACION DEL EMPLEO - APOYO A LAS INICIATIVAS DE
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO FORMAL DE LAS VIiCTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL $ 1.350.000.000

C-3604-1300-19-701010-3604032-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA - FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS
PARA EL CIERRE DE BRECHAS EN EL ACCESO Y PERMANENCIA
DE LAS MUJERES EN EL MUNDO DEL TRABAJO. NACIONAL $
113.288.000

Fecha de expedicion

2026-07-30

Los recursos anteriormente indicados NO corresponden a recursos del acuerdo de paz.

EL ASOCIADO ofrece una contrapartida descrita en la certificacién de contrapartida defecha 31 dejulio de

2026 de la siguiente manera:
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En mi condicién de apoderado con funciones de representante legal de la FUNDACION
PANAMERICANA PARA EL DESARROLLO FUPAD COLOMBIA, entidad sin animo de lucro, me
permito manifestar la intencién de suscribir un convenio con el Ministerio de Trabajo, en el cual
FUPAD Colombia, aportara los siguientes recursos de contrapartida en Dinero, representados en:

Aportes de FUPAD

Linea de Contrapartida Valor Total COP$

Fortalecimiento de Capacidades y Transferencia de Conocimiento
$1.810.500.000

Producto de Innovacion - Iniciativas con Balance Positivo IBP®
$320.000.000

Capacidad Instalada y Acompafamiento Técnico Especializado
$20.928.571

Total $2.151.428.571

Documentacion Soporte para la presentacién de contrapartida: Las acciones financiadas con
recursos de contrapartida seréan legalizadas mediante certificacion firmada por el Representante

Legal y documentada mediante informes técnicos.

Dd_fkkg MAUmCIO RAMIREZ MORENO
\Apoderado - Representante Legal
PADF/FUPAD Colombia

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONVENIO

Para el analisis del mercado, se tuvo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de
2015, que indica: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal

debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”
Ver anexo. Analisis de mercado.

4.3 FORMA DE DESEMBOLSO.

Desembolsd Valor del desembolso | Porcentaje

1 $2.259.000.00( 45%
2 $2.259.000.000 45%
3 $502.000.000 10%

Total  $5.020.000.000 100%
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Los desembolsos a que se refiere la presente clausula quedaran sujetos al Programa Anual Mensualizado

de Caja PAC y se realizaran a través de la Tesoreria del Ministerio del Trabajo.

FORMA DE PAGO DEL CONVENIO: El valor del convenio se pagara en tres (3) desembolsos, conforme
al avance enla ejecuciony al cumplimiento de los productos establecidos en la Unidad de Medida, asi:

PRIMER PAGO Y/O DESEMBOLSO: Correspondiente al 45% del valor del convenio de los siguientes

entregables:

Actividad Producto

Unidad
de Cantidad
medida

FASE 1 PLANEACION

Elaboracion del plan de trabajo para el

desarrollo del objeto contractual. Plan de trabajo

Un 1

Elaboracién del cronograma de actividades

para el desarrollo del objeto contractual. Cronograma de aciividades

Un 1

Documento  técnico  de  enfoque
metodoldgico y operativo para la ejecucidén | Documento técnico.
del convenio.

Un 1

Documento técnico de analisis de la
capacidad de los actores territoriales
vinculados a los programas del Ministerio
para suministrar bienes y servicios | Documento técnico.
requeridos para la ejecucion del convenio.,
en perspectiva del fortalecimiento de las
iniciativas de los colectivos y las familias.

Un 1

Documento técnico de aplicacion de
enfoque psicosocial y diferencial en las
jornadas realizadas con las victimas de
conflicto armado.

Documento técnico.

Un 1

Documento técnico con los formatos,
procesos y procedimientos para la gestion
de las jornadas con los participantes en los
programas del Ministerio de trabajo.

Documento técnico.

Un 1

Documento técnico sobre como se

, : Y Documento técnico.
desarrollara la asistencia técnica.

Un 1
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SEGUNDO PAGO Y/O DESEMBOLSO: Correspondiente al 45% del valor del covenio de los

siguientes entregables:

FASE 2 JORNADAS DE SENSIBILIZACION DE LOS PROGRAMAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

PARA LA ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.

Jornadas para la documentacion
socioecondmica y autorizacion de uso | Informe con las actas de las jornadas de Un 1
de datos, de hasta 48 Sujetos de | vinculacion.
Reparacién Colectiva.
Jornadas para la documentacion
socioeconomica, de hasta 1100 .
o Informe con las actas de las jornadas de
familias de Autoempleo Rural, en los vinculacion Un 1
departamentos de Cesar, Norte de '
Santander, Antioquia y Valle del Cauca.
Jornadas para la vinculacion 'y
documentacién socioeconémica, de
hasta 350 familias de Autoempleo | Informe con las actas de las jornadas de
. ] ] Un 1
Urbano en las ciudades de lIbagué, | vinculacion.
Soacha, Bucaramanga, Valledupar,
Cucuta y Barranquilla.
Encuentros de construccion de red
entre los jovenes del Programa de | Informe con las actas de los encuentros con Un 1
Orientacion Vocacional, con | jovenes.
participacion, de hasta 600 jévenes.
Jornadas para la habilitacion de
compgtenma y _transfgrgnma de Informe de las jornadas de habilitacion de
capacidades socioecondmicas, de i X :
. .. | competencia y transferencia de capacidades Un 1
hasta 48 Sujetos de Reparacion . .
. . socioecondmicas.
Colectiva (hasta 3 jornadas por cada
sujeto).
Jornadas para la habilitacion de
competencia y transferencia de
capacidades socloeconomicas, de Informe de las jornadas de habilitacion de
hasta 1100 familias rurales de : . .
competencia y transferencia de capacidades Un 1
Autoempleo Rural de los S0CI0ECONOMICaS
departamentos de Cesar, Norte de
Santander, Antioquia y Valle del Cauca
(hasta 16 jornadas x 3 sesiones).
Jornadas para la habllltam_on de Informe de las jornadas de habilitacion de
competencia y transferencia de : . .
; . . competencia y transferencia de capacidades Un 1
capacidades socioecondmicas, de . o
o socioecondmicas
hasta 350 familias de Autoempleo
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Urbano — ciudades Ibagué, Soacha,
Bucaramanga, Valledupar, Clcuta y
Barranquilla (hasta 6 jornadas x 3
sesiones).

FASE 3 JORNADAS DE APROPIACION SOCIAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ENTREGADOS A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, MONITOREO Y SEGUIMIENTO AL PROCESO DE
ESTABILIZACION SOCIOECONOMICAS A LAS FAMILIAS, DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS DEL

MINISTERIO

Jornadas de apropiacion social de los
bienes y servicios entregados a las
victimas del conflicto armado, de hasta
48 Sujetos de Reparacion Colectiva.

Informe de las jornadas realizadas.

Jornadas de apropiacion social de los
bienes y servicios entregados a las
victimas del conflicto armado, de hasta
1.100 familias de Autoempleo Rural —
departamentos de Cesar, Norte de
Santander, Antioquia y Valle del Cauca.

Informe de las jornadas realizadas.

Jornadas de apropiacion social de los
bienes y servicios entregados a las
victimas del conflicto armado, de hasta
350 familias de Autoempleo Urbano —
ciudades Ibagué, Soacha,
Bucaramanga, Valledupar, Cucuta y
Barranquilla.

Informe de las jornadas realizadas.

Actividades de promocién de las
iniciativas de las victimas participantes
del Ministerio que contribuyan al
encadenamiento productivo.

Informe de actividades.

Un 1
Un 1
Un 1
Un 1

TERCER PAGO Y/O DESEMBOLSO: Correspondiente al 10% del valor del convenio de los siguientes

entregables:

FASE 4 DOCUMENTOS FINALES

Compilacién de todas las actividades

ejecutadas y productos entregados.

realizadas y productos entregados.

Informe final con el 100% de las actividades

Un

La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios y Obras.
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4.3 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

Cédigo

UNSPSC Fechg gs_timada Fecha estimqga o Nodalidad

gcgda Descripcion de inicio de de presentacion Durauorjestlmada de Fuentede Val_ottotal

codigo proceso de de ofertas del convenio (ndmero) » los recursos estimado

separado seleccin (mes) (mes)

por;)
80111500 | 1000-AUNAR ESFUERZOS
80100000| ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
93140000| TECNICOS PARA LA IMPLEMENTACION
93130000| DE ESTRATEGIAS DE ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA Y GENERACION DE
INGRESOS DIRIGIDAS A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INDIVIDUALES O
COLECTIVAS, EN CONTEXTOS
RURALES O URBANOS.

¢ Existen vigencias futuras?

Si [N

4.3 Proyecto(s) de inversion ylo rubro(s) de funcionamiento.

C-3602-1300-11-20305C-3602029-02 ADQUIS. DEBYS - SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA
GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO - IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
FORMACION PARA EL TRABAJO Y EMPLEABILIDAD A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO,
NACIONAL.

C-3602-1300-12-20308E-3602022-02 ADQUIS. DEBYS - SERVICIOS DE ASISTENCIATECNICAPARA
LA GENERACION DE ALIANZAS

ESTRATEGICAS - DESARROLLO DE LA RUTA DE EMPLEO Y AUTOEMPLEO A SUJETOS DE
REPARACION COLECTIVA A NIVEL NACIONAL.

C-3602-1300-12-20308E-3602029-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA
GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO - DESARROLLO DE LA RUTA DE EMPLEQ Y
AUTOEMPLEO A SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA A NIVEL NACIONAL.

C-3602-1300-13-20308E-3602029-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA
GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEQ - APOYO A LAS INICIATIVAS DE EMPRENDIMIENTO 'Y
EMPRESARISMO FORMAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL

C-3604-1300-19-701010-3604032-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA -
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS

PARAEL CIERRE DE BRECHAS EN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN EL MUNDO
DEL TRABAJO. NACIONAL

Proyecto de inversion:
Cod. BPIN: 202300000000256 - 2018011000456 - 2018011000397 - 2018011000438

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucidn Politica de Colombia, la ley 489 de 1998 y
el Decreto 092 de 2017y en atencion a la modalidad de seleccion escogida - Contratacion Directa mediante
Convenio de Asociacion, la ejecucion del programa estara a cargo de una Entidad Sin Animo de Lucro que
posea experiencia la ejecucion de programas dirigidos a , en el manejo y relacionamiento con victimas del
conflicto armado ubicados en la zona urbana y semi urbana, aportando a su estabilizacion socioeconémica
como forma de reparacion integral.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pudo establecer conforme a los documentos aportados por el asociado la
FUPAD, quien manifestd su interés de ejecutar el objeto del presente convenio y que una vez presentada su
propuesta al Ministerio del Trabajo se pudo evidenciar la suficiencia para desarrollar el objeto del convenio
aqui propuesto; poniendo a disposicién del programa toda la capacidad técnica que durante varios afios, la
organizacion internacional aqui comprometida ha desarrollado, a partir de la ejecucidn de programas dirigido a
poblacién victima del conflicto armado en entidades territoriales y entidades nacionales, asi como su
experiencia en generacion de ingresos.

Naturaleza Juridica.
Naturalezajuridica del asociado

The Pan American Development Foundation - PADF (FUPAD, por sus siglas en espafiol) es una organizacion
independiente sin fines de lucro, de caracter internacional, con sede en Washington D.C., creada en 1962
mediante un acuerdo Unico de cooperacidn entre la Organizacidn de Estados Americanos - OEA y el sector
privado.

Para el logro de sus objetivos, PADF trabaja desde hace mas de 60 afios tanto en América Latina como en el
Caribe, en articulacion con grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales (ONG), gobiernos
nacionales y locales, organizaciones multilaterales y, el sector privado y publico, en la implementacion de
soluciones apropiadas para mejorar las condiciones de vida de comunidades vulnerables, aumentar los
ingresos de las familias, el progreso sostenible de las regiones, promover vinculos innovadores entre
territorios, ademas de reconstruir los lazos de confianza.

Esta presente en Colombia desde el afio 2001 y, desde entonces, ha trabajado de manera constante con un
universo importante de poblaciones vulnerables, con el fin de asistir a las personas menos favorecidas en el
pais, mediante el desarrollo de soluciones socioeconémicas sostenibles que les provean ingresos para
alcanzar una vida digna y acciones permanentes para la promocién de la paz, la convivencia y la equidad.
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La trayectoria de FUPAD en Colombia ha transcurrido bajo hechos histéricos relevantes en la vida
sociopolitica y econdmica del pais, asi ha tenido que enfrentar problematicas que van desde el narcotréfico, el
conflicto interno armado, violaciones a los derechos humanos, las zonas fronteras agrarias, el aumento de
cultivos ilicitos, la distribucion del ingreso, la fragmentacion del poder, la pérdida de sentido de pertenenciaa la
sociedad; falta de conciencia de lo publico extendida a la falta de claridad sobre competencias y
responsabilidades en la ejecucién de politicas publicas por parte de los gobiernos locales, asi como la
ausencia de mecanismos de articulacion con entidades territoriales.

Los aspectos mas importantes para FUPAD son la construccién de confianza y el relacionamiento como la
clave para el éxito de sus acciones y logros, por eso basa su quehacer en el respeto por la institucionalidad,
la democracia y los derechos humanos, permitiéndole contribuir al logro del cierre de brechas de pobreza y
necesidades en las poblaciones atendidas. Lo anterior, reafirma el compromiso de la organizacién de estar a
la vanguardia de lo que hablan los territorios y de la voz real de las comunidades, ya que es con ellos y
para ellos que se construye sostenibilidad.

Asi, acogiendo lo consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia’, el cual sefiala que
todas las personas gozan de los mismos derechos y oportunidades, ademas de recibir la misma proteccidon y
trato de las autoridades; FUPAD ha venido desarrollando metodologias que le permitan una intervencion
basada en el tratamiento de las realidades de las comunidades a partir del enfoque de interseccionalidad
(género, edad, etnia, condicidn sexual, discapacidad), como una premisa que le permite a la organizacién
direccionar sus principios de atencion.

De esta forma, la organizacion ha podido aportar al desarrollo de politicas publicas, que desarticulen los
entramados de las trampas de la pobreza y la marginalidad que puedan afectar a estos grupos poblacionales.
Es asi, como se involucra el impulso y fortalecimiento de capacidades de gestidn y autogestion para que las
comunidades desarrollen sus potenciales, ademas de tener la libertad de escoger el tipo de vida que desean,
acorde con su cultura, mientras cuentan con las herramientas para acceder a los servicios sociales.

Este trabajo, le ha permitido llegar a los 32 departamentos del territorio nacional, en especial aquellas zonas con
presencia de grupos armados ilegales y, en donde histéricamente la presencia del Estado central es débil o el
desempenio institucional es bajo, escaso o esporadico; también, en lugares de dificil acceso en términos de
transporte; con el reto de generar capacidad en los territorios, a partir de promover el desarrollo de las
comunidades y la construccion colectiva para mejorar su calidad de vida.

La misién de FUPAD se fundamenta en ayudar a las comunidades vulnerables y excluidas en las Américas a
lograr un progreso econdmico y social sostenible, fortalecer a las poblaciones y la sociedad civil, fomentar la
participacion e inclusion democratica, promoviendo los principios de la Organizacién de los Estados
Americanos y creando un hemisferio de oportunidades para todas las personas.

Experiencia de FUPAD con diferentes entidades con las cuales ejecuto actividades relacionadas con el
objeto contractual del presente proceso
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FUPAD/PADF cuenta con una trayectoria sélida y reconocida en el trabajo con el sector rural, la gestion
territorial y el desarrollo comunitario. A través de diversos proyectos, incluyendo proyectos implementados
con el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Agricultura, Prosperidad Social, entre otros, logrando impactar
positivamente a mas de 250.000 campesinos, desarrollando un conocimiento profundo de las condiciones
sociales, de empleo, de ingresos y de los altos niveles de vulnerabilidad que enfrentan.

Gracias a esta experiencia, FUPAD ha trabajado de manera estrecha con el Gobierno Colombiano y
entidades de cooperacion, fortaleciendo politicas locales, implementando estrategias diferenciadas y
promoviendo mecanismos efectivos de articulacién y coordinacion territorial.

Acontinuacion, se presenta una sintesis de los acuerdos suscritos y de los principales resultados alcanzados:

=  Experiencia con Programas del Ministerio del Trabajo

Convenio Nro. 334 de 2011

FUPAD/PADF implementd el convenio cuyo objetivo fue “aunar esfuerzos con el Ministerio del Trabajo, con el
fin de apoyar la creacién y fortalecimiento de las capacidades de planeacion y gestion de los actores locales de
los territorios, para contribuir a mejorar las condiciones de acceso al empleo, el autoempleo y la generacion de
ingresos, contribuyendo asi con los objetivos del Gobierno Nacional.

La intervencion se desarroll6 en 8 departamentos y 16 municipios, bajo un enfoque de gestién territorial y
participacion comunitaria. La estrategia operativa se estructurd en cuatro lineas:

= Recopilacidn y analisis de informacion

= Concertacion social y articulacion interinstitucional

= Monitoreo y seguimiento territorial

= Divulgacion y procesos de sensibilizacion para el posicionamiento de los resultados.

Como punto de partida, se llevé a cabo un diagndstico territorial integral, que incluy6 la recoleccion, analisis y
sistematizacion de informacion socioeconémica relevante para cada municipio. Este proceso permitio
comprender contextos, identificar brechas y oportunidades y, sobre esa base, orientar la formulacion de los
Planes Locales de Empleo (PLE). La fase diagndstica incluyo:

= |dentificacion y vinculacion de aliados estratégicos en territorio.

= Mapeo de la oferta institucional publica, privada y comunitaria.

= Caracterizacion municipal con fuentes primarias y secundarias.

= Reconocimiento y documentacion de experiencias locales significativas.
= Mesas de didlogo multiactor para construccion de acuerdos.

Se realizaron 32 Mesas Locales de Empleo en los 16 municipios, con la participacion activa de alcaldias,
cémaras de comercio, empresas privadas, entidades financieras, academia, organizaciones comunitarias y



PROCESO GESTION DE CONTRATACION Cotigo: GCPDLE03
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTADIFERENTE ALA | version: 40

PRESTACION DE SERVICIOS

a
§ MINISTERIO DEL TRABAJO

PROFESIONALES. Fecha: Diciembre 03 de
(CONVENIOS DE ASOCIACION, 2015
INTERADMINISTRATIVOS, DE

COOPERAC|()N) Pégina 27 de 90

sociedad civil. Estas mesas permitieron validar diagnosticos, concertar prioridades y definir estrategias
locales, consolidando espacios permanentes de gobernanza territorial.

Como resultado del proceso, se facilité la formulacién participativa de los Planes Locales de Empleo,
estructurados en tres lineas estratégicas:

1. Empleo de calidad y trabajo decente,
2. Fortalecimiento empresarial y emprendimiento,
3. Promocidn de inversidn y dinamizacion econdmica local.

Finalmente, se adelantd un proceso de socializacién, armonizacion y transferencia metodoldgica con las
administraciones municipales, garantizando la incorporacion de los PLE en los Planes de Desarrollo
Municipal, lo que fortalecio su sostenibilidad y apropiacion institucional. Esta etapa incluyé jornadas con
gremios, academia, organizaciones comunitarias y sector financiero, asegurando la continuidad de los
acuerdos construidos.

Convenio Nro. 335 de 2013

FUPAD ejecut6 el Convenio No. 335 de 2013 con el Ministerio del Trabajo, cuyo propésito fue apoyar a la
Direccion de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar y a las Direcciones Territoriales en la
formulacién, implementacion, coordinacion y seguimiento del Plan Articulador de Oferta Nacion-Territorio,
orientado a mejorar la capacidad institucional y territorial para la promocién del empleo, el autoempleo y la
generacion de ingresos en los municipios del pais.

La intervencidn se desarroll6 a través de dos componentes estratégicos:

a) Programa de Asistencia Técnica Territorial
o Acompafi6 a los gobiernos locales en la ejecucion de sus Planes de Empleo (PDE).

o  Fortalecié capacidades de gestion, planificacion y seguimiento de politicas territoriales de empleo.
o  Brindd asistencia técnica permanente para la implementacion y seguimiento del Plan Articulador.

b) Fortalecimiento del Servicio Publico de Empleo (SPE)
Fortalecié capacidades de operacion de Centros Publicos de Empleo en municipios priorizados.

o Acompafi6 al Servicio Publico de Empleo en la mejora de sus procesos técnicos y metodologicos.

o Apoyo el fortalecimiento operativo de la Agencia Publica de Empleo del SENA.
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Principales Resultados:
o Sedesarrollaron consultorias especializadas, incluyendo:

o Propuestas de sostenibilidad financiera para Centros Publicos de Empleo.
o Disefio de un modelo de tarifas para servicios basicos y complementarios.
o Lineamientos para derivaciones de atencion integral a poblacién usuaria.
o Recomendaciones sobre el uso de evaluaciones psicotécnicas.
e Seacompafio la puesta en marcha de siete (7) Centros Publicos de Empleo en igual nimero de
municipios del pais.

o Seadecuaron y mejoraron dos (2) Agencias Publicas de Empleo del SENA, fortaleciendo sus
condiciones de servicio.

o Serealizd un diagndstico institucional y se disefié un plan operativo de fortalecimiento para la
Agencia Publica de Empleo.

o Sellevaron a cabo 67 jornadas de socializacion territorial (equivalentes al 145% de la meta prevista),
logrando:

o Validaciony apropiacion de los Planes de Empleo.
o Priorizacién participativa de proyectos estratégicos.
o Activacion de Mesas Técnicas Locales para coordinar la implementacion.

o Se realizaron jornadas de capacitacion a gobiernos locales en formulacién de proyectos y tramites
presupuestales, utilizando el Marco Légico y la Metodologia General Ajustada (MGA), fortaleciendo la
autonomia técnica de las entidades territoriales.

Convenio No. 260 - Programa de Restitucion de Capacidades Laborales y Generacion de Empleo y
Autoempleo para Sujetos de Reparacién Colectiva

FUPAD/PADF ejecut6 el Convenio No. 260 con el Ministerio del Trabajo, cuyo proposito fue aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, econdmicos y de acompafiamiento para fortalecer las capacidades laborales y
productivas de organizaciones reconocidas como sujetos de reparacion colectiva, en el marco del Programa de
Reparacion Colectiva del SNARIV establecido en la Ley 1448 de 2011.

El convenio se orient6 a promover el desarrollo de habilidades sociales, productivas y empresariales en
comunidades afectadas por el conflicto armado, asi como a brindar asistencia técnicay acompafamiento
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para el fortalecimiento y creacion de unidades productivas, con el fin de contribuir a su autonomia econdmica y
sostenibilidad.

La estrategia permitid implementar la iniciativa Sumando Paz, mediante la cual se acompaii6 a 24 sujetos de
reparacion colectiva ubicados en 12 departamentos, incluyendo un sujeto de alcance nacional. El proceso
incluyo formacién, asistencia técnica directa, desarrollo empresarial, gestion organizativa y promocion de
iniciativas de economia solidaria.

Principales Resultados

o Seatendi6 a organizaciones pertenecientes a sujetos de reparacion colectiva, contribuyendo a su
fortalecimiento econdmico, social y organizativo.

o Se promovio el desarrollo de habilidades sociales, productivas y empresariales en las 24
organizaciones acompafiadas.

o Sebrindo asistencia técnica continua para el fortalecimiento de unidades productivas existentes y
la creacion de nuevas iniciativas empresariales.

o Seimplementaron estrategias de acompafiamiento basadas en Iniciativas con Balance Positivo,
fortaleciendo la cohesion social, la confianza comunitaria y los procesos de reconciliacion.

o Seavanzd enlarestitucion de capacidades laborales y productivas, promoviendo la generacion de
ingresos y la consolidacion de formas auténomas de trabajo y autoempleo.

= Experiencia con Prosperidad Social

La experiencia de FUPAD/PADF en el Programa Familias en su Tierra - FEST aporta aprendizajes y
capacidades directamente relevantes para los componentes laborales, de fortalecimiento productivo, y el
trabajo con mujeres rurales cuidadoras que se proponen en el presente proyecto. FEST se desarrollé en
contextos rurales afectados por el desplazamiento y la pobreza multidimensional, donde las mujeres
desempefiaban un rol central en la sostenibilidad de los hogares, la gestion del cuidado y la reconstruccion
del tejido social.

Através de FEST, FUPAD acompafié a las familias rurales en procesos de consolidacion de medios de vida,
fortalecimiento de capacidades para el autoempleo y consolidacion de unidades productivas
familiares y asociativas, promoviendo la autonomia econémica y la participacion activa en la vida
comunitaria. Este enfoque permitié visibilizar el trabajo de cuidado no remunerado y la sobrecarga
emocional y fisica que recae sobre las mujeres rurales, asi como la necesidad de generar estrategias de
redistribucion del cuidado, apoyo psicosocial y fortalecimiento de redes comunitarias.
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De igual manera, FEST incorporé metodologias participativas como Iniciativas con Balance Positivo®
para promover la autogestion, fortalecer la confianza comunitaria, y avanzar en procesos de
corresponsabilidad y accién colectiva, elementos clave para el desarrollo de entornos laborales
saludables y sostenibles. Este enfoque se articula directamente con los componentes de prevencion del
riesgo psicosocial, promocion del trabajo digno, sensibilizacidn sobre igualdad de género y fortalecimiento
de capacidades territoriales que se desarrollaran en el presente proyecto.

En el marco de este programa se han beneficiado mas de 100.000 familias victimas en 135 municipios
mediante el fortalecimiento social y comunitario, el desarrollo de proyectos productivos impulsado por el
mercado, el acceso de alimentos para autoconsumo y el mejoramiento de condiciones de entorno y
habitabilidad. Entre los resultados principales se destacan:

+ 67.000 familias implementaron proyectos productivos para la generacion de ingresos, en cadenas
potenciales en sus territorios e igual nimero implementaron huertas caseras para el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria.

+ 67.000 familias que fortalecieron capacidades, habilidades y competencias a nivel personal, familiar y
comunitario, y mejoraron sus condiciones habitacionales.

+ 429 proyectos comunitarios, orientados al mejoramiento productivo, fortalecimiento de infraestructura
social (salud, educacion y recreacion) y al rescate de saberes tradicionales y ancestrales.

+ Mas de 1.500 lideres y lideresas capacitados con el desarrollo de talleres formativos de liderazgo y
participacion ciudadana.

Para el desarrollo del proyecto, se celebraron seis convenios de asociacidn en un periodo de implementacion
entre los afos 2013y 2019. A lo largo de la implementacion de este programa, PADF Colombia (FUPAD)
logré consolidar un modelo de atencion adaptado a cada uno de los contextos, que generd confianza con las
comunidades en donde se desarroll el programa, y apropiacién por parte de las comunidades en todos los
componentes implementados.

Durante cinco afios (2012 a 2017), PADF Colombia (FUPAD) y Prosperidad Social, implementaron el
Programa Iraca®, a través del cual se realiz6 una intervencion integral con enfoque diferencial, mediante
proyectos de seguridad alimentaria; el fomento de practicas productivas tradicionales; la gestion territorial, y la
sustentabilidad de grupos étnicos (poblacion indigena y afrocolombiana). En total fueron cuatro convenios con
un alcance de mas de 30 mil hogares afrocolombianos e indigenas ubicados en 17 departamentos del pais
(42 municipios). A continuacion, se resumen los principales resultados:

Principales resultados del Programa Iraca (Convenios 121, 119, 212 y 402)

+ Més de 30.000 familias indigenas y afrocolombianas fueron atendidas mediante el desarrollo de
iniciativas centradas en soberania alimentaria, practicas productivas sostenibles y fortalecimiento
organizacional y social.

* Laintervencion abarco 17 departamentos y 42 municipios, con un enfoque en el desarrollo rural y la
preservacion de los pueblos indigenas.

+ Se implementd una intervencion integral con enfoque diferencial, promoviendo la recuperacion de cultivos 'y
actividades tradicionales.
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+ EI 100% de las comunidades beneficiadas formularon planes de sustentabilidad alineados con los
componentes del programa, garantizando la continuidad de las acciones realizadas.

+ PADF Colombia (FUPAD), a través de enlaces étnicos comunitarios, fortalecié el relacionamiento con las
comunidades, facilitando la comunicacion, interlocucion y participacion activa de los actores involucrados.

+ Junto con las comunidades, se desarrollaron acciones para fortalecer sus redes sociales y organizaciones,
contribuyendo a la recuperacidn de su cultura, la promocion de buenas practicas ambientales y el avance
hacia el desarrollo propio, la autosostenibilidad y la asociatividad.

=  Experiencia con Ministerio de Agricultura

La experiencia desarrollada por FUPAD/PADF junto al Ministerio de Agricultura en el Convenio 20151009
constituye un referente clave para el trabajo con mujeres rurales y organizaciones productivas en el marco
de la generacion de ingresos con condiciones dignas y seguras. El convenio beneficio a 8.644 pequefios
productores rurales, entre ellos un numero significativo de mujeres campesinas, indigenas y
afrodescendientes, quienes histéricamente han sostenido las economias familiares y comunitarias a través del
trabajo agricola y del cuidado no remunerado. En el proceso de fortalecimiento de las 7.027 unidades
productivas y 131 organizaciones, se identificaron y abordaron necesidades asociadas no sélo al desarrollo
productivo y empresarial, sino también a la seguridad y salud en el trabajo, la organizacion del trabajo en el hogar
y la comunidad, y las afectaciones de las altas cargas de cuidado, la doble jornaday la precariedad laboral.
El acompafiamiento incluyd formacidn y asistencia técnica en temas como manejo seguro de herramientas y
agro insumos, gestion del riesgo en labores agricolas, autocuidado, ergonomia rural y organizacién de
jornadas de trabajo, lo que permitié mejorar las condiciones laborales y disminuir riesgos fisicos y
emocionales.

Resultados principales del convenio:

* Fortalecimiento productivo: mas de 9.580 pequefios productores rurales en 13 departamentos
fortalecieron sus capacidades productivas y empresariales, estableciendo unidades productivas individuales y
colectivas en cadenas de valor tradicionales y emergentes.

* Fortalecimiento organizativo: 131 organizaciones fortalecidas mejoraron su desempefio y articulacion con
mercados e instituciones, logrando concretar 87 acuerdos comerciales.

* Renovacion de liderazgos: se fortalecieron 309 lideres, superando la meta inicial de 50, lo que garantiza

la sostenibilidad de las organizaciones mediante la democratizacion y rotacion directiva.

* Inclusion financiera: se foment? la cultura de ahorro y crédito, acercando a los productores a seros y
créditos en condiciones favorables, clave para la sostenibilidad productiva.

* Asistencia técnica: las Escuelas de Campo (ECA) y visitas a predios fomentaron la adopcién de buenas
practicas agricolas, pecuarias y de manufactura, promoviendo el respeto ambiental y el acceso a mercados
certificados.

* Coordinacion institucional: se consolidaron redes de apoyo
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6. ANALISIS DE RIESGOS DEL CONVENIO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la estimacidn, tipificacion y
asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contrataciéon” en los pliegos de condiciones o su
equivalente.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define Riesgo, como: “(...) un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacién o en la ejecucion de un Contrato y/o convenio”.

Por su parte, atendiendo a las Directrices de Colombia Compra Eficiente, se tiene en cuenta para el presente
analisis de riesgos en la contratacion, aquellos riesgos previsibles se pueden presentar, en atencion a los
siguientes aspectos:

a. Los eventos que pueden alterar la ejecucion del convenio;

b. Eventos que pueden alterar el equilibrio econémico del convenio;

c. Laeficaciadel Proceso de Contratacion, es decir que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y

d. Lareputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo la matriz de riesgos presentada por Colombia Compra Eficiente, se
presenta el analisis de riesgos para el presente proceso, asi:

6.1 MATRIZ DE RIESGOS.
Ver anexo 3. Matriz de riesgos.
7.GARANTIAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, se requiere que EL ASOCIADO constituya como minimo, a favor de EL MINISTERIO,
identificado con NIT 901.733-502-1, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del convenio,
cualquiera de las garantias estipuladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
que otorgue los siguientes amparos y cumpla todas las condiciones que se sefialan a continuacion:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA

Cumplimiento del La cuantia sera equivalente al 20% Término de ejecuciony seis (6)
Conveniode Asociacion del valor del convenio meses mas




PROCESO GESTION DE CONTRATACION Cotigo: GCPDLE03
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTADIFERENTE ALA | version: 40

PRESTACION DE SERVICIOS

@
;;7 MINISTERIO DEL TRABAJO

PROFESIONALES. Fecha: Diciembre 03 de
(CONVENIOS DE ASOCIACION, 2015
INTERADMINISTRATIVOS, DE -
COOPERACION) Pagina 33 de %0
Calidad del servicio La cuantia sera equivalente Término de ejecucion y seis (6)

al 20% del valor del convenio meses mas

Pago de salarios, 5% del valor del convenio Términode ejecucion ytres (3)
prestaciones e anos mas
indemnizaciones

8. APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con la normatividad vigente y atendiendo al manual explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el
DNP, todos los convenios realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales.

9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo de La Coordinadora Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad
Laboral con Enfoque de Género, ASESORA, CODIGO 1020, GRADO 14. En todo caso el ordenador del gasto
podra variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando su decision por escrito a los aliados y
al Grupo de Gestidn Contractual.

10. OTROS ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA
10.1. COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO DEL CONVENIO

El asociado FUPAD llevara a cabo todas las acciones que sean necesarias para la consecucion de los
objetivos y productos esperados en el presente convenio. Para ello, se mantendra un dialogo permanente en el
marco de los diferentes espacios de coordinacién con el aliado del programa. Con el fin de realizar
seguimiento a los avances y tomar las decisiones estratégicas necesarias para el logro de los resultados
esperados, se realizara un comité inicial y, posteriormente, un comité mensual durante el termino de
ejecucion del convenio.

El comité estara conformado por los siguientes funcionarios: por parte del Ministerio del Trabajo: dos (2)
miembros del Ministerio del Trabajo asi: la supervisora del convenio y una persona que designe la secretaria
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general del Ministerio; no obstante, lo anterior el ordenador del gasto podré realizar modificaciones en la
conformacion de los miembros que conforman el comité técnico por parte del Ministerio del Trabajo.
Por parte de FUPAD): un funcionario asistira al comité, el Jefe de Mision o su delegado/a.

El comité tendra las siguientes funciones especificas:

1.

10.

Aprobar, dar orientaciones generales y proponer ajustes en los planes de trabajo mensuales y
cronogramas de actividades segun sea el caso.

Aprobar el plan de comunicaciones del programa y realizar su seguimiento conforme a los
indicadores presentados.

Revisar los resultados e informes de avance del convenio.

Decidir justificadamente sobre la modificacién de territorios y programas cuando sea necesario por
necesidades del servicio, y/o por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito 0 cuando se verifique la
inviabilidad técnica y operativa del desarrollo de la estrategia en los territorios y los programas
definidos en este acuerdo.

Definir los programas de formacion que se impartiran en los territorios seleccionados.
Dar lineamientos frente a los criterios de seleccion y caracterizacion de participantes.

Orientar técnicamente la implementacion de los componentes estratégicos del programa, entre los
cuales se encuentran:

Vinculacion, caracterizacion y socializacion.

Formacion y desarrollo de capacidades.

Implementacién del plan de vida y apoyo productivo (entrega de activos).
Seguimiento y asistencia técnica para la sostenibilidad.

Actividades transversales

00T

Recomendar la creacion de mesas técnicas que sean necesarias para analizar, tramitar, proponer 0
solucionar aspectos en la implementacién del convenio

Aprobar la solicitud al comité contractual del Ministerio relacionada con modificaciones al convenio,
previa formulacion del informe por parte del supervisor del convenio, quien indicara las razones
técnicas, econémicas y juridicas que la justifican.

Presentar observaciones y recomendaciones sobre los aspectos técnicos, econdmicos y operativos de
las actividades del objeto contractual.
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11.  Emitir conceptos técnicos sobre las actividades y ejecucion del convenio, cuando le sea requerido.

12. Revisar los criterios para la seleccion y la posterior aprobacion para la seleccion de las Instituciones
de Formacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

10.2. DERECHOS DE AUTOR.

Toda la propiedad intelectual u otros derechos de propiedad que incluyan, pero no se limiten Unicamente a
patentes, derechos de autor, marcas registradas y propiedad de los datos, dimanantes del Proyecto, deberan
concederse al Ministerio del Trabajo, con inclusion y sin restriccidn alguna de los derechos a utilizar,
reproducir, adaptar, publicar y distribuir cualquier rubro o parte del mismo.

10.3. TITULARIDAD DE LOS BIENES Y RESULTADOS

Los recursos destinados a la ejecucion del presente convenio deberan ser utilizados de manera exclusiva
para el cumplimiento del objeto del mismo. Por lo anterior, los gastos que se realicen con cargo a los recursos
del convenio deberan encontrarse debidamente justificados y solo en caso estrictamente necesario, para
garantizar el cumplimiento del objeto del convenio, se podran adquirir bienes no fungibles.

Las Partes se comprometen a otorgar el reconocimiento publico, verbal y/o escrito a la cofinanciacion de las
entidades gubernamentales que participen en todas las actividades publicas o privadas derivadas de la
ejecucion del Convenio, tanto a través de publicaciones, como en los lugares fisicos donde se implementara el
objeto del Convenio.

10.4. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION.

Con la suscripcion del convenio, las partes garantizaran que mantienen la confidencialidad de la informacion
suministrada por cualquiera de estas a la otra. En virtud de lo anterior, se obligan a: 1) Guardar absoluta
confidencialidad y reserva en relacion con la totalidad de la informacién provista, de tal forma que no sea
conocida por terceros, salvo por disposiciones legales. 2) No utilizar la informacion confidencial en forma
alguna, directamente o a través de terceros, en asuntos o actividades de cualquier tipo, distintas a aquellas
establecidas en las normas que regulan la materia. 3) Asumir la responsabilidad por la totalidad de los dafios,
perjuicios, gastos y costas que generen el mal o inadecuado manejo de la informacién confidencial o la
violacion de las obligaciones de reserva y confidencialidad establecidas en el presente documento y enla
ley. 4) Dar instrucciones a sus funcionarios, contratistas 0 empleados para preservar la total confidencialidad
que deben guardar con la informacién que trata el presente Convenio.

10.5. RECONOCIMIENTO IMAGEN INSTITUCIONAL.
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En las publicaciones y eventos que se realicen en desarrollo de las actividades previstas en este convenio, se
hara referencia al MINISTERIO y al asociado FUPAD. De cualquier forma, se debe dar estricto
cumplimiento a los manuales de imagen de cada una de las entidades involucradas en el presente convenio.

10.6. USO DE NOMBRES Y EMBLEMAS DE LAS PARTES

Salvo autorizacion escrita y expresa de las partes, ningun funcionario, agente o dependiente podra utilizar el
nombre, emblema o sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra indole, salvo
aquellos relativos a la divulgacion del objeto del actual documento. Los logos e imagen del Ministerio seran
autorizados y provistos por la Oficina de Comunicaciones del Ministerio.

10.7. EXCLUSION DE VINCULACION LABORAL

Las partes manifiestan expresamente que ninguno de sus empleados, agentes o dependientes adquieren,
por la celebracién de este convenio, relacion laboral alguna con la otra parte, extendiéndose esta exclusién a
las personas que se llegaren a contratar para la ejecucién del presente convenio.

10.8. REGIMEN DE SOLIDARIDAD
Las partes manifiestan de comun acuerdo que con ocasién de la ejecucion del presente convenio no existira

régimen de solidaridad, por lo tanto, cada parte sera responsable por las obligaciones especificas que asuma
en virtud del Convenio que celebre.
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