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LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORÍA A LA GESTIÓN 

OPERATIVA Y FUNCIONAL DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA



 

 

 
I. Introducción 

 
La Constitución Política de Colombia, en su artículo 48, establece la seguridad social como un 
servicio público obligatorio bajo la dirección, coordinación y control del Estado, regido por los 
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En concordancia, la Ley 100 de 1993 organiza 
el SGSSS y fortalece la prestación de los servicios de salud, mientras que la Ley Estatutaria 1751 
de 2015, en sus artículos 5 y 20, asigna al Estado la obligación de garantizar el derecho fundamental 
a la salud mediante políticas de promoción, prevención, atención integral y rehabilitación. 

 
De igual manera, la Ley 715 de 2001, en sus artículos 43, 44, 45 y 46, define las competencias de 
los departamentos, distritos y municipios en materia de dirección, vigilancia, control, aseguramiento 
y salud pública, facultando a las entidades territoriales para ejecutar políticas, planes y programas 
del sector salud. Estas competencias se complementan con lo dispuesto en los artículos 151, 288, 
356 y 357 de la Constitución Política, que sustentan la descentralización administrativa, y con el 
Decreto Distrital ACORDAL 0801 de 2020, el cual establece las funciones de la Secretaría Distrital 
de Salud, incluyendo la promoción de la salud, la prevención del riesgo, la inspección, vigilancia y 
control, la coordinación del sistema de vigilancia epidemiológica y la articulación de acciones 
intersectoriales. 

 
En desarrollo de este marco normativo, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro 
Nivel”, a través del componente “Ciudad Saludable, Ciudad Feliz”, el Programa 10.2 Gestión Integral 
para la Intervención del Riesgo en Salud y el Proyecto 10.2.2 Optimización de la Gestión Operativa 
y Funcional del Plan Territorial de Salud, establece la necesidad de fortalecer la gestión del riesgo, 
el seguimiento y control del Plan Territorial de Salud (PTS), en concordancia con el Plan Decenal de 
Salud Pública 2022-2031 y los lineamientos de la Resolución 100 de 2024 del Ministerio de Salud y 
Protección Social. Para ello se requiere conformar equipos interdisciplinarios que apoyen la 
evaluación, implementación y seguimiento de las estrategias orientadas al cumplimiento de las metas 
institucionales. 

Por lo tanto, acorde con las disposiciones constitucionales legales vigentes, con el fin de satisfacer las 
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecidos en el Plan de Desarrollo 
Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel, y dando cumplimiento a las responsabilidades como actor 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se hace necesario contratar la prestación de servicios 
de un profesional en derecho que ejecute actividades relacionadas con el sistema general de la seguridad 
social en salud, que  permitan un buen manejo y  desarrollo de actividades y acciones de los diferentes  
dependencias de la Secretaría Distrital de Salud. 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación es el siguiente: 

 

ITEM Clasificación UNSPSC Descripción 

1 80111600 Servicios de personal temporal 

 
II. Análisis de Mercado 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf (15 de julio de 2026) 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025) 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf


 

 

 
En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con mayo de 2025. 

 

 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025) 

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa 
en el personal ocupado total, en comparación con mayo de 2025. 

 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (mayo 2026p / mayo 2025) 

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con mayo de 2025. 



 

 

 

 

Principales indicadores del mercado laboral (tasa de desocupación) 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf (31 de julio 2026) 
 

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil para el total nacional y total 13 ciudades 
y áreas metropolitanas. Total nacional mensual 

 
Para junio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo 
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, en contraste con junio de 
2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,4%, lo que representó un aumento 
de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,4%). 

 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 

En junio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participación se ubicó en 
65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, en 
contraste con el mismo mes del año anterior donde fue 60,9% 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf


 

 

 

 

III. Técnico 
 

Para cumplir con el objeto de la contratación se requiere contratar los servicios de un abogado con 

Especialización en Derecho Administrativo, Constitucional, Público o afines, y experiencia laboral 

mínima de 38 meses especialista, que brinde sus servicios en los procesos de competencias de la 

Secretaría Distrital de Salud, para el logro de las metas definidas en el Plan Territorial de Salud PTS. 

 

OBLIGACIONES GENERALES: 

1). Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II. 
2). Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 
3). Guardar absoluta reserva en relación con toda la información que maneje con ocasión de las 
actividades contempladas en la propuesta técnica. 
4). El contratista deberá aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema Integral 
de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensión y A.R.L.), mes vencido, aun cuando no se 
proponga al cobro. 
5). Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda. 
6). Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
7). Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por 
la supervisión y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa. Igualmente 
Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que afecten 
el desarrollo del mismo. 
8). Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones 
establecidas en el mismo, así como las actividades específicas del estudio, haciendo seguimiento 
permanente a la ejecución del contrato. 
9) Participar activamente en las reuniones programadas por la supervisión sean presenciales o 
virtuales, en los cuales deberá aportar los respectivos informes de avance técnico y acoger las 
sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo. 



 

 

10) Entregar con cada informe de gestión un anexo con los datos e información requeridos para el 
desarrollo de estrategias de comunicación y divulgación a la comunidad de las actividades 
ejecutadas en el contrato. 
11) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el Estudio, en 
la propuesta y los requeridos por el Distrito. 
12) Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato. 
13) El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del 
contrato, en el término de diez (10) días contados a partir de su suscripción, de conformidad con lo 
dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital. 
14) El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución contractual de manera mensual 
ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro. 

 
IV. Análisis de oferta – Datos de Compra Pública 

 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda de proveedores 
del sector cuyo objeto se vincula al código 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo mayo 
24 de 2025 a mayo 23 de 2026 se suscribieron por Contratación Directa en el Distrito 11,32 mil 
contratos por valor de $723,67 mil M donde participaron 7318 proveedores, los cuales se relacionan 
a continuación:: 

 

 
Es importante observar la gráfica a continuación, donde se evidencia que la mayoría de los contratos 
con objetos relacionados al expuesto en el presente análisis corresponden a proveedores no plurales 
con una participación del 100% (9507 contratos). Así mismo, se relaciona un valor aproximado de 
$650,68 mil M de los contratos ejecutados para proponentes no plurales: 

 



 

 

De forma general, en la siguiente gráfica establece la comparación de la Cantidad de Contratos 
Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el período mayo 24 de 2025 a mayo 23 
de 2026, comparando los meses y vigencias anteriores y actual: 

 

 
El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es de 
$723.673.031.293 cuyo código clasificador de naciones unidas está relacionado con el descrito en 
el presente análisis, se describe en la gráfica a continuación: 

 

 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta el código de naciones unidas relacionado en el presente 
análisis y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad 
de Contratación Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de 
$723.673.031.293 en este tipo de procesos: 

 



 

 

Estudio de la Demanda. 

De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 

estratégico Análisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente1, se consultan los contratos 

celebrados relacionados con el código de clasificación relacionado a continuación: 

• 80111600 servicios de personal temporal 
 

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones: 
En las vigencias mayo 13 de 2025 a mayo 12 de 2026 se suscribieron en el Distrito alrededor de 
11,55 mil contratos y se estima que el valor de estos fue de $759,03 mil millones de pesos 
aproximadamente: 

 

 
Además, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,41% del Departamento del 
Atlántico, seguido del Distrito Capital de Bogotá con un 1,95%: 

 

 
Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que 
la mayoría de los contratos registrados (9728), son contratistas nacionales: 

 

 

1https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la- 
demanda-y-de-la-oferta 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 

 

 

Comportamiento Contratación por bienes de UNSPSC 
 

En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente análisis, se observa que la 
clasificación de bienes 8011 mantiene una participación registrada en la plataforma de la vigencia 
2025 de 34,07% y de la vigencia 2026 de 65,93%: 

 

A continuación, podemos observar contrataciones similares celebradas en años anteriores: 
 

AÑO 

NUMERO 
DEL 

PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO 

ENTIDAD OBJETO CUANTIA 

 

 
2025 

 

 
CD-11-

2025-0726 

 

 
contratación 

Directa 

DISTRITO 
ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 

LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASESORÍA A LA GESTIÓN OPERATIVA 
Y FUNCIONAL DEL PLAN 
TERRITORIAL DE SALUD DEL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA 

 

 
$ 162.240.000 

 

 
2025 

 

 
CD-11-

2025-0727 

 

 
contratación 

Directa 

DISTRITO 
ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 

LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASESORÍA A LA GESTIÓN OPERATIVA 
Y FUNCIONAL DEL PLAN 
TERRITORIAL DE SALUD DEL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA 

 

 
$143.520.000 

 

 
2025 

 

 
CD-11-

2025-1583 

 

 
contratación 

Directa 

DISTRITO 
ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 

LA PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASESORÍA A LA GESTIÓN OPERATIVA 
Y FUNCIONAL DEL PLAN 

TERRITORIAL DE SALUD DEL 

DISTRITO DE BARRANQUILLA 

 

 
$ 132.000.000 

2025 
CD-11-

2025-1584 
contratación 

Directa 

DISTRITO 

ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 

LA PRESTACION DE SERVICIOS 

PROFESIONALES PARA BRINDAR 

ASESORÍA A 

$85.800.000 



 

 

 

   PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 

LA GESTIÓN OPERATIVA Y 
FUNCIONAL DEL PLAN 

TERRITORIAL DE SALUD DEL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA 

 

 
V. Análisis Económico 

 
El valor total estimado de la contratación es de CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS 

CINCUENTA MIL PESOS M/L ($41.250.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasión 

a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 
El plazo para la ejecución del contrato será hasta 31 de diciembre 2026, contados a partir de la fecha 

de inicio del contrato. 

 
La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestación de Servicios Profesionales 

y/o Apoyo a la Gestión, el cual se adelantará de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del 

numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 

reconociendo como modalidad de contratación correspondiente la Contratación Directa. 

 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 

de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 

 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 

idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 

del gasto debe dejar constancia escrita. 

 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 

diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 

así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

 
Para constancia se firma en agosto de 2026 

 
 

 
IVON LARA DE LA CRUZ 
Asesora Externa de Compras 
Secretaría General del Distrito 


