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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA GESTION
OPERATIVA'Y FUNCIONAL DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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l. Introduccién

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 48, establece la seguridad social como un
servicio publico obligatorio bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, regido por los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En concordancia, la Ley 100 de 1993 organiza
el SGSSS vy fortalece la prestacion de los servicios de salud, mientras que la Ley Estatutaria 1751
de 2015, en sus articulos 5 y 20, asigna al Estado la obligacion de garantizar el derecho fundamental
a la salud mediante politicas de promocion, prevencion, atencion integral y rehabilitacion.

De igual manera, la Ley 715 de 2001, en sus articulos 43, 44, 45 y 46, define las competencias de
los departamentos, distritos y municipios en materia de direccidn, vigilancia, control, aseguramiento
y salud publica, facultando a las entidades territoriales para ejecutar politicas, planes y programas
del sector salud. Estas competencias se complementan con lo dispuesto en los articulos 151, 288,
356 y 357 de la Constitucion Politica, que sustentan la descentralizacion administrativa, y con el
Decreto Distrital ACORDAL 0801 de 2020, el cual establece las funciones de la Secretaria Distrital
de Salud, incluyendo la promocién de la salud, la prevencion del riesgo, la inspeccion, vigilancia y
control, la coordinacion del sistema de vigilancia epidemioldgica y la articulacion de acciones
intersectoriales.

En desarrollo de este marco normativo, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro
Nivel”’, a través del componente “Ciudad Saludable, Ciudad Feliz”, el Programa 10.2 Gestion Integral
para la Intervencion del Riesgo en Salud y el Proyecto 10.2.2 Optimizacion de la Gestion Operativa
y Funcional del Plan Territorial de Salud, establece la necesidad de fortalecer la gestion del riesgo,
el seguimiento y control del Plan Territorial de Salud (PTS), en concordancia con el Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031 y los lineamientos de la Resolucion 100 de 2024 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Para ello se requiere conformar equipos interdisciplinarios que apoyen la
evaluacion, implementacion y seguimiento de las estrategias orientadas al cumplimiento de las metas
institucionales.

Por lo tanto, acorde con las disposiciones constitucionales legales vigentes, con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecidos en el Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel, y dando cumplimiento a las responsabilidades como actor
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se hace necesario contratar la prestacion de servicios
de un profesional en derecho que ejecute actividades relacionadas con el sistema general de la seguridad
social en salud, que permitan un buen manejo y desarrollo de actividades y acciones de los diferentes
dependencias de la Secretaria Distrital de Salud.

La clasificaciéon de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcioén
1 80111600 Servicios de personal temporal

Il. Andlisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf (15 de julio de 2026)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidon por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)
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En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2025.

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Mayo 2026 / mayo 2025

Clasificacitn CIVU Rev. 4 AC.

Seccion Divisién

"

Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa
en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2025.

Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2026° / mayo 2025

Misidere
Hora catmerats

Clasificacise CHIU Rev. 4 AC.

Personst ccupede
. Perreamente

Seccién Viasacién (%)
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Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2025.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios
Total nacional
Mayo 2026F / mayo 2025
Clasimcacion CIU Rev. 4 A.C. =l Permanente  Tesmporsi diceces , MmiSe—
Seccion Divisien Variacien (53 o Comribucién (PP)
S | =05 = 3
- M- B - B
w M- B B
TN i
. B =] |
™ > . ey l s l
- 2 o s i ]
= ' 24l 2l W i
~ o g 2 | == [ ]
- [ n - |
B o 1 as | | - ]
' i M [
a =6 I > I ss .

Principales indicadores del mercado laboral (tasa de desocupacion)

Fuente: https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf (31 de julio 2026)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas. Total nacional mensual

Para junio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubicé en 64,5%, en contraste con junio de
2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representé un aumento
de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacion se ubico en
65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, en
contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue 60,9%
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Gréfico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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M. Técnico

Para cumplir con el objeto de la contratacién se requiere contratar los servicios de un abogado con
Especializacion en Derecho Administrativo, Constitucional, Publico o afines, y experiencia laboral
minima de 38 meses especialista, que brinde sus servicios en los procesos de competencias de la
Secretaria Distrital de Salud, para el logro de las metas definidas en el Plan Territorial de Salud PTS.

OBLIGACIONES GENERALES:

1). Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.

2). Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
3). Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacién que maneje con ocasion de las
actividades contempladas en la propuesta técnica.

4). El contratista debera aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema Integral
de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensién y A.R.L.), mes vencido, aun cuando no se
proponga al cobro.

5). Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algin cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

6). Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

7). Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por
la supervision y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa. lgualmente
Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que afecten
el desarrollo del mismo.

8). Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como las actividades especificas del estudio, haciendo seguimiento
permanente a la ejecucion del contrato.

9) Participar activamente en las reuniones programadas por la supervision sean presenciales o
virtuales, en los cuales debera aportar los respectivos informes de avance técnico y acoger las
sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo.
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10) Entregar con cada informe de gestién un anexo con los datos e informacién requeridos para el
desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgaciéon a la comunidad de las actividades
ejecutadas en el contrato.

11) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el Estudio, en
la propuesta y los requeridos por el Distrito.

12) Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.

13) El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion del
contrato, en el término de diez (10) dias contados a partir de su suscripcion, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

14) El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucion contractual de manera mensual
ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

V. Analisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la blisqueda de proveedores
del sector cuyo objeto se vincula al c4digo 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo mayo
24 de 2025 a mayo 23 de 2026 se suscribieron por Contratacién Directa en el Distrito 11,32 mil
contratos por valor de $723,67 mil M donde participaron 7318 proveedores, los cuales se relacionan
a continuacion::

Valor Contratacién | Nuamero de Proveedores ‘ ‘ Nuamero de Contratos l

$723,67 mil M 7318 11.32 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total st
Nimero de Contr.

Prov_nombre

Es importante observar la grafica a continuacién, donde se evidencia que la mayoria de los contratos
con objetos relacionados al expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores no plurales
con una participacion del 100% (9507 contratos). Asi mismo, se relaciona un valor aproximado de
$650,68 mil M de los contratos ejecutados para proponentes no plurales:

Cantidad de Contratos con prowveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP I

L— 9507 (100%)

Tipo: @ MNo es plural Tipo: wMNo es plural
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De forma general, en la siguiente grafica establece la comparacion de la Cantidad de Contratos
Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el periodo mayo 24 de 2025 a mayo 23
de 2026, comparando los meses y vigencias anteriores y actual:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 11393 Cantidad de contratos - Anual
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El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es de
$723.673.031.293 cuyo codigo clasificador de naciones unidas estéa relacionado con el descrito en
el presente andlisis, se describe en la gréfica a continuacion:

Valor Total Estimado por Entidad

® Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
& bill 14 mil
13 mil
$0.6 bill

K=} Entidad DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y a
< PORTUARIO DE BARRANQUILLA =
e valor Total Estimado $7232.673.031.293 12 mil £
> =
@ 5
oo S
— $0.4 bill Py
k=1 b
°
oo 11 mil
S E
= =

> bill

> mil

$0,0 bill

Entidad

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el codigo de naciones unidas relacionado en el presente
andlisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP Il, la Modalidad
de Contratacién Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de
$723.673.031.293 en este tipo de procesos:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = &3

$0.8 bill.
o $0.6 bill.
=
<
g Modalidad general Directa
2 Modalidad de Seleccion Contratacion directa
= Valor Total Estimado $723.673.031.293 Modalidad de Seleccion
= Total $723.673.031.293 @ Contratacion directa
S
=
=  $0.2 bill

$0.0 bill

Directa
Modalidad general

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarrRaNQuILLA.GOV.CO




&3 alcalia Dt BARRANQUILLA

N l T . 8 9 0. l 0 2. 0 l 8 .o l el 2 A CERTSes N

Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con el cédigo de clasificacion relacionado a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En las vigencias mayo 13 de 2025 a mayo 12 de 2026 se suscribieron en el Distrito alrededor de
11,55 mil contratos y se estima que el valor de estos fue de $759,03 mil millones de pesos
aproximadamente:

Valor Total Estimado para el MNuamero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
- B No identificado
$759,03 mil M 11,55 mil

Numero de Contratos por Proveedores

PERSOMNA MATURAL
FUNDACION SOCIAL NUEWCO REMNACER MUMNDIAL
FUNDACIOMN SOCIAL TEJEDORES DE DIVERSIDAD
PROWVEEDOR

ALEXAMNDER JAVIER PEREZ REY

CLUB DEPORTIVO COSTA NORTE FC

CORPORACION EDUCATIVA FORMAR

CORPORACION LIDERES IMPACTAMNDO VIDAS COMN EXCE...
FUMNSEMNDESO

Proveedores

JULLAN SARMIENTO REY
LAUREMN CATALIMNA SOLAMNGC MARTIMNEZ

(0] [0}
B R
=
=]

moisés jimenez rodriguez

=)
w
Q

Namero de Contratos

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,41% del Departamento del
Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogota con un 1,95%:

Origen de Proveedores

Departamento estandar
@® Atlantico

@ Distrito Capital de Bogota
Bolivar
Magdalena

@ Cordoba
Cesar

®» Sucre

® Antioguia

® Lz Guajira

@® Cundinamarca

@ Santander

@ Valle del Cauca

@ Boyaca

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que
la mayoria de los contratos registrados (9728), son contratistas nacionales:

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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10 mil

Crigen  Macional

a a7z
£0,5 bill. Contratos 9728

5 mil

Valor
Contratos

£0,0 bill. O mil

MNacicnal Extranjero

Origen

Comportamiento Contratacion por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente andlisis, se observa que la
clasificacién de bienes 8011 mantiene una participacion registrada en la plataforma de la vigencia
2025 de 34,07% y de la vigencia 2026 de 65,93%:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio 2025 2026 Total

11551 $759.028.206.126
11551 $759.028.206.126

4817 $258.636.693.322
4817 $258.636.693.322
4817 $258.636.693.322

34,07%
34,07%
34,07%

6734 $500.391.512.804
6734 $500.391.512.804
6734 $500.391.512.804

65,93%
65,93%
65,93%

E 8011 - Servicios de recursos humanos | 100,00%

100,00%

11551 $759.028.206.126  100,00%

Total

{
\
= 801116 - Servicios de personal temporal ‘
\

A continuacion, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

NUMERO
ANO DEL PFT{'C':SEES% ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO
LA PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO PROFESIONALES PARA BRINDAR
iy ESPECIAL ASESORIA A LA GESTION OPERATIVA
2005 | pooal | conatacion | \pysTRIALY | Y FUNCIONAL  DEL  PLAN |$162.240.000
PORTUARIO DE | TERRITORIAL DE SALUD DEL
BARRANQUILLA | DISTRITO DE BARRANQUILLA
LA PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO PROFESIONALES PARA  BRINDAR
iy ESPECIAL ASESORIA A LA GESTION OPERATIVA
2025 20%?_’3712'7 00”5?;";@%0” INDUSTRIALY |Y  FUNCIONAL  DEL  PLAN | $143.520.000
PORTUARIO DE | TERRITORIAL DE SALUD DEL
BARRANQUILLA | DISTRITO DE BARRANQUILLA
LA PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO PROFESIONALES PARA  BRINDAR
. ESPECIAL ASESORIA A LA GESTION OPERATIVA
2005 | yosoaae | COWRABAN | NDUSTRIAL Y | Y FUNCIONAL DEL PLAN $ 132.000.000
PORTUARIODE | TERRITORIAL DE SALUD DEL
BARRANQUILLA | DISTRITO DE BARRANQUILLA
- DISTRITO LA PRESTACION DE SERVICIOS
CD-11- contratacion
2025 2025-1584 Directa ESPECIAL PROFESIONALES = PARA  BRINDAR | $85.800.000
INDUSTRIALY | ASESORIA A
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PORTUARIO DE LA GESTION OPERATIVA Y
BARRANQUILLA FUNCIONAL DEL PLAN
TERRITORIAL DE SALUD DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA

V. Andlisis Econémico

El valor total estimado de la contratacion es de CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/L ($41.250.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato.

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta 31 de diciembre 2026, contados a partir de la fecha
de inicio del contrato.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/lo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantarda de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en agosto de 2026

IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa de Compras
Secretaria General del Distrito
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