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1. Introduccion

La funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades
estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quien pueden
establecer la relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector
econdmico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo.

Al municipio de Candelaria, Valle, como entidad fundamental de la division politico
— administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios que determine la
ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, es necesario dar cumplimiento a dichas funciones asignadas por la
Constitucion y las leyes a las entidades territoriales y a sus representantes legales;
esto en razon a ciertas actividades efectuadas por esta Administracion, que estan
incluidas en los planes y programas del Municipio.

La administracion municipal como ente territorial debe dar cumplimiento a los fines
del Estado, consagrados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 315 numerales 1y 3, establece
como atribuciones del Alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
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industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

En aras de cumplir lo anterior, segun Decreto No. 205-09-2024 del 23 de septiembre
de 2024, “Por medio del cual se determina la estructura de la administracion central
del Municipio de Candelaria Valle, las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones”, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Candelaria
Valle tiene como propdsito principal promover y desarrollar proyectos de
infraestructura que generen un impacto estratégico en la competitividad y el
crecimiento del municipio, buscando mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Estos proyectos se llevaran a cabo en armonia con la normatividad
vigente y alineados con las politicas de los distintos sectores socioeconomicos,
optimizando el uso del talento humano, recursos econdmicos y tecnoldgicos para
garantizar un desarrollo integral y sostenible a largo plazo. Asi mismo tiene como
funciones las siguientes:

1. Dirigir y evaluar los planes, programas y proyectos estratégicos sobre
construccion y conservacion de la infraestructura para el desarrollo en el territorio
municipal.

2. Liderar los estudios necesarios para la formulacion de proyectos que conlleven a
la debida gestion de los recursos econdmicos en materia de infraestructura en el
territorio municipal.

3. Liderar y hacer seguimiento en el cumplimiento de las normas técnicas a
proyectos de infraestructura en el territorio municipal, de acuerdo a sus
competencias.

4. Coordinar los asuntos técnicos de los proyectos de infraestructura por sistema de
contribucion por valorizacion municipal de las obras a ejecutar, de conformidad con
la normatividad vigente.

5. Liderar ante los organismos competentes la consecucién de recursos para la
realizacion de proyectos de infraestructura en el territorio municipal.

6. Promover la participacion social y comunitaria, en la formulacion de los diferentes
planes, programas y proyectos, en aras de generar espacios de concertacion entre
los habitantes, para el desarrollo de mecanismos y actividades participativas en
materia de infraestructura en el territorio municipal.

7. Coordinar y evaluar la articulacion con las dependencias y entidades
descentralizadas en temas de estructuracién técnica, legal y financiera en la
realizacioén de infraestructura en el territorio municipal.

8. Liderar y asegurar el funcionamiento de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en el territorio municipal, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

9. Dirigir y asegurar la prestacion del servicio de alumbrado publico en el territorio
municipal.

10. Las demas que se le asignen como consecuencia del desarrollo normativo de la
gestion de los entes territoriales y a la dinamica funcional de la administracién
municipal y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.
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Su objetivo dentro del plan de desarrollo “Juntos podemos transformar a Candelaria”
2024-2027, es impulsar la suficiencia y calidad de la infraestructura social,
ambiental, productiva e institucional; que responda a las necesidades de las
comunidades, recurriendo a la gestion y a la movilidad social en su ejecucion,
proyectando asi al municipio como una ciudad intermedia.

Aunado a esto, el municipio de Candelaria a través de la Secretaria de
Infraestructura, debe propender por apoyar las apuestas del gobierno nacional
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la
vida”, expedido a través de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, con relacion al
programa “Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica” Asi mismo las
apuestas departamentales establecidas en el plan de desarrollo departamental
“Liderazgo que transforma” con relacién al programa “Ordenamiento Territorial”
Subprograma “Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”.

2. Descripcion De La Necesidad

Al municipio de Candelaria, Valle, como entidad fundamental de la division politico
— administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios que determine la
ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, es necesario dar cumplimiento a dichas funciones asignadas por la
Constitucion y las leyes a las entidades territoriales y a sus representantes legales;
esto en razon a ciertas actividades efectuadas por esta Administracion, que estan
incluidas en los planes y programas del Municipio.

La administracion municipal como ente territorial debe dar cumplimiento a los fines
del Estado, consagrados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 315 numerales 1y 3, establece
como atribuciones del Alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
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los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

En aras de cumplir lo anterior, segun Decreto No. 205-09-2024 del 23 de septiembre
de 2024, “Por medio del cual se determina la estructura de la administracion central
del Municipio de Candelaria Valle, las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones”, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Candelaria
Valle tiene como propédsito principal promover y desarrollar proyectos de
infraestructura que generen un impacto estratégico en la competitividad y el
crecimiento del municipio, buscando mejorar las condiciones de vida de la
poblacidon. Estos proyectos se llevaran a cabo en armonia con la normatividad
vigente y alineados con las politicas de los distintos sectores socioeconémicos,
optimizando el uso del talento humano, recursos econémicos y tecnoloégicos para
garantizar un desarrollo integral y sostenible a largo plazo. Asi mismo tiene como
funciones las siguientes:

1. Dirigir y evaluar los planes, programas y proyectos estratégicos sobre
construccion y conservacion de la infraestructura para el desarrollo en el territorio
municipal.

2. Liderar los estudios necesarios para la formulacién de proyectos que conlleven a
la debida gestion de los recursos econdomicos en materia de infraestructura en el
territorio municipal.

3. Liderar y hacer seguimiento en el cumplimiento de las normas técnicas a
proyectos de infraestructura en el territorio municipal, de acuerdo a sus
competencias.

4. Coordinar los asuntos técnicos de los proyectos de infraestructura por sistema de
contribucion por valorizacion municipal de las obras a ejecutar, de conformidad con
la normatividad vigente.

5. Liderar ante los organismos competentes la consecucion de recursos para la
realizacion de proyectos de infraestructura en el territorio municipal.

6. Promover la participacion social y comunitaria, en la formulacion de los diferentes
planes, programas y proyectos, en aras de generar espacios de concertacion entre
los habitantes, para el desarrollo de mecanismos y actividades participativas en
materia de infraestructura en el territorio municipal.

7. Coordinar y evaluar la articulacion con las dependencias y entidades
descentralizadas en temas de estructuracion técnica, legal y financiera en la
realizacion de infraestructura en el territorio municipal.

8. Liderar y asegurar el funcionamiento de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en el territorio municipal, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

9. Dirigir y asegurar la prestacion del servicio de alumbrado publico en el territorio
municipal.
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10. Las demas que se le asignen como consecuencia del desarrollo normativo de la
gestion de los entes territoriales y a la dinamica funcional de la administracion
municipal y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Su objetivo dentro del plan de desarrollo “Juntos podemos transformar a Candelaria”
2024-2027, es impulsar la suficiencia y calidad de la infraestructura social,
ambiental, productiva e institucional; que responda a las necesidades de las
comunidades, recurriendo a la gestion y a la movilidad social en su ejecucion,
proyectando asi al municipio como una ciudad intermedia.

Aunado a esto, el municipio de Candelaria a través de la Secretaria de
Infraestructura, debe propender por apoyar las apuestas del gobierno nacional
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la
vida”, expedido a través de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, con relacion al
programa “Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica” Asi mismo las
apuestas departamentales establecidas en el plan de desarrollo departamental
“Liderazgo que transforma” con relacién al programa “Ordenamiento Territorial”
Subprograma “Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”.

En el marco del Plan de Desarrollo 2024-2027, “JUNTOS PODEMOS
TRANSFORMAR A CANDELARIA”, se ha establecido el programa “Infraestructura
para la competitividad y desarrollo del municipio” Subprograma: “Infraestructura
social con impacto positivo en la calidad de vida de los candelarefios (saneamiento
basico, energia)” Proyecto: “Optimizacion del sistema de alumbrado publico en el
Municipio de Candelaria” cuyo objetivo general es eficiencia en la prestacion del
servicio de alumbrado publico y de las redes de expansién del alumbrado, en el
Municipio de Candelaria. El proyecto impacta el indicador del ODS 7 Energia
asequible y no contaminante, dado que aportan a la meta 7.1 garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

En materia de servicios publicos, la Carta Fundamental en su articulo 365 sefiala:
“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y
otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del gjercicio de una actividad
licita.”

El servicio de alumbrado publico se define en el Decreto 943 de 2018 como un
servicio publico no domiciliario de iluminacién, inherente al servicio de energia
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eléctrica, que tiene como objetivo proporcionar visibilidad en el espacio publico y en
bienes de uso publico, asi como en areas de libre circulacién dentro del perimetro
urbano y rural de un municipio o distrito. Este servicio incluye actividades como el
suministro de energia eléctrica, administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion del sistema de alumbrado, asi como el
desarrollo tecnoldgico asociado a él.

Por su parte, el Sistema de Alumbrado Publico comprende el conjunto de luminarias,
redes eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos
tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado publico, y en general todos los
equipos necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico que no
forman parte del sistema de distribucién de energia eléctrica.

Los municipios y distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de
empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacion de este, con el fin de
lograr un gasto financiero y energético responsable. Por lo tanto, los municipios o
distritos deberan garantizar la continuidad y calidad en la prestacidon del servicio de
alumbrado publico, asi como los niveles adecuados de cobertura.

Desde el afio 2001, el Municipio de Candelaria presta el servicio de alumbrado
publico a través del operador concesionario lluminaciones Candelaria S.A.S. (antes
UT lluminaciones Candelaria), quien resulté adjudicatario del respectivo proceso de
seleccion segun Resolucion 903 de 2001 y se suscribid el contrato de concesion del
2 de noviembre de 2001 que tiene por objeto "Realizar todas las actividades para la
modernizacién, expansioén del Sistema de Alumbrado Publico y la Prestacién del
Servicio en el Municipio de Candelaria, tanto en su parte urbanas como rural, de
Conformidad con las normas Técnicas, legales y Reglamentarias que rigen esta
actividad de los Servicios Publicos", el cual se extiende hasta el 31 de diciembre de
2031.

A partir de la firma del contrato enunciado, el gobierno nacional, el Ministerio de
Minas y Energias y la CREG han venido emitiendo una serie de normas que regulan
el funcionamiento del Servicio del Alumbrado Publico, de manera especial el
Sistema de Alumbrado Publico, las cuales se hace necesario que tengan un
seguimiento técnico, administrativo, juridico, financiero y ambiental, reduciendo los
factores de riesgo antijuridicos para el ente territorial y que la administracion
municipal cumpla con cada uno de los parametros sefialados en dichas
actualizaciones normativas. Contener el plazo correspondiente en armonia con ese
modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventoria idonea. Se diferenciara
claramente el contrato de operacion, administracion, modernizacion, vy
mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con
destino al alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1994.
La Creg regulara el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el
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servicio de energia de la contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915
con destino a la financiacion de este servicio especial inherente a la energia. Los
contratos vigentes a la fecha de la presente ley, deberan ajustarse a lo aqui
previsto”.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establecio que las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda, en aras de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual.

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

La resolucién 40150 de 2024, por la cual se modifica el reglamento técnico de
iluminacion y alumbrado publico RETILAP, atendiendo lo establecido en el Decreto
2424 de 2006, compilado en el Decreto 1073 de 2015, establece los requisitos
generales que las interventorias del servicio alumbrado publico deben cumplir: “1)
Todos los municipios y distritos deben contratar con una interventoria idonea e
independiente para el servicio de alumbrado publico, con alcance técnico, operativo
y administrativo, siguiendo las disposiciones del Reglamento Técnico y las de Ley.

En la clausula décima novena del contrato mencionado se estipula que el Municipio
de Candelaria llevara a cabo la interventoria del contrato con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones del concesionario y la calidad de los bienes a
instalar. Esta interventoria incluira la realizacion de las pruebas técnicas y de calidad
necesarias antes de la aceptacion final de los elementos y las obras.

Es preciso sefialar que la Ley 1150 de 2007 en su articulo 29 sefala que: “Todos
los contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesion la prestacion
del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80
de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion
de toda la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria
la modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y su seleccion. 2)
Con el fin de optimizar los recursos municipales, es posible realizar un contrato de
interventoria para el servicio de alumbrado publico de varios municipios de una
misma region, y sus costos podran ser distribuidos proporcionalmente a la cantidad
de puntos luminosos que tenga la infraestructura de alumbrado publico de cada
municipio asociado. 3) El objeto contractual de la interventoria debe ejecutarse de
conformidad con las finalidades y los principios de economia, transparencia y
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responsabilidad, que rigen la funcion administrativa, consagrados en el Articulo 209
de la Constitucion Politica y la Ley 1437 de 2011 o sus modificaciones. 4) El contrato
de interventoria del servicio de alumbrado publico debe contemplar como minimo,
indicadores de gestion, incluyendo indicadores de seguimiento sobre el
cumplimiento de los indicadores de gestion y calidad establecidos para el Operador
del servicio de alumbrado publico”, asi mismo establecié las obligaciones de la
interventoria de alumbrado publico, las cuales se incluyen en las actividades
posteriormente descritas.

El Municipio de Candelaria debera garantizar la contratacion de una interventoria
idonea para la ejecucion del proyecto, no obstante, mientras el Municipio realiza los
tramites presupuestales requeridos para contratarla con un tercero, previa la
realizacion de un proceso de seleccidn regulado por el actual estatuto de
contratacion publica, el municipio ha venido realizando el seguimiento al
cumplimiento de las prestaciones contractuales del concesionario, directamente a
través de servidores publicos, quien dentro de dicha supervision, adelanta
revisiones periddicas a la ejecucion del contrato, encaminadas a verificar su correcto
cumplimiento.

Atendiendo lo anterior, se hace necesario contar con los servicios especializados
de una persona natural o juridica, consorcio o union temporal para que realice la
interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental del contrato
para verificar el cumplimiento del concesionario en todos sus aspectos contractuales
y en la aplicacion debida de las normas técnicas establecidas en cada una de las
acciones, en los procesos presupuestales, financieros, contables y tributarios y en
la articulacién de todos los componentes y actores al interior del municipio, en
cumplimiento cabal a la Ley 80 de 1993, 1474 de 2011 y las normas especificas que
regulan todo lo concerniente al Alumbrado Publico (administracion, operacion,
mantenimiento, suministro de energia, modernizacién, expansién) y todas aquellas
actividades inherentes a la prestacion del servicio, tal que se cumpla con lo
establecido en laley 80 de 1993 y 1474 de 2011 articulos 83, 84, dejando claro que
esta Interventoria es integral, que integra los componentes técnicos,
administrativos, juridicos, financieros y ambientales, lo mismo que de control de
calidad, en los términos de la ley, especialmente en lo relativo al contrato de
concesion.

La alternativa de solucién que responde a la necesidad aqui planteada se encuentra
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026.
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3. Definiciones
Si lo considera conveniente, indique en una tabla las expresiones que seran

utilizadas a lo largo del documento de manera repetitiva y que son explicadas o
abreviadas para facilitar la comprension del lector.

Tabla 1. Definiciones

Definiciones

CREG Comision de Regulacion de Energia y Gas

Es un servicio técnico y de control que se realiza sobre la ejecucion de
contratos, especialmente en obras publicas o proyectos de cierta
complejidad. Su principal objetivo es garantizar que la ejecucién del
contrato se ajuste a los términos establecidos, utilizando recursos publicos
de manera eficiente y oportuna.

Interventoria

Es un servicio especializado que brinda asesoramiento y soluciones a
Consultoria | organizaciones o empresas para mejorar su rendimiento, eficiencia o
resolver problemas especificos

sistema de iluminacién de las vias publicas, parques y espacios de libre
Alumbrado circulacion que no estan a cargo de ninguna persona natural o juridica. Su
Publico objetivo principal es garantizar la seguridad y visibilidad para peatones y
vehiculos.

4. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacién y homogeneizar aquellos bienes
y servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de
desempenfio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyecto de inversion, se hace necesario clasificar cada uno con los codigos
UNSPSC.

Tabla 2. Cédigos UNSPSC

CLASIFICADOR UNSPSC 81101700 Servicios de ingenieria eléctrica y electrénica
DE BIENES O | UNSPSC 83101800 Servicios eléctricos

SERVICIOS UNSPSC 81141500 Control de calidad

UNSPSC 72151500 Servicios de sistemas eléctricos
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5. ASPECTOS GENERALES

5.1. Identificacion Del Sector Econémico.

Segun la division clasica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se
dividen en tres: el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial,
y el sector terciario o de servicios. El sector analizado en el presente estudio se
ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales, igualmente generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacion en el mundo. Entre los subsectores
encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracion publica, finanzas,
consultoria e interventoria, entre otros mas.

Para efectos de la presente contratacion se analizara el subsector servicios del
sector terciario “ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS”
que encaja con los servicios prestados a entidades publicas, a personas naturales
y a empresas privadas. Teniendo en cuenta lo anterior la consultoria puede
comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados que tienen
como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre
estrategias que permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar proyectos a nivel
de desarrollo, diseiio o evaluacion de factibilidad. Puede comprender ademas
labores de investigacion o la supervision, fiscalizacion, disefio y operacion, asi como
la asesoria y asistencia técnica en la elaboracion de estudios econdmicos y
financieros, entre otros.

Los consultores de interventoria son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga
como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

En el sector servicios mas exactamente el de Interventoria o consultoria, los
servicios prestados por las empresas de consultoria pueden agruparse en: 1)
Calidad 2) Medio Ambiente 3) Logistica 4) Practicos y procesos industriales 5)
Software y Big-Data 9 6) Procesos trasversales no misionales, dentro de estos tipos
de servicios, y de acuerdo con los cédigos ClIU, las actividades de estos servicios
pueden clasificarse de la siguiente forma: 1) Estudios de Mercado 2) Investigacion
cientifica y desarrollo 3) Juridica y empresarial 4) Gestion 5) Arquitectura e
ingenieria 6) Administracion empresarial 7) Actividades de consultoria de gestion.

En Colombia, la funcion de interventoria resulta ser indispensable dentro de la
contratacion estatal debido a la necesidad de garantizar la calidad, cantidad costos
y cronograma de los productos contratados. No obstante, la escaza formacion en
este aspecto, ha generado que se haya desarrollado empiricamente, ya que no hay
una reglamentaciéon clara, amplia y precisa que trate todos los aspectos
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fundamentales que tienen que ver con esta labor, de hecho, la metodologia que
comunmente se ha utilizado para su estudio consiste en acomodar o asimilar la
teoria referente a Interventoria de obra civil, a la de contratos de todo tipo. Las
entidades han buscado subsanar dicho vacio elaborando sus propios manuales, los
cuales pese a ser una herramienta para la labor del interventor, suelen ser muy
generales y dejan aspectos importantes de la interventoria a interpretacidén de quien
la realiza. La poca bibliografia existente esta generalmente ligada a proyectos de
obra civil.

No obstante, al existir una limitada formacién acerca del concepto de Interventoria,
pero con el animo de cumplir con el principio de responsabilidad establecido en la
Ley 80 de 1993, se tiende a asimilar y confundir indistintamente los conceptos:
Interventoria, supervision y auditoria.

El interventor es la persona (natural o juridica), independiente de la entidad,
encargada de controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la ejecucion
y el cumplimiento de los trabajos, servicios, obras y actividades contratadas,
teniendo como referencia los principios establecidos en las leyes, decretos y normas
que apliquen, asi como los pliegos de condiciones y demas documentos que
originaron la relacién contractual entre la entidad contratante y el Contratista.
(Fonade, 2010)

Es importante aclarar que, dado que en muchos casos la interventoria resulta ser
especializada y las entidades no cuentan con el personal para el desarrollo de dicha
actividad, se opta por contratar los servicios de distintas personas naturales y
juridicas para llevar a cabo las tareas del interventor.

El proceso de interventoria implica un entendimiento claro y absoluto del proyecto
por parte del equipo interventor, pero también una comprensién, por parte de la
entidad contratante y de la firma contratista, del modelo de Interventoria a ser
implementado. Por lo anterior, es importante que la firma interventora sea
contratada al inicio de la ejecucion del proyecto, para que no se causen
traumatismos por procesos de entendimiento y aprendizaje, cuando dicha ejecucion
ya esté en curso.

La Interventoria debe propiciar la participacion y permanente de los diferentes
involucrados en el proceso con el fin de obtener mas argumentos que permitan
disefar mecanismos efectivos de gestion.

También resulta vital aclarar que el interventor no valida metodologias, con el fin de
mantener su posicion de independencia y objetividad. No obstante, puede hacer
sugerencias con el fin de facilitar el logro de los objetivos del proyecto. Debe
concentrar su atencion en verificar el cumplimiento de los productos exigidos en el
contrato, de tal manera que se asegure el cumplimiento de las 4C: Calidad,
Cantidad, Costo y Cronograma.
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El interventor debe ser cuidadoso en lo que tiene que ver con la imparcialidad,
debido a que no puede asumir posiciones a favor o en contra de ninguna de las
entidades firmantes del contrato. Su posicion debe ser objetiva frente al
cumplimiento del contrato, para lo cual debera ejercer una posicion de mediador
entre las partes y siempre a favor del objeto contractual, sin que esto lo lleve a
convertirse en objeto de consulta permanente ante cualquier situacién de duda.

El sector de la consultoria en Colombia es catalogado como el cuarto mercado mas
importante de la region, por delante de Argentina, con un prospecto de crecimiento
de cientos de millones de dodlares. En la oferta de consultoria colombiana
predominan el micro y pequefias empresas. En esencia, se trata de un mercado
altamente atomizado. No obstante, no existen datos puntuales de la participacion
del sector en el PIB regional o nacional.

5.2. Variables Macroeconémicas

5.21. Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE".

Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicd en 129,16, lo
que representd un crecimiento de 4,10% respecto al mes de mayo de 2025pr
(124,07). (Ver graficos 1y 2).

Grafico 1. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2023 - 2026pr (mayo)

—a. - 2023
- & =2024p
ceepes 2025pr

e 2026pr

Fuente: DANE, ISE

Gréfico 2. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Serie original
2024p - 2026pr (mayo)

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-may2026.pdf
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Comportamiento afo corrido
Para el periodo enero-mayo de 2026pr, el ISE en su serie original registro un

crecimiento de 2,77% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que,

para el afio 2025pr, de enero-mayo registré un crecimiento de 1,92%. (Ver grafico
7).

Grafico 3. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Serie
original, 2024p, - 2026pr (enero-mayo)
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Fuente: DANE, ISE

5.2.2. Producto Interno Bruto PIB2.

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Grafico 4. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen 2023-1/2026pr -I
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Fuente: DANE, PIB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Gréfico 5. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre 2026pr
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Tasas de crecimiento (%6)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026""-1/ 2026°"-1 /

2025""-1 2025°"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacién de minas y canteras -0.1 0.8
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2.6 0,3
Construccién -5,4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor” 29 0,2
Informacién y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 22
Actividades inmobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,2 0,5
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, dg entretenimiento y recreacion y otras 32 1.4

actividades de servicios®

Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DANE, PIB_T

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 3,8%.

Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

Ganaderia crece 6,4%.

Silvicultura y extraccion de madera crece 3,1%.

Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 0,8%.

Cultivo permanente de café decrece 7,7%.
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Ganaderia crece 1,9%.
Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%.
Pesca y acuicultura crece 6,9%.

Gréfico 6. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre
2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026""-1 / 2026°"-1/
2025"-1 2025°"-1v
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 38 08
Cultivo permanente de café -30,5 -7,7
Ganaderia 64 19
Silvicultura y extraccion de madera 31 -2,3
Pesca y acuicultura -19,5 6,9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5

Fuente: DANE, PIB_T

5.2.3. indice De Precios Al Consumidor3.

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido
fue 4,77% y la anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explic
principalmente por la variacidn mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,52%).

Grafico 7. Variacién mensual, afio corrido y anual, Total nacional, 2025 - 2026 (junio)

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf
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Variacién mensual Variacién afo corrido Variacién anual

4,77

IPC total 0,10 0,39 3,74 . 4,82 6,14

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion
con mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y
por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,02%).

Grafico 8. IPC Variacion y contribucion mensual, Segun divisiones de gasto, Junio 2025 — 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) m;f:m’“ Variacion (%) c""f::;‘:i"ﬁi‘:m
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,08 -0,01 067 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,27 0,00 0,50 0,01
Prendas de vestir y calzado 398 0,16 0,00 043 0,01
Salud 1,71 038 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,42 0,05 0,39 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,39 039
Bienes y servicios diversos 5,36 023 0,01 030 0,02
:::A;::es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.20 0,01 026 001
Recreacion y cultura 379 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,93 0,20 0,03 0,01 0,00
Educacion 441 0,01 0,00 0,00 0,00
Informacién y comunicacién 433 0,12 0,00 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos
porcentuales a la variacion total.

En junio de 2026 en comparacién con mayo de 2026, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%),
cebolla (13,18%), arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y
derivados (1,14%), servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas
frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: platanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avion (-10,51%),
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paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados
durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y derivados (-1,04%) y
legumbres secas (-1,51%).

Grafico 9. IPC Variacion y contribucion mensual, Por principales subclases, Junio 2026

Subclase Variacién (%) Contribucién Puntos

porcentuales
Arriendo imputado 0,36 0,05
Papas 9,85 0,04
Cebolla 13,18 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 040 0,03
Bectricidad 0,91 0,03
Carne de res y derivados 1,14 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,77 0,02
Frutas frescas 1,31 0,02
Gas 1,19 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Educacion (5,90%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (5,59%) y por
ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,66%), Informaciéon y comunicacién (3,22%), Recreacién y cultura
(2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

Grafico 10. IPC Variacion y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto, Junio 2025 — 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 480 0,90 6,55 123
Restaurantes y hoteles 943 480 053 643 073
Educacion 441 5,69 023 590 024
hbl::::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 270 041 550 022
Sakd 1,71 3 0,06 491 0,08
TOTAL 100,00 374 374 477 477
Transporte 12,93 438 0,59 450 0,60
Bienes y servicios diversos 5,36 285 0,15 397 021
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 327 0,06 391 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 339 1,06 3,66 114
Informacién y comunicacion 433 -0.64 -0,02 322 0,08
Recreacion y cultura 379 087 0,03 293 0,09
Prendas de vestir y calzado 398 183 0,05 239 0,07

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron
en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos porcentuales a la
variacion total.

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En junio de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del primer semestre fueron: comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,73%), transporte urbano
(10,33%), arriendo imputado (3,00%), frutas frescas (23,63%), arriendo efectivo
(3,10%), carne de res y derivados (9,12%), servicios relacionados con la
copropiedad (12,89%), papas (50,26%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (5,90%) y servicio doméstico (12,86%). Con contribucion
negativa a la variacion se ubicd: vehiculo particular nuevo o usado (-1,42%), dulces,
confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para
consumo en el hogar (-17,92%), platanos (-5,46%), carne de cerdo y derivados (-
3,39%) y legumbres secas (-6,37%).

Grafico 11. IPC Variacion y contribucion afio corrido, Por principales subclases, Junio 2026

Contribucién Puntos

Subclases Variacion (%) porcentuales
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6,73 0,52
Transporte urbano 10,33 0,49
Arriendo imputado 3,00 0,38
Frutas frescas 23,63 0,30
Arriendo efectivo 3,10 0,29
Carne de res y derivados 912 0,22
Servicios relacionados con la copropiedad 12,89 0,16
Papas 50,26 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 5,90 0,14
Servicio doméstico 12,86 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacién de 6,14% en comparacion
con junio de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%),
Salud (8,39%), Educacion (7,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,02%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,83%) y por ultimo, Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,22%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (6,14%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios
diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Informaciéon y comunicacién (5,16%),
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Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,02%), Recreacion y
cultura (3,92%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Grafico 12. IPC Variacion y contribucion anual, Segun divisiones de gasto, Junio 2025 — 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Om;:;:mazj:ms Variacion (%) Oon;:::z;;;?“
Restaurantes y holeles 943 744 081 9,59 107
Salud 1.7 520 0,09 839 0,14
Educacion 441 756 0,30 757 031
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 514 0,09 7,02 0,12
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 431 082 6,83 129
x:rbs‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 202 0.12 622 025
TOTAL 100,00 482 4,82 6,14 6,14
Bienes y servicios diversos 536 361 0,19 6,12 032
Transporte 12,93 527 071 547 0.74
Iformacion y comunicacion 433 -146 0,04 516 0,13
Alojamiento, agua, , gas y otros 33,12 523 1,62 5,02 156
Recreacion y cultura 379 168 0,05 392 0,12
Prendas de vestir y calzado 398 2,10 0,07 298 0,09

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

5.3. Salario Minimo

Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLYV es base para el pago de salarios y
honorarios, asi como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar
la evolucién del salario minimo en Colombia, pues este incremento ademas de influir
en el reajuste financiero de las finanzas personales de los colombianos tiene mucho
que ver en el incremento de los precios de los productos y servicios tales como
salarios, arriendos, avaluos, servicios publicos, entre otros, por tal razén la Entidad
da una mirada al incremento que este indicador ha tenido en el tiempo, que sirve
para mirar la situaciéon de un aspecto econémico particular que influye en el costo
del servicio de mantenimiento de camaras que cuentas con componentes
amarrados al IPC como lo es la mano de obra, costo de los productos de fabricacion
nacional, arriendos y servicios publicos.

En la siguiente tabla, se observa la evolucion del salario minimo en los ultimos 10
afos y se contrasta el incremento anual con el Indice de Precios al Consumidor.

Ano Salario minimo diario Salario minimo mensual Variaciéon % anual *
2016 22.981,83 689.455 7

2017 24.590,56 737.717 7

2018 26.041,40 781.242 5,9

2019 27.603,86 828.116 6.0

2020 29.260,10 877.803 6.0

2021 30.284,20 908.526 3.5

2022 33.333,33 1.000.000 10,07
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Aino Salario minimo diario Salario minimo mensual Variaciéon % anual *

2023 38.666,66 1.160.000 16

2024 43.333,33 1.300.000 12,07

2025 47.450,00 1.423.500 9.53

2026 58.363.50 1.750.905 23%

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.
* Variacién porcentual con respecto al dato del afio inmediatamente anterior.

Para 2026, el salario minimo mensual legal vigente fue fijado transitoriamente en
$1.750.905, manteniendo el incremento del 23% frente al SMMLV de 2025
($1.423.500), conforme al Decreto 159 de 2026, expedido con posterioridad a la
suspension provisional del Decreto 1469 de 2025. Desde la perspectiva de
estructuracion contractual, este referente salarial sigue siendo una variable
relevante para estimar honorarios, costos indirectos y cargas laborales del eventual
contratista.

De acuerdo con el objeto del presente proceso, este se encuentra enmarcado en el
sector servicios y para este se realiza una revisidén a los datos presentados en la
Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Esta operacion estadistica, consolidada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), constituye la
fuente oficial para el seguimiento de las variables principales del sector, permitiendo
analizar su evolucién, tendencias de ingresos y dinamicas del personal ocupado en
el corto plazo bajo estandares técnicos vigentes.

En el marco del fortalecimiento de las estadisticas econdmicas nacionales, el disefio
metodolégico de la encuesta se encuentra alineado con los estandares
internacionales mas recientes. El modelo actual opera bajo un muestreo
probabilistico que garantiza una cobertura optimizada del territorio y de los
establecimientos, integrando variables criticas como la variacion de los salarios
promedio por subsector y la diferenciacion por tipo de contratacion. Este esquema
permite una mayor precision en la mediciéon de la productividad y los costos
laborales asociados a la prestacion de servicios en el pais.

Actualmente, los resultados se entregan bajo una desagregacion de 18 subsectores
de servicios, asegurando una lectura detallada de la estructura econdmica. Bajo
esta clasificacion, se mantiene la vigencia de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.), donde actividades como la divisién 58 “Actividades de
edicion” se encuentran plenamente integradas al sector servicios. Esta organizacion
estadistica permite la comparabilidad de los datos y asegura que el analisis de la
informacion responda a la realidad actual de los mercados y a los requerimientos
de los organismos de control y planeacion.
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5.4. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)*

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2025.

Gréfico 13. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
Total nacional Mayo 2026p / mayo 2025.

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nomi Ingresos por servicios Venta de i Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al a7 I 21 ‘ 00 04 I
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 85 I 86 I -00 -0.1 H
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 95 I 82 l 12 00 H
J Divsién 58 Actividades de edicién 93 I 00 -02 95 I
P i liculas cif afi
) Divisién 59, excepto Clase 5920 L T stO R 275 211 10 54 I
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de pu?gramaao.n.y transmision, 19 I 05 [ 00 24 l
agencias de noticias ]

J Divisién 61 Telecomunicaciones 28 I 45 I 16 -0,1

s Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sisfemas informéticos y 62 52 10 00

6391 procesamiento de datos
LN Se(,cl_ér‘ HES SNz Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 45 69 24 0,1
Divisiones 7710,7729y 7730
i 7 1 7
M Divisiones 69, X 0 7 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 07 07 00 01
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 11,5 I 115 I 00 00
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades d.e empleo, ?e.gurldaﬁg.lnvesllga(lon 137 129 01 01
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 6,8 I 69 I 0,0 01
N Division 82 excepto Clase 8220 Actividades adrr.nr.usvanvas y de apoyo de oficina y 42 45 00 03
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacién superior privada 43 I 36 l 00 07 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 35 I 4.2 I -08 01

Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 66 I 6,2 | -0.1 04 l
S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 21,5 . 183 . 10 22 l

Fuente: DANE, EMS.

Variacidn anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion negativa en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2025.

Grafico 14. Variacion anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios Total nacional Mayo 2026p / mayo 2025

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf
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Personal ocupado Mision**
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Total® Pormeseste  Temporal directo Agencias Hora cétedra®™*
Seccién Divisién ipci Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 y actividadies S 16 I 16 I 07 I
transporte

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajerfa 71 08 ! -10 l 53 I

I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares -18 05 l -13 I 01

) Divsion 58 Actividades de edicion -121 -69 l =37 I -15

S P i liculas ai afi
J Divisién 59, excepto Clase 5920 LTI SR Ly 108 23 87 03
programas de television
) Divisién 60y Clase 6391 Actividades de prc!gramaogn.y transmision, 30 I 05 l 01 23 |
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones -84 I -63 I 04 25 I
f Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de ﬂs?emas informéticos y 13 04 05 04
6391 procesamiento de datos
LN Se(%cn.é.n L IZ IR Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo 25 01 07 -19
Divisiones 7710, 7729y 7730
visi 70,71,72,Cl , » ) o ) i
M Oivisiones 69, ) 0. 7 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 01 | 0,0 21 20
Division 74 i
M Clase 7310 Publicidad 57 15 47 I 04
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades d.e empleo, .sc.*gundat.i .e.mvestlgaaon 13 10 04 05 24
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -136 . -10,7 l -29 I 00
N Divisién 82 excepto Clase 8220 +CUvidades administrativas y de apoyo deoficnay 47 3 14
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 07 l 033 l -096 I -0,06 -0,05
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 20 -13 I 0,1 06

Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 05 09 ! 06 I 03

S Divisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 27 -12 ' 14 ‘ 0,1

Fuente: DANE, EMS.

Variacidn anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025) En mayo de 2026, todos los
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con mayo de 2025.

Grafico 15. Variaciéon anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segun subsector de
servicios Total nacional Mayo 2026p / mayo 2025.
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Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Personal ccupado sin Permanente  Temporaldirecto | MM
agencias Hora citedra’
Secclon Division Descripcion Varlacion (%) Contribucion (PP) )
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 105 I 54 I 51 l
transporte
H Divisién 53 Correo y servidos de mensajeria 184 . 121 l 62 l
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 186 . 101 I 85 '
J Divsion 58 Actividades de edicion 109 I 59 I 50 I
Produccion de peliculas cinematograficas
J  Divisidn 59, excepto Clase 5920 oot e it ol b 207 76 131
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacidn y transmision, a4 12 13 I
agencias de noticias

J Divisién 61 Telecomunicaciones 45 I 23 I 22 I
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 08 01 07 .

6391 procesamiento de datos '

Seccidn L. Divisidn 68 Seccion N
LN Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equi 13 58 56

Divisiones 7710, 7729y 7730 e e l I ? l

Divisiones 69, 70, 71, 72, Cl 7320, .
M I sones ! ase Actividades profesionales cientificas y técnicas 72 I 33 I 38 |

Division 74 :
M Clase 7310 Publicidad 68 I 54 I 15 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, .sevgurcad € investigacion 210 57 94 59

8130 privada, servicios a edificos
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 80 I 23 I 58 l

Vi ad tivas €3 ficinay
N Divisidn 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficinay 132 77
ofras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 60 | 05 ' 1.7 ’ 38 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 81 I 33 I 438 |
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 86 l 27 I 59 l
S Divisiones 90, 92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 159 ! 68 ! 91 I

Fuente: DANE, EMS.

Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (enero - mayo 2026p / enero - mayo 2025)

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, catorce presentaron variacidon
negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

Grafico 16. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector
de servicios Total nacional Enero - mayo 2026p / enero - mayo 2025
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Clasificacion CllU Rev. 4 AC. Varlaclén (%) Afio corrido
Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total” Salarios™
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 02 3 07 ] 18 [
transporte i !
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensajeria 120 l -50 190 .
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 85 l -16 | 202 .
) Divsion 58 Actividades de edicion 06 ’ -11,1 l 76 |
) Divisién 59, excepto Clase 5920 e e g 180 96 149 .
programas de televisién ]
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacién y transmision, 79 02 i 7.7 l
agencias de noticias i ]
) Division 61 Telecomunicaciones 19 1.5 l 94 I
y Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 72 11 25
6391 procesamiento de datos ' !
Seccion L. Division 68 Seccidn N. - - S 5
LN I bil , alquiler de 63 -15 103
Divisiones 7710, 7720 y 7730 nmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo I
M Ohvisiones 69, 79, _7,] 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 125 18 7.0 l
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 10,7 l 45 I 98 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 168 a2 196
8130 privada, servicios a edificios ’ . ]
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 8,0 99 l 93 I
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y 21 a9 201
otras actividades, excepto Call center ]
P Grupo 854 Educacién superior privada 56 -09 l 6,1 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidon 48 19 | 89 l
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 84 l 03 l 89 l
s Divisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 146 ! 30 | 157 .

Fuente: DANE, EMS.

Variacidn doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (junio 2025 - mayo 2026 p / junio 2024 - mayo 2025)

En el afio movil hasta mayo de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, trece presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta mayo de 2025.

Grafico 17. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector
de servicios Total nacional Junio 2025 - mayo 2026 P / junio 2024 - mayo 2025
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Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Doce meses
Seccién Divisién Descripcion Ingresos Personal Ocupado total® Salarios**
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 36 22 I a8
transporte
H Divisién 53 Correo y servicos de mensajeria 98 -23 I 154
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 82 -09 I 157
J Divsién 58 Actividades de edicén 26 -73 l 76
) Divisién 59, excepto Clase 5920 Produccién  de pfll’(ulas cinematogréficas y 79 16 I 101
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacion y transmision, ¢, o1 6.1
agendias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 14 75 79

Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo  de  sistemas  informiticos  y

R e g O = Ny gy -

! | ]
I R gy --- bl |

J 76 02 46
6391 procesamiento de datos |
Seccin L. Division 68 Seccion N — -
LN cAm_ -\ isien gy Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 6,0 -0,7 90
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, . .
M L Actividades profesionales cientificas y técnicas 76 4,0 71
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad -1.2 I 94
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacion 161 06 141
8130 privada, servicios a edificios ' ' '
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 6,0 71 l 79
N Division 82 excepto Clase 8220 /L vidades administrativas y de apoyo de ofianay -28 145
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacidn superior privada 73 -08 I 64
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 49 24 I 79
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 79 0,1 86
S Divisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 6,6 17 I 128

Fuente: DANE, EMS.

5.41. Empleo y Desempleo®

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en
64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Grafico 18. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total
nacional Junio (2018 - 2026).

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual.

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa
global de participacion se ubico en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio
anterior donde fue 60,9%.

Grafico 19. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total 13
ciudades y areas metropolitanas Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total nacional trimestre
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%,
lo que representd una disminucion de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre
abril - junio 2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo que
significé un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2025
(63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento
de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (58,2%).

Gréfico 20. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) Total
nacional Abril - junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

6. Aspectos Técnicos

CONTROLAR: Este objetivo se logra por medio de una labor de inspeccion,
consistente en un seguimiento planeado en tal forma que se ejecute de manera
permanente sobre todas y cada una de las etapas en las cuales se desarrolla el
cumplimiento da la respectiva relacién contractual, con el fin de establecer si dicha
ejecucion se ajusta a lo acordado, vale decir a lo ofrecido por las partes.

SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el interventor, pide al contratista
oportunamente que subsane de manera inmediata, algun vicio de forma o de fondo,
que no afecta la validez del contrato o la ejecucion de este. Esta facultad la ejerce
cuando solicita la imposicion o la improcedencia de una sancion por las razones que
considere pertinentes, o emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de
prérroga, modificacién o adicion contractual.
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EXIGIR: En la medida en que la funcién de interventoria encuentre que en el
desarrollo de la relacion contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las
clausulas pactadas, adquiere la obligacion, no la facultad, de exigir a la parte morosa
la exacta satisfaccion de lo prometido, utilizando el contenido del acuerdo de
voluntades y las garantias ofrecidas para respaldar el cumplimiento.

COLABORAR: Hay que entender, que es necesario erradicar el criterio consistente
en que la relacidon contractual entre la administracion y los particulares
automaticamente genera intereses opuestos y, por ende, una especie de
enemistad. Si bien el propédsito especifico del particular es diferente al de la
administracion, el objetivo comun no puede ser desestimado, pues, en esencia, los
contratos de esta clase siempre versaran sobre la ejecucion de obras o la prestacion
de servicios que benefician a toda la comunidad, incluyendo a los contratistas. Por
esta razon, la interventoria debe hacer entender a los contratistas que su propésito
es el de prestar toda la colaboracion que sea necesaria para el éxito de la obra,
colaboracion que no puede ser confundida con permisividad. Colaborar es trabajar
con los demas para lograr el fin comun.

ABSOLVER: Muchas relaciones contractuales se desvian de los objetivos
propuestos por la falta de comunicacidon entre las partes. El contratista, con un
equivocado concepto de independencia, o la administracion desentendida del
desarrollo del servicio, generan con estas actitudes perjuicios incalculables que
dificilmente pueden ser remediados, una interventoria que aplique el principio de la
inmediacion, obligatoriamente se convierte en un factor de consulta y en un
elemento que absuelva las dudas y dificultades que planea la ejecucién de todo
contrato.

PREVENIR: En forma equivocada se ha entendido que el control esta destinado
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, desconociendo que es mas facil
evitar que éstas ocurran. Esta interventoria no es una funcion pasiva, limitada a
observar la ejecucién de un contrato y a informar los errores cometidos por la
"contraparte". Si se acepta el concepto consistente en que el fin es comun, en
beneficio de la sociedad, se entendera que el mayor aporte de esta funcién es la
correccion de conceptos erroneos, impidiendo asi que su aplicacion se traduzca en
desviaciones del objeto del contrato o en el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas. La interventoria debe extender su funcion de prevencion hacia ambas
partes porque de lo contrario, estaria atentando contra los principios rectores de la
funcion publica.

VERIFICAR: Los objetivos que hemos enunciado quedarian convertidos en simples
teorias si la interventoria no verifica su realizacion. El control depende de la
verificacion, del examen de la ejecucidn del contrato para establecer su realidad. El
conocimiento de esta verdad implica la aplicacion de correctivos, la exigencia del
cumplimiento de lo pactado, la solucion de los problemas y la absolucion de las
dudas, todo esto con un criterio de colaboracion que a la postre habra de traducirse
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en el éxito de la interventoria en la cual se han comprometido la administracion y
los particulares.

Como instrumento técnico el Municipio de Candelaria cuenta con el estudio técnico
de referencia — ETR DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO realizado por la
firma Aritmética Consultoria e Infraestructura, contrato de consultoria No. 203-11-
05-002 de 2026.

El Estudio técnico de referencia materializa en el ambito municipal los lineamientos
del Ministerio de Minas y Energia y la regulacion de la CREG para la prestacion del
servicio de alumbrado publico. En particular: (i) el Reglamento Técnico de
lluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP, de obligatorio cumplimiento, establece
los criterios de disefio, niveles de servicio, procedimiento para proyectos, y
requisitos de administracion, operacion y mantenimiento, incluida la telegestion y el
control de la contaminacion luminica; y (ii) la metodologia regulatoria de costos de
la CREG define la forma de estimar los costos eficientes del servicio (energia, AOM
y reposicidon/expansion), que sirven de referencia para la planeacion financiera, los
procesos de contratacion y los acuerdos con el comercializador de energia para la
facturacion del servicio.

A su vez dicho Estudio técnico de referencia — ETR sefiald dentro de los “ASPECTOS
REGULATORIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Interventoria La interventoria en el servicio de alumbrado publico constituye el mecanismo
institucional destinado a verificar que las actividades de planeacion, contratacion, ejecucion,
operacion y modernizacion se desarrollen conforme al marco normativo y regulatorio vigente. Se
concibe como una funcién de control especializado que garantiza la correcta utilizacion de los
recursos publicos, el cumplimiento de los parametros técnicos y la observancia de los principios de
transparencia y eficiencia. El origen normativo de la interventoria se encuentra en la Ley 80 de 1993,
que establecio el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y determind la
obligatoriedad de la supervisién o interventoria en los contratos estatales. Posteriormente, la Ley
1150 de 2007 reforzd estos lineamientos, precisando modalidades de supervisidon contractual y
atribuyendo responsabilidades tanto a las entidades contratantes como a los interventores
designados. En el ambito especifico del alumbrado publico, el Decreto 943 de 2018 ratificd que los
municipios, como responsables de la prestacion del servicio, deben garantizar la implementacion de

mecanismos de control que incluyan la interventoria como parte integral de la gestion. Esta funcion”
7. Aspectos Regulatorios

Normatividad Aplicable

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia 1991, Titulo Xll. Capitulo 5
establece como deber del Estado el logro de la eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos. Articulo 367: "La ley fijara las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion del servicio publico domiciliario, su cobertura calidad y
financiacion y el régimen tarifario que tendra en cuenta, ademas de los criterios de
costo, los de solidaridad y redistribucién de ingresos".
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Para ello crea el marco de la libre competencia en dichas actividades admite la
concurrencia de los particulares en este sector de la economia y acentua el papel
regulador del estado. Para el establecimiento del nuevo marco ordenado por la
constitucidn, se expidi6 la ley de servicios publicos domiciliarios (Ley 142 de1994)
y la Ley de Gas, mediante las cuales se definen los criterios generales y las politicas
que deberan regir la prestacion de los servicios publicos en el pais y los
procedimiento y mecanismos para su regulacion, control y vigilancia.

La expediciéon de las Leyes 142 y 143 de 1994 permite la conformacién de un nuevo
esquema para el sector Energético Nacional. Dentro de los aspectos mas
importantes de estas dos Leyes tenemos: Se permitié la participacion del sector
privado en la prestacion de servicios publicos, la division de la cadena de valor en
segmentos (Generacién, transmision, distribucién y comercializaciéon) y se disefid
un sistema de regulacion con la creacion de la comisidn de regulacion de energia 'y
gas (CREG), ademas identifico mecanismos para la defensa de la calidad y
confiabilidad del servicio a través de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

En materia de servicios publicos, la Carta Fundamental en su articulo 365 sefiala:
“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y
otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.”

El servicio de alumbrado publico se define en el Decreto 943 de 2018 como un
servicio publico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia
eléctrica, que tiene como objetivo proporcionar visibilidad en el espacio publico y en
bienes de uso publico, asi como en areas de libre circulacién dentro del perimetro
urbano y rural de un municipio o distrito. Este servicio incluye actividades como el
suministro de energia eléctrica, administracién, operacién, mantenimiento,
modernizacidn, reposicion y expansion del sistema de alumbrado, asi como el
desarrollo tecnolégico asociado a él.

Por su parte, el Sistema de Alumbrado Publico comprende el conjunto de luminarias,
redes eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos
tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado publico, y en general todos los
equipos necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico que no
forman parte del sistema de distribucion de energia eléctrica.
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Los municipios y distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de
empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacion de este, con el fin de
lograr un gasto financiero y energético responsable. Por lo tanto, los municipios o
distritos deberan garantizar la continuidad y calidad en la prestacidon del servicio de
alumbrado publico, asi como los niveles adecuados de cobertura.

Del orden departamental. La Constitucion Nacional establece en su articulo 367
que los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion, en los eventos
en que las entidades territoriales presten directamente algunos de los servicios
publicos domiciliarios. Del mismo modo la Ley 142 de 1994, especifica en el articulo
7 que los departamentos tienen entre otras, la funcién de "organizar sistemas de
coordinacién de las entidades prestadoras de servicios publicos y promover, cuando
razones técnicas y economicas lo aconsejen, la organizacion de asociaciones de
municipios para la prestacion de servicios publicos, o la celebracién de convenios
interadministrativos para el mismo efecto".

De orden municipal: También la Ley 142 en su articulo 65 indica que el Municipio
debe propender para que las comunidades reciban los servicios publicos
domiciliarios en condiciones eficientes y oportunas, incluyendo la zona rural. Para
ello el municipio debera entre otros: Apoyar la activa y constructiva participacion de
los comités de desarrollo y control social, para que alerten a los prestadores en la
mejora del servicio; y mantener una correcta y actualizada estratificacion de los
predio urbanos y rurales, lo cual incidira directamente, en la asignacion de subsidios
y el cobro de contribuciones y el reporte de la informacion al sistema unico de
informacion (SUI).

El gobierno nacional, el Ministerio de Minas y Energias y la CREG han venido
emitiendo una serie de normas que regulan el funcionamiento del Servicio del
Alumbrado Publico, de manera especial el Sistema de Alumbrado Publico, las
cuales se hace necesario que tengan un seguimiento técnico, administrativo,
juridico, financiero y ambiental, reduciendo los factores de riesgo antijuridicos para
el ente territorial y que la administracion municipal cumpla con cada uno de los
parametros sefialados en dichas actualizaciones normativas.contener el plazo
correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una
interventoria idénea. Se diferenciara claramente el contrato de operacion,
administracion, modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se
adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira
por las Leyes 142 y 143 de 1994. La Creg requlara el contrato y el costo de
facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la contribucién creada
por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacion de este servicio
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especial inherente a la energia. Los contratos vigentes a la fecha de la presente ley,
deberan ajustarse a lo aqui previsto”.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establecié que las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda, en aras de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual.

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria

La resolucién 40150 de 2024, por la cual se modifica el reglamento técnico de
iluminacion y alumbrado publico RETILAP, atendiendo lo establecido en el Decreto
2424 de 2006, compilado en el Decreto 1073 de 2015, establece los requisitos
generales que las interventorias del servicio alumbrado publico deben cumplir: “7)
Todos los municipios y distritos deben contratar con una interventoria idonea e
independiente para el servicio de alumbrado publico, con alcance técnico, operativo
y administrativo, siguiendo las disposiciones del Reglamento Técnico y las de
Ley...”

Igualmente, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 29 sefala que: “Todos los contratos
en que los municipios o distritos entreguen en concesion la prestacion del servicio
de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993,
contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion de toda
la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la
modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y su seleccion. 2)
Con el fin de optimizar los recursos municipales, es posible realizar un contrato de
interventoria para el servicio de alumbrado publico de varios municipios de una
misma region, y sus costos podran ser distribuidos proporcionalmente a la cantidad
de puntos luminosos que tenga la infraestructura de alumbrado publico de cada
municipio asociado. 3) El objeto contractual de la interventoria debe ejecutarse de
conformidad con las finalidades y los principios de economia, transparencia y
responsabilidad, que rigen la funcién administrativa, consagrados en el Articulo 209
de la Constitucion Politica y la Ley 1437 de 2011 o sus modificaciones. 4) El contrato
de interventoria del servicio de alumbrado publico debe contemplar como minimo,
indicadores de gestion, incluyendo indicadores de seguimiento sobre el
cumplimiento de los indicadores de gestion y calidad establecidos para el Operador
del servicio de alumbrado publico”
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9. Acuerdos Comerciales

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas. Estos acuerdos aseguran,
como minimo, el compromiso de trato nacional para los bienes, servicios y
proveedores de origen colombiano, garantizando su participacién en igualdad de
condiciones.

Las entidades estatales deben cumplir con estas obligaciones, mientras que los
proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho de exigir su correcta
aplicacion. Al ser leyes de la Republica, cualquier persona puede solicitar el
cumplimiento de estos acuerdos, los cuales amparan tanto a los colombianos en el
exterior como a los extranjeros en procesos de contratacion con entidades estatales
colombianas.

Finalmente, la globalizacion y los tratados de libre comercio han dinamizado el
sector de la construccion, ampliando la oferta de avances tecnoldgicos y materiales
eficientes. Dado que cada acuerdo es unico, las entidades deben consultar los
capitulos y anexos especificos de cada tratado para determinar su aplicabilidad
técnica y legal en cada proceso de seleccion.

Acuerdos Comerciales vigentes para entidades distritales y municipales
Acuerdo Comercial Ley en Colombia que
aprueba el Acuerdo
Alianza Pacifico (Chile y Peru) Ley 1746 de 2014
Chile Ley 1189 de 2008
Costa Rica Ley 1763 de 2015
Estados AELC Ley 1372 de 2010
Triangulo Norte (Guatemala) Ley 1241 de 2008
Unidn Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) Ley 1669 de 2013
Ley 2067 de 2020
Decision 439 de 1998 Comision de la CAN
Israel (aplicable unicamente para Bogota, Medellin, Cali, Ley 1841 de 2017
Barranquilla y Bucaramanga)

Valores a partir de los cuales se aplica los Acuerdos Comerciales para entidades
municipales

Acuerdo Valores Umbral Conversion a COP 2026
Comercial

Alianza Pacifico | (i) Bienes y servicios a partir de | (i) Bienes y servicios a partir de

(Chile y Peru) 200.000 DEG 1.200.984.69
(i) Servicios de construccion desde | (i) Servicios de construccion
5.000.000 DEG desde $27.295.106.607
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Alianza Pacifico

México

(i) Bienes y servicios a partir de
200.000 DEG

(i) Servicios de construccion desde
5.000.000 DEG

(i) Bienes y servicios a partir de
$1.627.376.299

(i) Servicios de construccion
desde $52.078.579.629

Costa Rica

(i) Bienes y servicios a partir de
552.000 DEG

(i) Servicios de construccion desde
7.777.000 DEG

(i) Bienes y servicios a partir de
1.940.398.620

(i) Servicios de construccion
desde 27.357.983.079

Estados AELC

(i) Bienes y servicios a partir de
200.000 DEG

(i) Servicios de construccién desde
5.000.000 DEG

(i) Bienes y servicios a partir de
1.940.398.620

(i) Servicios de construccion
desde 27.357.983.079

Triangulo Norte

(Guatemala)

Es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de

la menor cuantia.

Unién Europea
(aplicable al Reino
Unido e Irlanda del
Norte)

(i) Bienes y servicios a partir de
200.000 DEG

(i) Servicios de construccion desde
5.000.000 DEG

(i) Bienes y servicios a partir de
$1.131.227.573

(i) Servicios de construccion
desde $28.280.689.315

Israel

(i) Bienes y servicios a partir de
250.000 DEG

(i) Servicios de construccion desde
5.000.000 DEG

Valor en COP umbral = Valor
umbral DEG x TRM del dia
anterior a la fecha de publicacion
del aviso de convocatoria x Valor
DEG (USD por DEG)

Decision 439 de
1998 Comisién de
la CAN

Aplicable a todos los Procesos de Contratacion, independientemente del
valor del Proceso, siempre que se trate de procesos de contratacion de

Servicios.

NOTA: Los valores de los Acuerdos Comerciales que aplican a cada Proceso de
Contratacion usualmente se negocian en ddlares estadounidenses o en Derechos
Especiales de Giro - DEG (Special Drawing Rights, SDR por sus siglas en inglés).
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la periodicidad establecida en
cada Acuerdo Comercial, es la entidad encargada de indicar el valor de conversién
de estas monedas a pesos colombianos para establecer el umbral correspondiente.

Aplicacion de Acuerdos Comerciales para entidades estatales del nivel municipal

. Valor del Proceso de Excepcién Proceso de
Entidad P . . ‘s
. Contratacion superior al aplicable al Contratacion
Acuerdo Comercial Estatal -
. umbral del Acuerdo proceso de cubierto por el
Cubierta . ) .
Comercial Contratacion Acuerdo Comercial
. Chile Sl NO — NO
Alianza
Pacifico México NO — — NO
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Peru Sl NO — NO
Chile Sl NO — NO
Costa Rica Sl NO — NO
Estados AELC Sl NO — NO
Triangulo Norte
(Guatemala) sl Sl NO Sl

Unién Europea (aplicable

al Reino Unido e Irlanda Sl NO — NO
del Norte)
Israel NO — — NO

Decision 439 de 1998

Comision de la CAN S Sl NO sl

*La Decision 439 de 1998 establece que la Unica excepcion a los servicios de
proponentes de la CAN es el transporte aéreo, para el cual no hay Trato Nacional.

En este contexto, y considerando los acuerdos econdmicos y tratados de libre
comercio vigentes para Colombia, el presente proceso de seleccion se encuentra
amparado por el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (unicamente con
Guatemala) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la Comunidad Andina
de Naciones. En consecuencia, el Municipio de Candelaria otorgara trato nacional
a los bienes y servicios ofrecidos por proponentes provenientes de Guatemala y de
los paises miembros de la Comunidad Andina, conforme a lo establecido en dicho
Acuerdo y en la mencionada Decision.

10.Limitacion Mipymes

En los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes, la convocatoria se
limitara exclusivamente a MiPymes (micro, pequefia y mediana empresa), siempre
y cuando se verifique

los siguientes requisitos:

1. EIl valor del proceso de contratacibn sea menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afos por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas o territorial.

3. Se acredite minimo un afo de existencia por parte de la Mipyme que
manifestaron interés.
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4. Cuando se pretenda por parte de las MiPymes que la convocatoria se limite
al ambito municipal o departamental, en atencion a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021, deberan solicitar expresamente que se limite a
MiPymes municipales o departamentales, segun sea el caso, para lo cual
ademas deberan acreditar su domicilio en el respectivo municipio o
departamento con base en el registro mercantil o certificado de existencia y
representacion legal del proponente.

Nota: Tratandose de personas juridicas, las solicitudes sélo las podran realizar
MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el
proceso contractual. Asi mismo, las cooperativas y demas entidades de economia
solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
acapite.

Umbral MiPymes 2026

Valor umbral Mipymes en US$ 125.000
Valor umbral Mipymes en COL$ 511.708.497
Valor fiscal del presupuesto 418.949.624

Aplica MiPyme nacional oSl
territoriales

Por la cuantia del proceso, que es menor a los ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US 125.000), de acuerdo al estudio realizado en el
respectivo analisis del sector, los resultados estadisticos de la Superintendencia de
Sociedades en cuanto a la cantidad de Mipymes ubicadas dentro del departamento
del Valle del Cauca, es viable establecer que el presente proceso cuenta con las
condiciones y especificaciones adecuadas para lograr una participacién positiva de
MiPymes y con buenas probabilidades de adjudicacion a una de estas, por lo que
el presente PROCESO PERMITE LA POSIBILIDAD DE LIMITACION DE ESTE A
MIPYMES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

En aplicacion del paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 5 del Decreto 1860
de 2021 las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas
a MiPymes colombianas que tengan domicilio en las departamentos o municipios
en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes debera acreditar su domicilio
con los documentos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto

1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, el cual se
relaciona a continuacion:
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“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en
convocatorias limitadas. La MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el
tamario empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal
y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran
la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o
del Registro Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para
solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales
integrados tnicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales
para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas."

11.Instrumentos De Agregacién De Demanda (Analisis De Acuerdos Marco
De Precios)

Se realizo la verificacion de la existencia de algun tipo de instrumento de agregacion

de demanda en la plataforma de Colombia Compra Eficiente y no se encontro
ninguno con el que se pueda adelantar el proceso
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12. Comportamiento del Gasto Histérico

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Alcaldia Municipal de
Candelaria Valle, recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado las
interventorias, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas
practicas que implementa tanto la Alcaldia de Candelaria, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su
contratacion.

12.1;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o
servicio?

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

Modalida
d de

Plazo
del

Numer

Ok Objeto contractual Valor Proveedor

contrat
0

seleccio
n

proces
0

ATENCION Y

SERVICIOS
vpe. | INTERVENTORIA INTEGRAL A LA :ENJEGRALES A
QI PRESTACION DEL SERVICIO DE M | AOMINISTRAG
ALUMBRADO PUBLICO EN EL $50.628.550 , 1 mes
001- \JUNICIPIO DE CANDELARIA - cuantia | ON  PUBLICA,
2024 CONSULTORIAS
VALLE. <
INTERVENTORI
AS SAS
INTERVENTORIA TECNICA, Modalida
MDC- ADMINISTRATIVA,  JURIDICA. d  de
Sl-  FINANCIERA Y AMBIENTAL A LA seleccio o coN 0
CMA-  PRESTACION DEL SERVICIO DE = $506.850.117  n S UTIONS 1
001- ALUMBRADO PUBLICO EN EL Concurs 3
2025 MUNICIPIO DE CANDELARIA o de|SAS
VALLE. Meéritos

13.2 Gasto Histérico Entidad - Modelo Abastecimiento Estratégico

Consulta de procesos de contratacion de la alcaldia a través del modelo de
abastecimiento estratégico (MAE)
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica

ANALISIS DE LA DEMANDA

Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:
|
Gasto Mensual $11,742,872,737 Gasto Anual . -
SAMIM 51174 . $11.74 S11.74 . $11.74 mS11.74 mil $11.74 Seleccione el afo:
$3mil M ° e 2022 {2020 2021 2022 2023 2024 2025
$milM Seleccione la Fecha
— Fecha firma
$2 mil M =
2 112018 413012026
L~ f2miM
5
=
S s O O
° $1milM Departamento de Entidad
L] .
OmiM - ® —0 PRY . ® 2020 VALLE DEL CAUCA v
\z\\\z\o \\\NC & o x\\v\o &° f\\\c ‘L\\)\,& 2«\‘“ Q@\,\" $0milM " " -
& Ll e 2021 2022 2023 2024 2025 .
= ‘ Afio de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin filde
Aiio 92020 @2021 ©2022 ®2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II L candela
Bl VALLE DEL CAUCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CA...
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual B VALLE DEL CAUCA - EMPRESAS PUBLICAS MUNICI...
. 2 42 42 42 a2
6
g
10
£ Plataforma:
i e o 22 O SECOP_I SECOP_II
3
L] E 5 de (p ma)
= *ingrese el nombre sin filde
2 e 5§ P candelaria
B ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA VALLE
*~—s . e 2020 Bl EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES EMCANDELAR...
© @ o o © o @ @ s @ 0
& & B & ¢ & 0 B VALLE DEL CAUCA ALCALDIA MUNICIPIO DE CAN...
& o« &«
Aiio 92020 @2021 2022 @2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

Valor Total Estimado por Familia

®Valor @ Contratos

30

- Servicios Educativos y de Formacion
- Servicios de Viajes, Alimentacién, Alojarmie..
- Servicios Personales y Domésticos

2 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publ..
3 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos

4 - Organizaciones y Clubes

- Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias 1

$10milM

Valor contratado:

Valor

$2,905,009,761

Contratos

$5 mil M

O

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenacion

$0mil M
7215 - Servicios de
mantenimiento y construccién
de comercio especializado

8310 - Servicios piblicos 8110 - Servicios profesionales de

ngenieria

8114 - Tecnologias de

Directa
fabricacién

Especial

2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

© 8310 - Servicios puiblicos 11 $3,304,242,083 28.14% 6 $1,804,458,482 15.37% 4 $3,378,321,8
1 831015 - Servicios de acueducto y alcantarillado 11 $3,304,242,083 28.14% 6 $1,804,458 482 15.37% 4 §33783218

© 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 1 S0 0.00% 1 $14500,000  0.12% 1 $8,000,0
1 811017 - Ingenieria eléctrica y electrénica 1 $0  0.00% 1 $14500,000  0.12% 1 $8,000,0
© 8114 - Tecnologias de fabricacién 1 $15,886,500 0.14% 2 $160,4438
811415 - Control de calidad 1 $15,886,500 0.14% 2 51604438

© 7215 - Servicios de imi y i6n de i ializad 1 $24,500,000 0.21% 1 $25,061,400 0.21% 1 $25,801,5
721515 - Servicios de sistemas eléctricos 1 $24,500,000 021% 1 $25,061,400 0.21% 1 $25,801,5
Total 13 $3,328,742,083 28.35% 9 $1,859,906,382 15.84% 8 $3,572,567,2
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Aio 2021 2022

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participaciq

1 $25061400  20.99% 1 $25801580 21.61%
1 $15886,500  13.30% 1 $3,000,000 251% 1 $8,044,400 6.74%

3911 - lluminacién, artefactos y accesorios 1 $12618198  10.57%
Total 3 $53,566,098  44.86% 2 $28801,580  24.12% 1 $8,044,400 6.74%

! 7215 - Servicios de mantenimiento y construccién de comercio especializado

1 8114 - Tecnologias de fabricacién

Origen de Pr d - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Sel 0
®Vzlor @ Contratos $100 mill
o $82.48 mill
o
T
]
£
$0.1 mil M 2
o 4 . .
5 2 5 $50mil. Modalidad d'e Seleccién
3 856 $36.92 mill. @ Contratacién directa
8 5 ® Minima cuantia
g
$0.0 mil M 6 $0 mill.
Nacional Competitiva Directa
Origen Modalidad general
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado parael || Nu de C del | | Origen del Proveedor
R Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor [0 Seleccionar todo 1 d ficad
. o H No identificado
seleccionado | | O scvavauesass $11.74 mil M 42
[ AQUASERVICIOS SA ESP
Valor Total Estimado por Proveedores Nu de C por P dore:
consorco axch saraviasavosas
EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES EMCANDELARIA SA... NN Asociacion de Usuarios de Acueducto Alcantariliado yo . [ N
EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES EMCANDELARIA SA_..
Terranova servicios sa ese [N
§  SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS ¥ ALCANTARILLADOS DEL .. (I H I
-§ INTEGRATED GLOBAL sowuTions sas [ -§ I
£ EMPRESAS MUNICIPALES DE CANDELARIA EMCANDELA . [ s I
2 emvcanceLaria esP [ £ _——
aquassrvicios saesp [ ASOCIACION CON LA ASOCIACION DE Usuarioa DE A [
aquaservicios saese [l ASOCIACION CON LA ASOCIACION DE UsUARIOA DE A-.. [N
Asociacion de Usuarios de Acueducto Alcantarillado yo .. [l ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO Y ALCANT... [N
ccosas |l ASOCICION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARIL... [
$0 mil M $2mil M 0 2 4
Valor Total Estimado Ndmero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

$0.04 mil M (0.42%)

Departamento estandar
®Valle del Cauca

Departamento estandar
®Vslle del Cauca
@ Distrito Capital de Bogota @ Distrito Capital de Bogotd

®Tolima ®Tolima

$8.66 mil M (99.36%) 27 (93.1%)
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccié

Valor
trat
Valor Total Estimado

Origen Modalidad general

Analisis De La Demanda (2018 - 2026)

Alcance y Delimitacion del Mercado: El estudio de la demanda para la
interventoria integral del alumbrado publico se estructuré a partir de una muestra
historica de 42 contratos en el departamento del Valle del Cauca, consolidando
una inversion publica de $11.742 millones de pesos. La busqueda se concentrd
estratégicamente en las familias de servicios profesionales de ingenieria, control de
calidad y servicios eléctricos (codigos UNSPSC 8110, 8114, 8310y 7215).}

Tendencias y Comportamiento del Gasto: La dinamica presupuestal muestra que
el pico de inversion estatal en estos segmentos se concentro entre los afios 2020 y
2021. A partir de 2022, el mercado entr6 en una fase de estabilizacién y control del
gasto, comportamiento tipico tras la consolidacion de los contratos de operacion a
largo plazo o concesiones en los municipios de la region. Asimismo, la contratacion
presenta una marcada estacionalidad en el primer trimestre de cada ano,
asociada a la necesidad institucional de asegurar la continuidad de la supervision
desde el inicio de la vigencia fiscal.

Estructura Contractual y Competitividad: El analisis de Pareto confirma que los
cédigos vinculados a Servicios Publicos (8310) y Servicios de Ingenieria (8110)
absorben mas del 90% de los recursos. Aunque la contratacion directa predomina
en la prestacion del servicio basico de energia, el segmento especifico de las
consultorias e interventorias se canaliza principalmente mediante procesos de
Concurso de Méritos, garantizando la seleccion objetiva basada en la calidad
técnica y la experiencia por encima del factor econémico.

Capacidad de la Oferta Local y Regional: El origen geografico de los proponentes
evidencia que el Valle del Cauca concentra la mayor participacion en la ejecucion
de estos contratos. Esto demuestra la existencia de un tejido empresarial maduro,
idéneo y con suficiente capacidad operativa en la zona de influencia para atender el
proyecto. Existe, ademas, una participacion secundaria de firmas de Bogota D.C.,
lo que confirma que el sector de alumbrado publico atrae competencia del orden
nacional debido a la alta especializacion exigida.
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Conclusiones para la Contratacion en Candelaria: La exigencia de los codigos
UNSPSC seleccionados en los pliegos de condiciones es totalmente proporcional y
legal, ya que el mercado regional cuenta con suficiente pluralidad de oferentes
registrados bajo estas clasificaciones desde 2018. El disefio del proceso de
seleccidn para esta interventoria de 5 dimensiones (técnica, administrativa, juridica,
financiera y ambiental) debe fundamentarse en la rigurosidad técnica de los
proponentes, asegurando un presupuesto coherente con los costos del personal
especializado que el mercado local ya tiene indexados.

13.3 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

Modalidad
Entidad Numero de Proceso | Objeto Contractual Valor de Proveedor Ao
Seleccién

INTERVENTORIA
TECNICA,
AMBIENTAL,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
CONTABLE Y
JURIDICA A LA
AMPLIACION, Contratacié
MODERNIZACION | ¢100 0, oo | nrégimen | ELECTRICOM
ENERCASAESP | SVO-GD-005-2025 | Y CONSTRUCCION 99457 | especial | INGENIERIA
DEL SISTEMA DE (con SAS
ALUMBRADO ofertas)
PUBLICO URBANO
A TECNOLOGIA
LED DEL
MUNICIPIO DE
HATO COROZAL,
DEPARTAMENTO
DE CASANARE.
INTERVENTORIA
TECNICA,
JURIDICA,
FINANCIERA,
AMBIENTAL Y DE Contratacio
1072023 SEGURIDAD Y $319'889'28 nrégimen | AEE SAS
SALUD EN EL especial
TRABAJO AL
SISTEMA DE
ALUMBRADO
PUBLICO DE

202

EMSERSALGAR
E.S.P

202
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PUERTO SALGAR,
CUNDINAMARCA

ALCALDIA DEL
DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

CM-SG-039-2022

SELECCIONAR AL
CONTRATISTA
QUE REALICE LA
INTERVENTORIA
INTEGRAL DE LOS
CONTRATOS QUE
RESULTEN DE LA
CONTRATACION
QUE TIENEN POR
OBJETO: LA
ADMINISTRACION,
OPERACION,
MANTENIMIENTO,
MODERNIZACION,
REPOSICION,
EXPANSION; LAS
ACTIVIDADES DE
ILUMINACION
ORNAMENTAL Y
NAVIDENA EN LOS
ESPACIOS
PUBLICOS, EL DE
SUMINISTRO DE
ENERGIA Y
TODOS LOS
ELEMENTOS
NECESARIOS
PARA LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE
ALUMBRADO
PUBLICO DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA

$945.300.30
0

Concurso
de méritos
abierto

QBM2
INGENIERIA
ELECTRICA
S.A.

202

MUNICIPIO DE
LABRANZAGRAND
E

ML-MER-001 DE 2026

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
INTEGRAL,
ADMINISTRATIVA,
TECNICA,
FINANCIERAY
AMBIENTAL AL
CONTRATO DE
ADMINISTRACION
DELEGADA ENTRE
EL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRAND
EY LA EMPRESA
DE ENERGIA DE
BOYACA S.A.

$209.331.74
9

Concurso
de méritos
abierto

PGL
INGENIERIAYY
CONSULTORI
ASAS.

202

13.4 Consulta De Procesos De Contratacion De Otras Entidades Estatales
A Través Del Modelo De Abastecimiento Estratégico

Se realizo la consulta en el tablero de analisis de la demanda de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, consolidando las métricas globales para el periodo
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comprendido entre los afios 2018 y 2026 (con base en el historico de datos cargados
y la seleccidn de filtros anuales del sistema), bajo las codificaciones UNSPSC:
831018, 721415, 811017 y 811415:

Valor Total Estimado: Se registré un monto total contratado de $16.057.378.048.174
($16.05 billones de pesos) a lo largo del periodo analizado.

Volumen de Contratacion: Se identificé la ejecucion de un total de 25.127 contratos
en todo el territorio nacional.

Comportamiento y Distribucion Clave (2018 - 2026)

Segmento Principal: El sector de Servicios Publicos (Familia 8310) lidera
significativamente la demanda en estos afios, destacando principalmente los
contratos enfocados en Servicios de acueducto y alcantarillado y Servicios
eléctricos.

Concentracion Geografica: El origen de los proveedores y la estimacion del valor se
concentran fuertemente en Bogota D.C. (Distrito Capital) y el departamento de
Antioquia, seguidos por Valle del Cauca y Cundinamarca.

Modalidad de Seleccién: Existe un predominio marcado de la contratacion mediante
modalidades de Abierto y Especial, mostrando una menor participacion en los
esquemas puramente Competitivos durante este rango de tiempo.

13.5 Analisis De Los Procesos Identificados

partir de la revisidon de procesos similares adelantados por el Municipio de
Candelaria y otras entidades, se identificaron las siguientes condiciones de
mercado:

Modalidad de Seleccion: Predominan el Concurso de Meéritos Abierto (para
consultoria/interventoria) y el Régimen Especial, reservando la Minima Cuantia
para intervenciones de menor impacto presupuestal.

Plazo de Ejecucidén: Excluyendo contratos de concesion a muy largo plazo, los
proyectos de interventoria y consultoria analizados promedian una ejecucion de 6
meses.

Presupuesto: Los valores oficiales oscilan entre $50.628.550 y $945.300.300,

situandose el promedio general de la muestra en $434.212.536, en proporcion
directa al alcance del proyecto.
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Forma de Pago: El 100% de las entidades establecen pagos parciales o
mensuales, estrictamente condicionados a la presentacion de informes
técnicos/financieros, recibo a satisfaccion del supervisor, factura electrénica y
acreditacion de aportes a la seguridad social.

Experiencia Exigida: Se demanda un perfil técnico especializado, requiriendo
profesionales en Ingenieria Eléctrica con una experiencia general minima de 8 a 10
anos.

Garantias: De manera uniforme se exige amparar el Cumplimiento (generalmente
por el 10% del valor) y la Calidad del Servicio. Los procesos de mayor envergadura
incluyen obligatoriamente Seriedad de la Oferta y Pago de Salarios y Prestaciones
Sociales.

7.1. Justificacion de la Modalidad de Seleccion

De acuerdo con las condiciones del mercado identificadas y la naturaleza
predominantemente intelectual y especializada de las labores a contratar, la
modalidad de seleccion idonea es el Concurso de Méritos Abierto.

Esta determinacion se fundamenta en la exigencia de un perfil técnico altamente
calificado (experiencia minima de 8 a 10 afos), lo que hace imperativo evaluar la
capacidad técnica, la formacién y la idoneidad del oferente por encima del
ofrecimiento econémico. Este enfoque garantiza la seleccién objetiva y la maxima
calidad en la ejecuciéon, dando estricto cumplimiento al mandato legal establecido
en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 para la contratacion de
consultores e interventores.

14 Analisis de la Oferta

En este punto se identifican las personas naturales y juridicas que pueden satisfacer
la necesidad de la entidad. A partir de dicha informacién se puede extraer
informacion financiera para establecer los indicadores financieros vy
organizacionales cuando apliquen.

Analisis De La Oferta: Mercado De Proveedores En El Valle Del Cauca (2018 - 2026)
Dimension y Capacidad del Mercado Regional: Al consolidar el filtro exclusivo para
el Valle del Cauca, el tablero registra un universo real de 2.515 contratos transados

en el periodo de estudio. Esta actividad contractual movilizé una bolsa econémica
de $1.65 billones de pesos ($1.651.227.048.720), la cual fue ejecutada por un total
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de 1.005 proveedores unicos. Estas cifras demuestran que a nivel departamental
existe un mercado robusto, con un numero significativo de empresas con capacidad
financiera y operativa instalada.

Estructura y Evolucion de la Oferta Anual: Al analizar la grafica de Cantidad de
contratos - Anual, se observa que la oferta regional tuvo un comportamiento
creciente y un pico de actividad en los afios 2020 (508 contratos) y 2021 (574
contratos). A partir del afio 2022, se evidencia una estabilizacion y un posterior
descenso en la cantidad de contratos adjudicados por afio (registrando 132 en 2024
y 95 en 2025). Esto demuestra que el mercado se ha concentrado en contratos de
mayor envergadura o de mas largo aliento, reduciendo la atomizacion de procesos
menores

Distribucién de Competidores y Concentracién de Mercado: Las graficas de Valor
Total Estimado por Proveedor y Numero de Contratos por Proveedor muestran una
clara division en la oferta. Mientras que las grandes empresas prestadoras de
servicios publicos (E.S.P.) y consorcios de energia concentran los montos
econdmicos mas elevados del sector, existe una base amplia de medianas
empresas de ingenieria constituidas como Sociedades S.A.S. que absorben el
mayor volumen o cantidad fisica de contratos individuales. Esta composicion es
ideal para el municipio, ya que garantiza que hay firmas de consultoria e ingenieria
independientes con alta experiencia en ejecucion de contratos, idoneas para ejercer
una interventoria objetiva.

Comportamiento y Estacionalidad de las Firmas: El grafico de Gasto Mensual a
escala departamental muestra picos histéricos muy marcados de facturacién vy
legalizacion de contratos en los meses de febrero y noviembre. Esto indica que los
proveedores de la region tienen una dinamica comercial adaptada a los ciclos de la
administracién publica: estan preparados logisticamente para arrancar ejecuciones
fuertes en el primer trimestre del afo y para realizar cierres e hitos presupuestales
hacia el final de cada vigencia.

Modalidades de Seleccidn de la Oferta Regional: El grafico de barras de Valor Total
Estimado por Modalidad de Seleccion revela que la oferta en el Valle del Cauca se
distribuye principalmente en dos grandes bloques. El bloque mayoritario en recursos
se asigna mediante la modalidad Directa (asociada a los operadores energéticos de
servicios publicos). Sin embargo, el segundo bloque con mayor peso econdmico
corresponde a procesos competitivos bajo la modalidad de Convocatoria Publica /
Concurso de Méritos. Esto confirma que los 1.005 proveedores identificados en la
region tienen la madurez institucional y juridica para competir bajo las reglas del
SECOP Il y cumplir con pliegos de condiciones exigentes.

Participacion Plural y Consorcios: Un dato clave que arrojan los diagramas de anillo

(Contratos con proveedores plurales) es que el mercado regional mantiene una
tendencia mayoritaria hacia la contratacion de proponentes de forma individual (mas
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del 90% en cantidad e importe). No obstante, existe un margen de participacion bajo
la figura de Consorcios o Uniones Temporales. Para el proyecto de Candelaria, esto
significa que aunque la mayoria de las firmas locales tienen la capacidad de
presentarse solas, el pliego debe permitir la participacion plural para habilitar que
medianas empresas sumen sus capacidades en las 5 dimensiones de la
interventoria.

Conclusiones para el Proceso de Seleccion en Candelaria: El analisis depurado
para el Valle del Cauca ratifica la viabilidad total del proceso. Contar con una base
de 1.005 proveedores y mas de 2.500 contratos ejecutados en las familias
analizadas (especialmente en la 8110 de servicios profesionales de ingenieria y la
8310 de servicios publicos) elimina cualquier riesgo de declarar el proceso desierto
por falta de oferentes. La recomendacién técnica es estructurar los requisitos del
pliego de condiciones (financieros y de experiencia) con base en los perfiles de las
firmas de ingenieria regionales que operan ordinariamente en el departamento,
asegurando una competencia justa y de alta calidad técnica.

14.1. Empresas Que Proveen El Bien O Servicio Del Objeto Del Proceso
De Contratacion

Departamento Descripcion Cédigo ClIU-Clasificacion
Nit Razdn social de la sociedad P - Industrial Internacional Uniforme Version 4
de domicilio
A.C2

M7112 - Actividades de ingenieria y otras

800003776 | DICONSULTORIA SA VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras

800093483 | TECNICA INGENIERIA SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras

800252568 | KAMATILTDABIC VALLE actividades conexas de consultoria técnica
GRUPO EMPRESARIAL DE M7112 - Actividades de ingenieria y otras

800256897 | INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
CIM COMPANIA DE INGENIERIA Y M7112 - Actividades de ingenieria y otras

805009710 | MONTAJES SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
DESARROLLOS ELECTRICOS Y CIVILES M7112 - Actividades de ingenieria y otras

805022607 | S.A.S-DECS.A.S VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras

805030943 | CONSTRUCTORA PALMETTO S.A VALLE actividades conexas de consultoria técnica
CONSULTANTE PANAMERICANA DE M7112 - Actividades de ingenieria y otras

890300498 | COLOMBIA SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras

890329022 | ISE INGENIERIA SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras

890329571 | ANALISIS AMBIENTAL SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
CONSTRUCCION, FINANZAS Y M7112 - Actividades de ingenieria y otras

900028247 | TECNOLOGIA S.A. - COFINTEC S.A. VALLE actividades conexas de consultoria técnica
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M7112 - Actividades de ingenieria y otras

900074453 | REORGANIZACION VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras
900198610 | EI&T INGENIERIA SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras
900502031 | HESEGO INGENIERIA SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras
900938855 | PARCELCON VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras
800122811 | COTEL SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras
800166199 | DELTEC SA VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras
890303126 | PLANES SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras
901419879 | KALERIS.A.S. VALLE actividades conexas de consultoria técnica
M7112 - Actividades de ingenieria y otras
900180705 | FEM INGENIERIA SAS VALLE actividades conexas de consultoria técnica

14.2.

Consulta De Proveedores Del Bien, Obra O Servicio A Través Del

Modelo De Abastecimiento Estratégico

Se realizd la consulta en el MAE, desde el afio 2018:
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L] ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Pdblica —
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total R
Gasto Mensual $1,651,227.045.730 Gasto Anual FILTROS:
$0.3 bill, $06 bill. $134.67 m.504.94 mil 841105 mi.$101.59 n§134 68 mS517.71 m.. Seleccione el afio:
2020 2021 2022 223 2024 2025 >
- Seleccione la Fecha
).2 bill. = $0.4 bilL Fecha firma
2
] 1172018 312412026
5
$0.1 bill N z ( > ( )
2024 |7 oo
2019 Seleccione una categoria:
2020 (Segmento / Famifia / Clase)
0.0 bill 2018, . l l P Buscar
202@ n‘e\o 03\La 3@\\ “‘y‘a \&\\o & & e y 500 bill [r— ~ 0O 32 - Articulos Domésticos, Suministros y Produ...
« < L L P 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2/ ~ [ 53 - Ropa, Maletas y Productos de Aseo Personal
Afio ~ [ 54 - Productos para Relojeria, Joyeria y Piedras ...
~ [ 55 - Publicaciones Impresas, Publicaciones Elec...
Fuente @®SECOP_I @SECOP.II ~ [ 56 - Muebles, Mobiliario y Decoracién
~ [ 60 - Instrumentos Musicales, Juegos, Juguetes, ,
Cantidad de contratos - Anual ~ [ 70 - Servicios de Contratacion Agricola, Pesque.
375 457 345 187 26 181 ~ [ 70 - Servicios de Contratacién Agricola, Pesque..
[ 71 - Servicios de Mineria, Petréleo y Gas
100 v 72 - Servicios de Edificacion, Construccion de I...
n 400 136 === = :
= = Filtro de Departamento - Proveedor:
E= ) Departamento estandar
S P
50 3 187 [ Bolivar
2020 T 200 [ Guaviare
sora 2 32 30321 = [] San Andrés, Providencia y Santa Catalina
o & 132 5 B valle del Cauca
2022| | 8 3 ,
2025 = [ Vaupés
o 2026 = [ Vichada
o A ¢ ¢ e 55
«© N N ® aQ\\‘ o ‘\\,\"" & 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Plataforma:
Afio
. _ SECOP_| SECOP_II
Afio 92015 2019 ©2020 ©2021 ®2022 ©2023 ©2024 ©2025 2026 Fuente @SECOP_| @SECOP.I
— — — Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos 0 Buscar
$1.65 bill 1005 2515 3 seecconsrtoco [
. . [J 12013074392024
I 123456789
- LI 123456789
Valor Total Estimado por Proveedor [ 1400502212018
@ Valor Total Estimado @N(mero de Contratos [J AA SEGURIDAD MUNDIAL INTERNACIONAL LTDA
: 40 , Documento de Proveedor ( Plataforma)
7 H 2 Buscar
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PROENERGY SOCIEDAD POR AccioNEs sivpuFicaDas €... | I
sociepaD Dt acuepucTos Y AlcanTariLLapos DeL .. [
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENER... carascasas [
EMCALI acuavaLesaese [
CELSIA COLOMBIA S norresanTanDereana DE Gas sa ese [N
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H EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCAL! | ] E cesiacoomziasaese |G
a awvyumeo semsas [ & empresa orFiciaL De servicios pUsLicos e Yumso .. [N
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Esti por i de
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11 $0.79 b
$08b terbetions

2(0.08%) $0.01 bill. (0.61%)

$0.67 bill.

Modalidad de Seleccion

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO (ANE
AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORM...

§ 506 b @ Concurso de Méritos
£ @ Contratacién directa
i @ Licitacion obra piblica
& -
$04 b @ Licitacion Plblica
g ,
.§ Minima cuantia
s
> 502 @ Régimen Especia
@ Seleccion Abreviada de M...
2513 (99.92% $1.64 bill. (99.39% @ Seleccion abreviada subast...
$00b
Tipo: ®No es plural @ Proponente plural Tipo: @ No es plural @Proponente plural Modalidad genem
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
® \Valor Total Estimado @NUmero de Contratos Todas
o 504 bi 200 .
° S
E 503 b s0 £ Nombre de Entidad (agregado)
k= S * ingrese el nombre sin tilde
w o -
= $020 e
B8 o| | O seleccionar todo 1
5 $0.1 bi 50 ‘E' Ul blanco]
f_>v 4 O NCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

Nombre de Entidad (plataforma)

0

Seleccionar todo 1
RECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SE...
AEROCIVIL

[J AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

[J AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUI MILITARES
ENCIA NACIONAL DEL ESPEC

100t

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2018
Qasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Participacién Contratos
#7215 - Servicios de mantenimiento y construccién de comercio especializado 34 $1262311639  0.08% 45 $29,252,101,976 1.77% 39 $31,870,639,¢
3 8110~ Servicios profasionales de ingenierta ‘ 121 $2,756627,554  0.17% 17 $14908775219  0.90% 135 $15,:832,566,(
% 8114 - Tecnologias de fabricacién 14 $139679728  001% 29 §730095053  0.04% 25 5421750,
5 8310 - Servicios pablicos 164 $57,065426763  3.46% 187 $132,261272282  8.01% 176 86,544,651,
Total 333 $61,224,045,684 3.71% 378 $177,161,244,530 10.73% 375 $134,669,607,:
e e e 0 A A A o e ATA dn ARAA hoe ok m e afofe de ooBdnd A he fmfen < dme Fmsfdedee Fadmkel o @ o amam o olan e fe ae o memfdod b e eonsidad dn e

15. Criterios Diferenciales Para Mipyme En El Sistema De Compras Publicas

Identificacion De Mipymes, Emprendimientos Y Empresas De Mujeres. Articulo
22124218

Diligenciar este numeral en el caso de que le corresponda la aplicacion del

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18.
( No aplica).
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16. Cadena De Suministro

Grafico 21. Cadena de valor.

Partes de la cadena de suministro actual
2 Moadity nfcemation Clowa
R = fﬁfﬂ -
Social Medis y Aralyticy anca

Big Dats

Fuente: Accenture

17. Estructura De Costos

En este punto, si la entidad/Dependencia considera relevante detallar el desglose
del valor de los bienes a contratar, se sugiere detallarla como por ejemplo asi:
prestacion del servicio:

Valor operario: que es igual al valor basico.
Valor de los insumos.

Parafiscales y prestaciones sociales.

IVA.

18. Estudio de Mercado

El valor total del contrato a celebrar debera entenderse estructurado con base en el
presupuesto oficial proyectado definido por la Entidad para la nueva convocatoria, esto es,
$418.940.624 En consecuencia, cualquier referencia presupuestal histérica contenida en la
version base de este documento se entiende reemplazada por dicha cifra para todos los
efectos de planeacion, estructuracion y apertura del proceso.

Para efectos del presente proceso de contratacidon, se establece como valor fiscal una
proyeccién del presupuesto oficial por valor de $418.940.624, suma que corresponde al
presupuesto oficial proyectado para la nueva contratacion y que debera ser utilizada como
base de estructuracion econdmica, analisis de viabilidad, definicion de requisitos
habilitantes y evaluacién de la procedencia de medidas diferenciales, entre ellas la eventual
limitacion a Mipyme.
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EMPRESAS MES VALOR IAP  VALORIAP  FACTURA COSTO TRANSF TOTAL  VALOR TRANSF PROYECCION

COMERCIALIZADORES FACTURADO RECAUDADO  ENER(-) INTERVENTORIA 6%
COMERCIALIZADORES __[ENERO $781.765.970] $809.850.572| $290.487.849 $1.715.393] $445.541.043| $445.541.043 $48.591.034
COMERCIALIZADORES _ |FEBRERO | $816.835.953] $770.745.658| $274.155.839 $1.625.498( $426.659.482| $426.659.482 $46.244.739
COMERCIALIZADORES | MARZO $799.539.208] $836.898.656] $263.072.079 $1.921.856| $497.357.672| $497.357.672 $50.213.919
COMERCIALIZADORES | ABRIL $768.228.027] $781.947.074] $291.978.499 $1.607.770( $418.806.864| $418.806.864 $46.916.824
COMERCIALIZADORES | MAYO $837.099.904( $894.314.625| $226.753.739 $2.299.913( $584.856.262| $584.856.262 $53.658.877
COMERCIALIZADORES _ [JUNIO $854.846.034| $805.946.607| $228.708.759 $1.919.002| $504.279.761| $504.279.761 $48.356.796
COMERCIALIZADORES __[JuLIO $848.687.508 $885.147.702| $226.325.099 $2.267.983] $576.994.237| $576.994.237 $53.108.862
COMERCIALIZADORES _ [AGOSTO | $825.934.801 $827.183.751] $252.323.989 $1.899.008] $500.061.981| $500.061.981 $49.631.025
COMERCIALIZADORES __[SEPTIEMBRH $889.296.105] $869.398.721 $217.302.809 $2.242.258( $571.841.224| $571.841.224 $52.163.923
COMERCIALIZADORES _ [OCTUBRE [ $928.834.304] $934.998.715] $227.780.499 $2.258.868] $625.482.243| $625.482.243 $56.099.923
COMERCIALIZADORES __ [NOVIEMBRE] $903.422.750] $852.421.901] $240.844.349 $1.947.743] $536.853.672| $536.853.672 $51.145.314
COMERCIALIZADORES | DICIEMBRE | $889.296.105] $832.421.901] $232.162.779 $2.258.868] $606.064.207| $606.064.207 $50.061.152

TOTAL $606.192.390

No obstante, el valor puede variar cada mes conforme al recaudo obtenido, para lo
cual la Administracion Municipal, en cabeza de la Secretaria de Hacienda -
Tesoreria Municipal certificara mes a mes, con base en los extractos fiduciarios, los
montos efectivamente recaudados para que la interventoria proceda con la
expedicion de la factura o cuenta de cobro.

Actividades a Realizar

El contratista ejecutara la interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y
ambiental del sistema de Alumbrado Publico del Municipio de Candelaria,
supervisando las obligaciones de la concesion en cuanto a inversion,
modernizacién, operacién, expansion y mantenimiento, bajo el cumplimiento de las
normativas RETILAP, RETIE y regulaciones vigentes.

Area Técnica

Supervisar, auditar y verificar en terreno la actualizacion del Sistema de Informacién
Georreferenciado y las bases de datos del inventario de luminarias, incluyendo
altas, bajas, cambios de tecnologia y potencia.

Evaluar el estado de la infraestructura mediante revisiones diurnas y nocturnas
cubriendo el territorio municipal cada mes.

Verificar que las obras de expansion y modernizacion cumplan con los disefios y las
normas técnicas respecto a alturas, distancias, requisitos fotométricos y obra civil.
Realizar mediciones de iluminacién para identificar deficiencias usando equipos
calibrados, e informar al Municipio las soluciones técnicas recomendadas.

Apoyar en la revision técnica de nuevos disefios de alumbrado publico.

Analizar los reportes de energia, interrupciones e indicadores de calidad de la
CREG para gestionar compensaciones y energia descontable.

Controlar el consumo energético frente a lo facturado por el comercializador.

Pégina 56 de 71



Alcaldia de JUNTOS PODEMOS

Candelaria TRANSFORMAR A CANDELARIA
Valle del Cauca, Colombia 2024-2027

Auditar el reporte de quejas de la comunidad mediante planes de muestreo,
inspeccionar reclamos no atendidos en terreno y consolidar las estadisticas de
respuesta del operador.

Notificar por escrito al operador los dafios encontrados en la infraestructura para su
debida reparacion y exigir la limpieza del conjunto 6ptico de las luminarias.

Area Administrativa

Verificar el cumplimiento de las normas de transito, sefalizacion vial, seguridad
industrial y salud ocupacional por parte del personal del operador.

Elaborar y presentar informes mensuales detallados que incluyan graficos, cuadros
y estadisticas.

Diligenciar la declaracion de conformidad RETILAP correspondiente a la operacion
y mantenimiento.

Enviar informes semestrales a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y a la Contraloria Departamental del Valle.

Entregar al Municipio toda la informacion, bases de datos y software desarrollados
al finalizar la labor.

Area Juridica

Requerir al prestador del servicio ante incumplimientos contractuales siguiendo el
Manual de Contratacién Municipal.
Revisar y verificar la vigencia de las pdlizas de garantia y sus anexos.

Area Financiera

Apoyar en la evaluacion y revision del costo de la facturacion emitida por el
operador.

Hacer seguimiento a la cartera, su recuperacion, la aplicacion de tarifas CREG y la
correcta destinacion del recaudo del impuesto de Alumbrado Publico.

Monitorear el flujo de caja mensual, el esquema financiero del contrato, los contratos
de fiducia, suministro de energia y convenios de recaudo.

Area Ambiental

Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental en el manejo y disposicion
final de los materiales y equipos retirados.
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Asegurar la contestacion oportuna a los requerimientos de las autoridades
ambientales.

Productos a Entregar

Informe Mensual: Entregable dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes.
Detalla fallas de luminarias, anomalias pendientes, gestidén del impuesto, estado del
servicio con registro fotografico y los componentes financiero, administrativo,
fiduciario y ambiental.

Informe Trimestral: Balance consolidado de peticiones, quejas y reclamos, calidad
del servicio, ingresos por recaudo, eficiencia, cartera y balance econémico general.
Archivos y Aplicativos: Entrega foliada y organizada de bases de datos, programas
fuentes desarrollados y sus manuales técnicos y de usuario. Un mes antes de
terminar el contrato, se deben especificar el software, hardware y estructuras de
datos utilizadas.

Seguridad Social: Demostracion mensual del pago oportuno de la seguridad social
integral y parafiscales mediante planilla de pago para tramitar los desembolsos.
Inspeccién e Informe Final: Inspeccion conjunta entre el interventor, el operadory el
supervisor un mes antes de finalizar el contrato para constatar el estado del servicio.
El interventor elaborard un balance final de ejecucion y costos, y notificara por
escrito los plazos para subsanar observaciones pendientes si las hay.

Con el propdsito de sustentar el presupuesto oficial para la presente consultoria, se
estructuré un analisis econdmico basado en la tendencia real del mercado
institucional. Como resultado de este estudio, se fij6 una linea base de referencia
de $90.822.802 mensuales. (Solo indicacién base, no modifica el actual
presupuesto).

Es fundamental aclarar que esta cifra no es una asignacion arbitraria ni el reflejo de
un unico contrato aislado. Por el contrario, representa el promedio mensual
ponderado de los procesos de interventoria mas significativos que ha adelantado la
administraciéon local y otros entes a nivel nacional en los ultimos afos, una vez
corregidos sus plazos, actualizados sus costos a las condiciones econdmicas
actuales e identificado el impacto porcentual de cada componente en la canasta de
costos.

Dado que los contratos histéricos evaluados contaban con duraciones muy
variables y se ejecutaron bajo realidades monetarias distintas, se aplicé una formula
de normalizacién técnica dividida en tres fases obligatorias para garantizar la
transparencia, la comparabilidad de los datos y la distribucion del gasto:
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Fase de Mensualizacion (Garantia de Comparabilidad)

En lugar de comparar los valores totales globales de los contratos, se calculd el
costo puro de un solo mes de operacion (30 dias). Para cada perfil de personal y
gasto logistico, se tomo el valor total de las hojas de origen y se dividio estrictamente
por el numero de meses de su respectivo contrato:

Proceso 2024 (MDC-SI-MC-001-2024): Dividido entre 2.1 meses.
Proceso 2025 (SVO-GD-005-2025): Dividido entre 4.0 meses.

Proceso 2025 Global (MDC-SI-CMA-001-2025): Dividido entre 5.0 meses.
Proceso 2022 (CM-SG-039-2022): Dividido entre 6.0 meses.

Fase de Indexaciéon Financiera (Actualizacion a Precios de 2026)

Con los costos mensuales estandarizados, se trajeron los valores del pasado a
pesos presentes equivalentes de 2026. Se utilizd6 como regla de actualizacion la
variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV), dividiendo el salario
proyectado de 2026 ($1.750.905) entre el salario base de cada afio origen:

Multiplicador para datos de 2022: $1.750.905 / $1.000.000} = 1.750905 (Ajuste
del +75.09%)

Multiplicador para datos de 2024: $1.750.905 / $1.300.000} = 1.346850 (Ajuste
del +34.68%)

Multiplicador para datos de 2025: $1.750.905 / $1.423.500} = 1.229999 (Ajuste
del +23.00%)

Al multiplicar el costo mensual de cada item por su factor correspondiente, se
elimind por completo el impacto de la inflacion de los afos anteriores, consolidando
la matriz base del sector.

Fase de Ponderacién Analitica (Participacion Porcentual del Gasto)
Una vez unificados los valores a la vigencia actual, se determiné el peso especifico
de cada perfil profesional y gasto operativo frente a la linea base mensual total de

$90.822.802 para identificar técnicamente la concentracion del recurso humano y
logistico.
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Tabla 3. Andlisis oferta econémica procesos contratacion.
c PROMEDI
e e | MPCSHMC | sv0.6D-005- | CM-5G-039- | MPCSLCMA- O | PARTICIPACIO
COMPARATIV = 2024(INDEXAD zogsgglggs?o zogzlglgg(l)szxzﬁ)\n 2025(INDEXAD ':"NEI;“ES)SQ;' NTf)?iE'(EO/OE)L
o O DE 2024) O DE 2025) 0 A 2026
CAPITULO PERSONAL (VALOR / MES)
Director de $
Interventoria / $2.343.519 $ 31.804.095 $ 35.133.659 $ 14.090.254 20.842.882 22,95%
Especialista T
Residente de $
Interventoria / $ 3.703.838 $ 17.668.936 11,77%
Proyectos 10.686.387
Director / $ o
Asesor Técnico $25.603.784 25603784  2819%
Director /
Abogado $ o
Especialista $ 1.515.206 $ 10.035.461 $ 6.575.452 6.042.040 6,65%
Legal
Director
Financiero / $ 0
Profesional $ 1.346.850 $ 3.092.064 $ 10.035.461 $ 4.229.907 4.676.071 5,15%
Contable
Profesional $
Ambiental $ 2.693.700 $4.417.234 3.555.467 3,91%
Profesional $
SST/HSEQ $ 17.668.936 17.668.936  1945%
Profesional
Mantenimiento, $ o
Expansion, $22.980.448 22.980.448 25,30%
Verif.
Técnico /
Tecnologo $ o
Electricista / $ 1.346.850 $ 15.263.064 8.304.957 9,14%
Supervisor
SUBTOTAL
PERSONAL $
INDEXADO $ 12.949.963 $ 74.651.265 $ 119.051.877 $ 24.895.613 57.887.180 63,74%
(MES)
OPERATIVOS
| GASTOS
DIRECTOS
(MES)
Gastos de
Transporte / $
Vehiculos / $ 978.069 $ 12.914.990 $ 24.678.064 $ 12.914.990 12.871.528 14,17%
Motos
Papeleria, $
Copias e $ 192.407 $2.459.998 $ 2.459.998 1704134 1,88%
Impresiones U
Arriendo
Oficinas / $ o
Equipos $ 416.882 $ 48.819.309 24 618.096 27,11%
Central
Mebiliarto y $205.234 $205.234 0,23%
quipo
Seguridad
Industrial y $
Dotaciones $5.257.002 5.257.092 5,79%
(Global)
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i PROMEDI
AAPTLO L MDESHMC- | svo.GD-005- | CM-SG-039- | MDCSHCMA- O  PARTICIPACIO
COMPARATIV = 2024(INDEXAD 2025(INDEXAD @ 2022(INDEXAD 2025(INDEXAD MENSUAL N SOBREOEL
O DE 2025) O DE 2022) INDEXAD | TOTAL (%)
o O DE 2024) O DE 2025)
O A 2026
Asesoria Legal, s
> - \
Trlbutarl_a y $4.377.263 4377963 4,82%
Honorarios
Impuestos y s
3 0,
Gravamenes $ 15.249.124 15.249 124 16,79%
Locales
Pdlizas o
Contractuales $819.070 $ 819.070 0,90%
SUBTOTAL
GASTOS $
INDEXADO $ 1.792.592 $ 15.374.988 $99.199.922 $ 15.374.988 32.935.623 36,26%
(MES)
TOTAL
MENSUAL $
INDEXADO $ 14.742.555 $90.026.253 $218.251.799 $ 40.270.601 90.822.802 100,00%
(SMMLYV 2026)

Nota: Los resultados de la tabla anterior son una referencia para establecer el
comportamiento del mercado de acuerdo a los procesos de contratacion
consultados, por ende estos valores no constituyen tarifas oficiales, ni obligatorias
o vinculantes para la estructuracion y presentacion de las oferta econdmica en
cuanto al personal minimo exigido, los perfiles, experiencia, dedicacion.

Con el fin de establecer el alcance del presupuesto para la presente consultoria de
interventoria, se confrontd el estudio de mercado institucional indexado contra la
estructura de costos disefiada para el proyecto. Donde el analisis histérico del sector
arrojé una linea base de referencia ponderada de $90.822.802 mensuales para la
operacion global y el presupuesto estructurado para cumplir con las actividades de
Interventoria de acuerdo con la dindmica del municipio se fijo en un costo mensual
basico de $70.410.188,91 (equivalente a $352.050.944,55 por la duracién total de
5 meses antes de IVA). Este ejercicio demuestra una optimizacién de recursos
frente a la tendencia del mercado, garantizando la viabilidad financiera, el
cumplimiento técnico normativo y la correcta distribucion de los costos directos de
personal y operativos requeridos.

Tabla 4. Alcance del presupuesto de referencia indexado del proceso.

COSTOS PRIMA | PARTICIPACION | DURACION VALOR
CANT.
CARGO / OFICIO DE ;
PERSONAL | REGIONAL (h-mes) MESES (5) PARCIAL ($)
(1) (2) (3) (4) 5 (M*((2)+(3))*(4) = (6)
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
PERSONAL ADMINISTRATIVO
DIRECTOR DE

1 | INTERVENTORIA $13.018.280 50% 5 $  32.545.700,00

1 | COORDINADOR FINANCIERO $12.150.400 25% 5 $  15.188.000,00

1| COORDINADOR JURIDICO $12.150.400 25% 5 $  15.188.000,00
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COSTOS PRIMA | PARTICIPACION | DURACION VALOR
CANT.
CARGO / OFICIO DE ;
PERSONAL | REGIONAL (h-mes) MESES (5) PARCIAL ($)

(1) (2) (3) (4) 5 (" (2)+3))*(4) = (6)
PERSONAL TECNICO

1| COORDINADOR TECNICO 12.150.400 50% 5 $ 30.376.000,00

1 | RESIDENTE DE INTERVENTORIA | $ 12.150.400 50% 5 $  60.752.000,00

PERSONAL PROFESIONAL

PERSONAL AUXILIAR TECNICO

OTROS COSTOS DE PERSONAL

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (6) = (7)

$ 123.673.700,00

FACTOR MULTIPLICADOR (8)

2,182

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = (6) * (7) = (A)

$ 269.856.013,40

COSTO . VALOR
CANT. UTILIZACION
CONCEPTO UNIDAD $) PARCIAL ($)
(8) (9) (10) (8)(9)*(10) = (11)
OTROS COSTOS DIRECTOS
VIATICOS
1 | TRANSPORTES $2.257.000 400% 5 $  45.140.000,00
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y OFICINA
EQUIPOS DE SISTEMAS
INCLUYE SOFTWARE
1 | EsPec ALIZADOS PARA $1.735.800 100% 5 $ 8.679.000,00
ALUMBRADO PUBLICO
EQUIPOS DE SISTEMAS
INCLUYE SOFTWARE
1 | ESPECIALIZADOS PARA $694.350 100% 5 $ 3.471.750,00
CONTADORES
1 EQUIPOS DE SISTEMAS $520.800 400% 5 $10.416.000
EQUIPOS (LUXOMETROS Y
1 OTROS) § 2,897,636 100% 5 $  14.488.181,15
OTROS COSTOS

SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (11) = (B)

$ 82.194.931,15

SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (A) + (B) = (C)

£

352.050.944,55

PROVISION FRENTE ADICIONAL = (D)

VALOR TOTAL BASICO

IVA = 19% * (E) = (F)

$ 66.889.679,46

COSTO TOTAL = (E) + (F)

L2

418.940.624,01
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7.2. Justificaciéon del Factor Multiplicador

Tabla 5. Factor Multiplicador

OBJETO PROCESO

FORMATO No. FACTOR MULTIPLICADOR

CONCEPTO | PORCENTAJE
1 Salarios y Prestaciones Sociales de Personal Facturable
1.1 |Salarios 100.00%
1.2 |Prima anual (legal) 100,00% <12 = 8,33%
1.3 |Cesantia 100,00% =12 = 8.33%
1.4 |Intereses de cesantia 1,00% x1.3.= 1.00%
1.5 |Vacaciones 4.17%
1.6 |[Seguridad Social (pension) 16.00%
1.7 |Seguridad Social (salud) 12.50%
1.8 |Caja de Compensacion Familiar 4 00%
1.9 |ARP 6.96%
1,10 [Otros 5.00%
1.11 |Dotacion 5.00%
Subtotal 171,29%
2
2.1 |Asesorna Contable Tributaria y Juridica 5.00%
2.2 |Gastos de oficina 3.00%
2.3 |Personal administrativo 3.45%
2.4 |Personal técnico no facturable 3.46%
Subtotal 14,91%
3 Gastos de legalizacion
3.1 [Garantias 4.50%
3.1 |Estampillas e impuestos 7.50%
Subtotal 12,00%
4 Honorarios Subtotal 20,00%
TOTAL 218,20%

Nota: el oferente podra diligenciar el factor multiplicador requerido sin que este supere el maximo determinado
por la Entidad en el proceso de seleccidn.

En el presente proceso, se definié el Factor Multiplicador de 2,1820 (218,20%) sobre
el salario basico mensual del personal. El factor se calculd mediante la revision
técnica y financiera de costos indirectos y obligaciones legales, estructurada en
cuatro componentes: (i) Carga prestacional y seguridad social (171,29%): incluye
prestaciones de ley, aportes parafiscales y obligaciones laborales calculadas
conforme a la normativa vigente ya las exigencias operativas del sector; (ii) Gastos
generales u operativos (14,91%): comprende costos administrativos, logisticos,
insumos, equipos menores y soporte técnico-juridico necesarios para la prestacion
continua del servicio; (iii) Gastos de legalizacion y tributos locales (12,00%):
destinados a pdlizas, registros, estampillas y demas cargas fiscales territoriales
vinculadas al contrato; y (iv) Honorarios/utilidad comercial (20,00%): margen
técnico-financiero establecido en funcion del riesgo profesional, la responsabilidad
contractual y la rentabilidad justa de la firma. La consolidacion de estos rubros
garantiza una estructura de costos realista y sostenible, que protege las condiciones
laborales del personal y asegura la viabilidad financiera y técnica de la interventoria.
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19. Analisis Financiero

Una vez obtenida la muestra de las 10000 mas grandes empresas ( Ingresos)
registradas en el SIIS de la Superintendencia de Sociedades bajo el codigo 7112
Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica,
en promedio 509 empresas), la Alcaldia de Candelaria, procedio a realizar el
tratamiento de los datos debido a la existencia de indicadores atipicos o0 muy
alejados del comportamiento promedio del sector, los cuales fueron identificados a
través del método de la Puntuacion Z.( Mediante el uso de la plantilla generada por
el Departamento Juridico)

Una vez distinguidos los datos atipicos, se procedié a ponderar los datos atipicos a
través de la Winsorizacién (El método el cual busca halar los valores atipicos hacia
los valores extremos de los datos tipicos de tal forma que afecten en menor
magnitud los calculos de estimadores como el Promedio y la Desviacién Estandar)
de los datos, disminuyendo asi su impacto sobre el calculo de las estadisticas
descriptivas, pero conservando el efecto de sus valores extremos.

Finalmente, se calcularon los rangos para determinar los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional a partir del método del intervalo de confianza,
de los indicadores ajustados a través de la Winsorizacion de los datos. Esta
metodologia arroja los valores ubicados tanto en el limite inferior como en el
superior, la Unidad toma el limite inferior o superior dependiendo del indicador
buscando que haya una mayor pluralidad de oferentes.

Tabla 6. Indicadores financieros de empresas que proveen el servicio de interventoria

Método del intervalo de confianza

indice de Nivel de Razon de Rentabilidad del = Rentabilidad del
Lo . Cobertura de . . .
Liquidez endeudamiento Patrimonio Activo
Intereses
Tamafio de la 508,00 509,00 413,00 509,00 509,00
muestra
Minimo - - - 3,32 - 0,13 -0,06
Maximo 4,66 1,22 4,16 0,20 0,09
Mediana 1,56 0,31 - 0,03 0,01
Promedio 1,90 0,34 1,23 0,07 0,03
Desviacion 1,80 0,33 2,26 0,10 0,05
estandar
Nivel de 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
confianza
Valort 1,96 1,96 1,97 1,96 1,96
Limite inferior 1,74 0,31 1,01 0,06 0,03
Limite superior 2,05 0,37 1,45 0,08 0,03
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Por lo tanto, tomando como base el resultado de los valores arrojados al aplicar el
método de la puntuacion Z a los valores de las tres fuentes de informacién se
determina solicitar los siguientes indicadores:

20. Requisitos Habilitantes

20.1. Capacidad Financiera.

Para la evaluacion del requisito de Capacidad Financiera se tomara la informacion
financiera con corte a 31 de diciembre de 2024 registrada en el Registro Unico de
Proponentes. Los indicadores financieros exigidos se han definido con el fin de
garantizar la capacidad del proponente para cumplir las obligaciones contractuales
a futuro, considerando las particularidades del sector, referentes de procesos
similares y los principios rectores de la contratacion estatal, como la libre
concurrencia y la pluralidad de oferentes.

Con base en el analisis del sector realizado para este proceso, el Municipio de
Candelaria establece los siguientes requisitos de capacidad financiera, orientados
a asegurar la viabilidad técnica y econdmica de la ejecucion del contrato:

Tabla 7. Indicadores Capacidad Financiera

Requisitos diferenciales

Indicador Férmula Parametl"o_s minimos para Ml'Py_mes y
exigidos Emprendimiento de
Mujeres

Activo Corriente —

. o ; 0
Pasivo Corriente Mayor o iguala 1,12% Mayor o igual a 1,04%

Capital de Trabajo

o Activo Corriente ] )
Liquidez Mayor o igual a 1,74 Mayor o igual a 1,5

Pasivo Corriente

Pasivo Total

Nivel de Endeudamiento —— Menor o igual a 0,37 Menor o igual a 0,33
Activo Total
i Utilidad
Razon de Cobertura de Operacional Mayor o igual a 1,01 Mayor o igual a 0,85

Intereses

Gastos Intereses

Para determinar la capacidad financiera de los consorcios y uniones temporales se
tomara las partidas financieras de cada uno de sus integrantes multiplicada por su
porcentaje de participacion y con ella se estableceran los indicadores financieros
del consorcio y/o unién temporal, con este resultado consolidado se construiran los
indicadores financieros. En el evento que la capacidad financiera calculada del
proponente sea menor a la exigida en el presente numeral, se considera que la
oferta no cumple con lo requerido, por lo tanto, la oferta no se considera habil en los
términos senalados en el pliego de condiciones.
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para la evaluacién del requisito de Capacidad Organizacional se tomara la
informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2024 registrada en el Registro
Unico de Proponentes. Los indicadores financieros exigidos se han definido con el
fin de garantizar la capacidad del proponente para cumplir las obligaciones
contractuales a futuro, considerando las particularidades del sector, referentes de
procesos similares y los principios rectores de la contratacion estatal, como la libre
concurrencia y la pluralidad de oferentes.

Con base en el analisis del sector realizado para este proceso, el Municipio de
Candelaria establece los siguientes requisitos de capacidad financiera, orientados
a asegurar la viabilidad técnica y econdmica de la ejecucion del contrato:

Tabla 8. Indicadores Capacidad Organizacional

Requisitos

. o diferenciales para
Parametros minimos

Indicador . Féormula MiPymes y

exigidos Emprendimiento de

Mujeres

Rentabilidad sobre | Utilidad Operacional
Patrimonio (ROE)

Mayor o iguala 0,06 |Mayor oiguala 0,05
Patrimonio

. , Utilidad Operacional i _
Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0,03 | Mayor o igual a 0.02

Activo Total

Para determinar la capacidad organizacional de los consorcios y uniones
temporales se tomara las partidas financieras de cada uno de sus integrantes
multiplicada por su porcentaje de participacion y con ella se estableceran los
indicadores de capacidad organizacional del consorcio y/o union temporal. En el
evento que la capacidad organizacional calculada del proponente sea menor a la
exigida en el presente numeral, se considera que la oferta no cumple con lo
requerido, por lo tanto, la oferta no se considera habil en los términos senalados en
el pliego de condiciones.

Limitacion A Mipymes:

En los procesos de contratacién con pluralidad de oferentes, la convocatoria se
limitara exclusivamente a MiPymes (micro, pequefa y mediana empresa), siempre
y cuando se verifique

los siguientes requisitos:

1. El valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
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cambio que para el efecto determina cada dos anos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

3. Se acredite minimo un afio de existencia por parte de la Mipyme que
manifestaron intereés.

4. Cuando se pretenda por parte de las MiPymes que la convocatoria se limite
al ambito municipal o departamental, en atenciéon a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto
1860 de 2021, deberan solicitar expresamente que se limite a MiPymes municipales
o departamentales, segun sea el caso, para lo cual ademas deberan acreditar su
domicilio en el respectivo municipio o departamento con base en el registro
mercantil o certificado de existencia y representacion legal del proponente.

Nota: Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el
proceso contractual. Asi mismo, las cooperativas y demas entidades de economia
solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
acapite.

Tabla 9. Umbral MiPymes 2026

Valor umbral Mipymes en US$ 125.000

Valor umbral Mipymes en COL$ 511.708.497
Valor fiscal del presupuesto 418.940.624
Aplica MiPyme nacional o territoriales Sl

Por la cuantia del proceso, que es menor a los ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US 125.000), de acuerdo al estudio realizado en el
respectivo analisis del sector, los resultados estadisticos de la Superintendencia de
Sociedades en cuanto a la cantidad de Mipymes ubicadas dentro del departamento
del Valle del Cauca, es viable establecer que el presente proceso cuenta con las
condiciones y especificaciones adecuadas para lograr una participacion positiva de
MiPymes y con buenas probabilidades de adjudicacién a una de estas, por lo que
el presente PROCESO PERMITE LA POSIBILIDAD DE LIMITACION DE ESTE A
MIPYMES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

En aplicacion del paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 5 del Decreto 1860
de 2021 las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas
a MiPymes colombianas que tengan domicilio en las departamentos o municipios
en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes debera acreditar su domicilio
con los documentos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
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de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, el cual se relaciona
a continuacion:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacidn de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamano empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacién, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de

mujeres en el sistema de compras publicas."

21 Conclusiones

Con base en el andlisis integral y detallado del sector econémico y de la necesidad
del ente territorial, se concluye:

Modalidad de seleccidon y su justificacion: El proceso de seleccion para la
contratacion de la interventoria integral se debe tramitar mediante la modalidad de
Concurso de Méritos Abierto, de conformidad con lo establecido en el numeral 3°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082
de 2015.

Esta modalidad esta plenamente justificada ya que el objeto contractual
corresponde a un servicio de consultoria especializada e interventoria de cinco
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dimensiones (técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental). Segun la
naturaleza de este mercado regional (el cual esta compuesto primordialmente por
micro y pequefias empresas con un tejido empresarial maduro en el Valle del
Cauca), el concurso de méritos asegura la seleccion objetiva basandose en criterios
de calidad técnica, idoneidad y experiencia especifica de los proponentes,
impidiendo que el factor econémico sacrifique la rigurosidad del control publico.

Experiencia: De conformidad con el articulo 4.4.3 del Libro 4 de la Resoluciéon 40150
de 2024 (RETILAP) y los articulos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, el pliego de
condiciones establecera que el Proponente debe acreditar una experiencia general
previa de minimo tres (3) anos en actividades del sector (disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, supervision, interventoria o inspeccion de sistemas de
iluminacién o alumbrado publico) mediante un maximo de cinco (5) certificaciones
validas en el RUP, cuya sumatoria equivalga al 100% o mas del presupuesto oficial
en SMMLV. Asimismo, atendiendo a la experticia requerida, se exigira una
experiencia especifica minima en interventoria a la contratacion de alumbrado
publico, acreditada con un maximo de dos (2) certificaciones (que podran ser las
mismas de la general) por un valor acumulado igual o superior al 50% del
presupuesto oficial en SMMLV. Ambas modalidades de experiencia se verificaran
bajo los cédigos UNSPSC 81101700, 83101800, 81141500 y/o 72151500,
permitiendo la sumatoria de valores para proponentes plurales.

Aspectos técnicos esenciales de control y su fundamentacién normativa: De
acuerdo con el diagndstico del sector y las actualizaciones del marco regulatorio, el
pliego de condiciones debe exigir al contratista el cumplimiento estricto de las
directrices de la Resolucion No. 40150 de 2024 (Reglamento Técnico de lluminacién
y Alumbrado Publico - RETILAP) y las disposiciones de control de la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion):

Aseguramiento de las 4C (Calidad, Cantidad, Costo y Cronograma): La interventoria
operara como un tercero independiente encargado de vigilar que el concesionario
cumpla su encargo contractual.

Auditorias técnicas RETILAP y RETIE: El contratista estara obligado a verificar en
campo las obras de expansién y modernizacién, validando la altura de montaje, el
reglaje, la inclinacion de luminarias (tecnologia LED), la obra civil, la red eléctrica y
la actualizacion permanente de la base de datos del inventario municipal.
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Mediciones fotométricas obligatorias: Se debe exigir el uso de equipos
especializados que cuenten con certificacion de calibracion vigente para medir
niveles de iluminancia o luminancia de acuerdo con los periodos estipulados por el
reglamento.

Reportes de Ley regulatorios: El pliego debe prever la obligacion del interventor de
estructurar e implementar aplicativos de software de control administrativo para el
seguimiento de quejas o solicitudes de la comunidad, y el envio semestral de los
informes unificados con los 29 items exigidos ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) y la Contraloria Departamental del Valle.

Presupuesto oficial proyectado y viabilidad financiera: El valor total del contrato a
celebrar se debera estructurar con base en el presupuesto oficial proyectado y
definido por la Entidad para la nueva convocatoria fiscal, el cual se fija en la suma
de cuatrocientos dieciocho millones novecientos cuarenta mil seiscientos
veinticuatro pesos M/CTE ($418.940.624). Este presupuesto se fundamenta en la
estructura de costos real extraida de la muestra de mercado regional (qQue analiza
la estacionalidad de gasto y contratacién de consultorias en el Valle del Cauca),
garantizando que los recursos asignados cubran de manera equilibrada los
honorarios del personal profesional y técnico especializado exigido por las nuevas
normativas de iluminacion. Asimismo, se aclara en los pliegos que el valor final
devengado puede fluctuar segun el comportamiento real del recaudo obtenido y
certificado mensualmente por la Secretaria de Hacienda - Tesoreria Municipal a
través de los extractos fiduciarios del impuesto de alumbrado publico.

Forma de pago del contrato: EI Municipio de Candelaria cancelara el valor del
contrato mediante pagos parciales (mensuales), condicionados a la entrega efectiva
del servicio prestado y a la previa radicacién y aprobacion de un Informe Mensual
General. Este informe debera estructurarse obligatoriamente mediante capitulos
independientes para cada dimensién del control (capitulo técnico, financiero,
administrativo y juridico), radicandose de manera paralela a los informes del
operador de alumbrado publico. Para el tramite de cada desembolso sera requisito
indispensable la certificacién de recibido a satisfaccion emitida por el supervisor
designado por la entidad, la presentacion de la factura electrénica de venta (o
documento soporte equivalente) y la debida acreditacion al dia del pago de aportes
parafiscales y del Sistema General de Seguridad Social Integral de todo el personal
que compone el equipo de trabajo del contratista. Los pagos estaran condicionados
de forma estricta a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC) y al derecho de turno de la entidad territorial.
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Plazo de ejecucion: El término de ejecucion establecido para el desarrollo de las
actividades de interventoria integral iniciara desde la fecha de perfeccionamiento y
registro del acta de inicio en la plataforma transaccional SECOP Il y se extendera
formalmente hasta el 30 de diciembre del 2026. El conteo oficial del plazo
contractual comenzara una vez se verifique el cumplimiento pleno de la totalidad de
los requisitos de legalizacion, aprobacion de las pdlizas de garantia de riesgos y
asignacion presupuestal del proceso.

FRANKS STEVEN VILLAFANE CARDONA
Secretario de Infraestructura
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