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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OFICINA GESTORA

GERENCIA ESE UCATA

FECHA Julio 2026
PRESTACION DE SERVICIOS DE LABORATORIO CLINICO PARA EL
OBJETO PROCESAMIENTO DE EXAMENES, TOMA DE MUESTRAS Y ENTREGA DE

RESULTADOS A LOS USUARIOS DE LA ESE UCATA DE CHARTA.

REGIMEN NORMATIVO
DEL TIPO DEL
CONTRATO

La ley 100 de 1993 establece que el régimen contractual de las empresas sociales del
Estado es de derecho privado.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 5185 del 14 de
diciembre de 2013 fij6 los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten sus respectivos Estatutos de Contratacion de acuerdo con lo establecido en el
articulo 76 de la Ley 1438 de 2011.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades
Estatales que por disposicion legal cuenten con régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente segln sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacion estatal.

La ESE UCATA cuenta con manual de contratacion adoptado por la Junta Directiva
mediante acuerdo No. 006 del 4 de julio de 2024, sefialando en el Capitulo Il -
Procedimiento contractuales, adopté las modalidades y mecanismos de seleccion de
los contratistas de la ESE UCATA, previendo en el numeral 2.2.4. sefiala que: Segln
la Resolucion No. 5185 del 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social establece que la Contratacién directa Es el procedimiento en el cual se celebra
directamente el contrato. Se debe definir en el estatuto de contratacion, las
circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacion directa en
consideracidn a la naturaleza del contrato o ala cuantia.

(...)

A la naturaleza del contrato:

(..

-Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Al factor cuantia:
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Los contratos cuyo valor no superen los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que no tengan la naturaleza del contrato descrito en el numeral
anterior, también se someteran a la contratacion Directa.

Paragrafo: el/lla Gerente de la E.S.E. debera obtener previamente autorizacién de la
JUNTA DIRECTIVA cuando la cuantia del proceso supere los SETENTA (70) SMMLYV,
para cualquier modalidad de contratacion.

Que la presente contratacién no supera los setenta (70) SMLV, lo cual es apropiado
adelantar el presente proceso de contratacion de manera directa tal como le establece
el Estatuto de Contratacion.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

DESCRIPCION DE LA

NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y

JUSTIFICACION.

Que La Empresa Social del Estado ESE UCATA de Charta con NIT 804.009.386-5,
entidad de derecho publico cuyo objeto es la prestacidon de servicios de salud, en un
esquema de competencia con el sector privado donde hay primacia o el objeto central
se desarrolla mediante la compraventa de servicios de salud, que en virtud del articulo
194 y 195 de la ley 100 de 1993, la E.S.E. tiene un régimen juridico y contractual
especial, teniendo en cuenta la necesidad y urgencia de sus competencias,
permitiéndole mayor versatilidad en la ejecucion de los procesos contractuales.

Que dentro de la normatividad legal aplicable a la entidad, su sistema presupuestal es
de reembolso y/o contraprestacion de servicios, esto es, que sus servicios deben ser
debidamente costeados por quien los requiere y dentro de los lineamientos del
mercado que para el efecto se encuentra determinado en el marco del sistema
nacional de seguridad social en salud.

Se elabora el presente estudio previo y de necesidad que ha hecho evidente de los
servicios que se requieren los cuales consisten en PRESTACION DE SERVICIOS DE
LABORATORIO CLINICO PARA EL PROCESAMIENTO DE EXAMENES, TOMA DE
MUESTRAS Y ENTREGA DE RESULTADOS A LOS USUARIOS DE LA ESE UCATA
DE CHARTA.

Prestacion de Servicios Profesionales, de Salud, y apoyo a la gestion.

El acuerdo No. 006 del 4 de julio de 2024, sefiala en el Capitulo Il -Procedimiento
contractuales, adopté las modalidades y mecanismos de seleccién de los contratistas
de la ESE UCATA, previendo en el numeral 2.2.4. sefiala que: Segln la Resolucion
No. 5185 del 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social establece
que la Contratacion directa Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el
contrato. Se debe definir en el estatuto de contratacion, las circunstancias en las
cuales se puede realizar la contratacion directa en consideracién a la naturaleza del
contrato o ala cuantia.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica dispone “La atencién en salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
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las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales
y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley”

Entre los objetivos de la ESE, se encuentra la de garantizar la prestacion de los
servicios de salud, a los usuarios, con calidad, oportunidad suficiencia, continuidad e
integridad, incluyendo las actividades asistenciales del primer nivel de complejidad.

Que, para dar continuidad al normal funcionamiento de la Entidad, el area
administrativa, requiere personal idoneo que permita garantizar la continuidad de los
procesos administrativos

La Empresa Social del Estado UCATA tiene como misién garantizar la prestacién
oportuna, continua, eficiente y con calidad de los servicios de salud a la poblacion
usuaria del municipio de Charta y su area de influencia, dentro de los principios que
rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En el desarrollo de las actividades asistenciales, el servicio de laboratorio clinico
constituye un apoyo diagnéstico esencial para la promocion de la salud, la prevencion
de la enfermedad, el diagnéstico, tratamiento, seguimiento y control de las diferentes
patologias que presentan los usuarios. En consecuencia, resulta indispensable
asegurar el procesamiento oportuno de las muestras bioldgicas, la emisiébn de
resultados confiables y su entrega dentro de los tiempos establecidos, permitiendo al
personal médico adoptar decisiones clinicas oportunas que contribuyan a la proteccién
de la vida y la salud de los pacientes.

La ESE UCATA realiza la toma de muestras de laboratorio clinico; sin embargo, no
cuenta con la infraestructura, el equipamiento especializado, la tecnologia ni el talento
humano requerido para efectuar el procesamiento y andlisis de la totalidad de las
muestras, razon por la cual se hace necesario contratar una persona juridica o natural
gue cuente con la capacidad técnica, cientifica y operativa para realizar la lectura,
procesamiento y analisis de los exdmenes de laboratorio clinico, asi como la entrega
oportuna de los resultados, garantizando el cumplimiento de los estandares de calidad
y las disposiciones legales vigentes aplicables a la prestacién de este servicio.

La contratacion permitird asegurar la continuidad del servicio de apoyo diagndstico,
garantizando que los resultados de laboratorio sean emitidos de manera individual por
paciente dentro de los tiempos requeridos, contribuyendo a la oportunidad en la
atencion médica, a la seguridad del paciente y al adecuado funcionamiento de los
procesos asistenciales de la entidad.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de celebrar un contrato de prestacién de
servicios para el procesamiento de examenes de laboratorio clinico, analisis de
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muestras y entrega de resultados a los usuarios de la ESE UCATA, garantizando la
continuidad, eficiencia, calidad y oportunidad en la prestacién de los servicios de salud,
en cumplimiento de los principios que orientan la funcién administrativa y la prestacion
del servicio publico esencial de salud.

Que, la necesidad planteada se satisface mediante la realizacion del siguiente objeto
PRESTACION DE SERVICIOS DE LABORATORIO CLINICO PARA EL
PROCESAMIENTO DE EXAMENES, TOMA DE MUESTRAS Y ENTREGA DE
RESULTADOS A LOS USUARIOS DE LA ESE UCATA DE CHARTA.

TIPOLOGIA PRESTACION

CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE

CONTRATISTA

La ESE UCATA cuenta con manual de contratacion adoptado por la Junta
Directiva mediante acuerdo No. 006 del 4 de julio de 2024, sefalando en el
Capitulo Il -Procedimiento contractuales, adopté las modalidades y mecanismos
de seleccion de los contratistas de la ESE UCATA, previendo en el numeral 2.2.4.
sefiala que: Segun la Resolucién No. 5185 del 2013 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social establece que la Contratacion directa Es el
procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato. Se debe definir en
el estatuto de contratacién, las circunstancias en las cuales se puede realizar la
contratacion directa en consideracion a la naturaleza del contrato o a la cuantia.

(.)

A la naturaleza del contrato:

(.)

-Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Al factor cuantia:

Los contratos cuyo valor no superen los doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, que no tengan la naturaleza del contrato descrito en
el numeral anterior, también se someteran a la contratacion Directa.

Paragrafo: el/la Gerente de la E.S.E. debera obtener previamente autorizaciéon de
la JUNTA DIRECTIVA cuando la cuantia del proceso supere los SETENTA (70)
SMMLYV, para cualquier modalidad de contratacion.

ANALISIS DEL SECTOR.

PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y

TECNICA. ALTERNATIVAS

PERSPECTIVA LEGAL.:

La ESE UCATA cuenta con manual de contratacion adoptado por la Junta Directiva
mediante acuerdo No. 006 del 4 de julio de 2024, sefalando en el Capitulo Il -
Procedimiento contractuales, adopt6 las modalidades y mecanismos de seleccién de
los contratistas de la ESE UCATA, previendo en el numeral 2.2.4. sefiala que: Segun
la Resolucion No. 5185 del 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social establece que la Contratacion directa Es el procedimiento en el cual se celebra
directamente el contrato. Se debe definir en el estatuto de contratacion, las
circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacion directa en
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SATISFACER
NECESIDAD
2211161 d
1082 de 2015)

PARA

LA

(Articulo

el Decreto

consideracion ala naturaleza del contrato o a la cuantia.

(...)

A la naturaleza del contrato:

(..

-Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Para el siguiente andlisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que
para la vigencia 2026 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar.

b) La ESE UCATA del Municipio de Charta (Santander), requiere la una persona
juridica con la experiencia, e idoneidad para prestar este servicio que cumpla con
todos los requisitos legales con el fin de ejecutar el objeto que se pretende
contratar.

c) Asi mismo, se establecié que en la planta de personal de la ESE UCATA no se
cuenta con el personal suficiente.

d) Se identificé que para el cumplimiento del mismo que se requiere de:

v" Una persona JURIDICA gque acredite que dentro de su objeto social cuente con el
procesamiento de tomas de muestras de laboratorio.

v" Que cuente con experiencia relacionada minima de un (01) contrato, acreditados
mediante acta de liquidacion y/o certificacion con entidades publicas o privadas
cuyo objeto, alcance u obligaciones estén directamente relacionadas con e
presente objeto y/o obligaciones.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccién del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente varias
ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios
previos, la ESE fijard el valor y forma de pago de los horarios en virtud a las
obligaciones y actividades especificas para el desarrollo del objeto contractual.

ANALISIS DE RIESGO:
Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

FUNDAMENTO
QUE

JURIDICOS

SOPORTAN LA

MODALIDAD
SELECCION

DE

El fundamento juridico es el Manual de contratacion adoptado mediante acuerdo
mediante acuerdo No. 006 del 4 de julio de 2024, sefialando en el Capitulo Il -
Procedimiento contractuales, adopté las modalidades y mecanismos de
seleccion de los contratistas de la ESE UCATA, previendo en el numeral 2.2.4.
sefiala que: Segun la Resolucion No. 5185 del 2013 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social establece que la Contratacion directa Es el
procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato. Se debe definir en
el estatuto de contratacién, las circunstancias en las cuales se puede realizar la
contratacion directa en consideracion a la naturaleza del contrato o a la cuantia.
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ESPECIFICACIONES
ESENCIALES
CONTRATO

DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS: EFICIENCIA Y EFICACIA

1. Analizar y efectuar la lectura de los resultados de la totalidad de las muestras de
Laboratorio Clinico tomadas.

2. Enviar los resultados de los analisis de los Laboratorios Clinicos de manera
individual por paciente en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles posteriores
al recibo del material objeto de estudio, a la ESE UCATA.

3. El contratista debe prestar los servicios de Salud con calidad de acuerdo al
objeto del Presente contrato con los Recursos Humanos, Tecnolégicos y
cientificos disponibles.

4. Las demés que requiera el supervisor.

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar el presupuesto.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Charta.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacién para los servicios que preste en la suma total TRES
MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000) IVA INCLUIDO, La ESE UCATA pagara
al contratista el valor del contrato en razon de PAGOS PARCIALES, -« pagos por
Actas Parciales de acuerdo a la tarifa establecida en la propuesta aceptada por la
ESE, los cuales serdn cancelados previa presentacion de la cuenta de cobro y/o
Factura, y los informe(s) de ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del
contrato, suscripcion de las respectivas actas de ejecucién parciales o acta final, pago
de estampillas que haya lugar, pago de los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y factura y/o
documento equivalente cuando aplique ante la Tesoreria General de la ESE. El pago
por los servicios prestados se realizaré en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada
por el contratista y de su titularidad. Para el Gltimo pago se requiere presentar acta de
ejecucion final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje
constancia y verifigue que las partes se encuentran a Paz y Salvo.

La afectacion presupuestal para la presente Contratacion se solicitara por: RUBRO
2.4.5.02.08.01.01 Otros Servicios

VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecié que no se cuenta dentro de la Planta global de la entidad, con el personal
gue pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

PERFIL DEL | |DONEIDAD:
CONTRATISTA: v Una persona JURIDICA, que acredite dentro de su objeto social con el
Procesamiento de muestras de laboratorio.
v Que cuente con experiencia relacionada minima de un (01) contrato,
acreditados mediante acta de liquidacion y/o certificacion con entidades publicas
o privadas cuyo objeto, alcance u obligaciones estén directamente relacionadas
con e presente objeto y/o obligaciones.
El Gerente de la ESE, designara al supervisor del contrato.
SUPERVISOR DEL

De acuerdo a lo establecido en el De acuerdo a lo establecido en el
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CONTRATO CAPITULO Il — Numeral 7 SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS
CONTRATOS ESTATALES Articulo 7.1. Los supervisores. OBLIGACION DE
DESIGNAR SUPERVISOR O INTERVENTOR
EVALUACION DEL ANALISIS DE RIESGO:
RIESGO (Articulo La ESE, de acuerdo con las disposiciones DEL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto ENTIDAD “TIPOS GENERALES DE RIESGO” y con base en la Metodologia para

1082 de 2015)

identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIA CAPITULO VI

GARANTIA EN EL
PROCESO CONTRACTUAL
MANUAL DE

CONTRATACION

Atendiendo lo dispuesto en el manual de contratacién de la ESE, para la presente
contratacion se prescindird de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni
pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios,
sera pagado por la ESE previa presentacién del informe mensual de actividades y el
supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prestd conforme lo pactado.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3.1. del Manual de Contratacion,
La garantia seréd exigible en todos los procesos contractuales que celebre la
empresa, pero serd libre de exigirla o no en los procesos de contratacion directa.

RELACION DE
DOCUMENTOS SOPORTES

e Certificacion Insuficiencia de Personal
e Certificacion Plan de Compras

CONVOCATORIA
A
VEEDURIAS CIUDADANAS

Se invita a la ciudadania en general para conformar los respectivos comités de
veedurias ciudadanas, para que participen haciendo el respectivo control social sobre
las diferentes etapas del presente proceso contractual, segun lo consagrado en la
Constitucion Politica Art. 270.

Control social. En las invitaciones o convocatorias publicas que se publiquen para
informar la apertura de un proceso de seleccidon de contratista, se convocara a toda
persona, organizacion, agremiacion, y veeduria ciudadana interesada en cada proceso
de contratacion de la empresa, con el propésito de que se ejerza control ciudadano, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 270 de C.P. y la ley, permitiéndole su
participacion y acceso al proceso y sus documentos, dentro del ejercicio de sus
derechos y con los limites que impone la constitucién y la ley.

CONCLUSION

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion Directa, Art. 2.2.4. CONTRATACION DIRECTA siendo
previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ESTUDIO.

OFICINA GESTORA

YESSIKA JAIMES CONTRERAS
GERENTE ESE UCATA

Revisé aspectos técnicos: Mayerli Liliana Jaimes Bernal-Tecnico Administrativo.
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Anexo A. MATRIZ
DE RIESGOS.

ARTICULO 60. DE LOS RIESGOS PREVISIBLES: Para efectos de la identificacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles se adoptaran, en los procedimientos contractuales que celebre la Empresa los contenidos del documento Compes
3714 de 2011.

La Ese, de acuerdo con las disposicionesDEL MANUAL DE CONTRATACION TIPOS GENERLES DE RIESO y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los
riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo
en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en
cuenta los controles existentes y el contexto de los mismo asi:

Impacto después del tratamiento

b Consecuencia de la ocurrencia Tratamiento/Control & ser| = ol 5
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