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ESTUDIOS DEL SECTOR ASEGURADOR EN COLOMBIA

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para
la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad realiza el siguiente
analisis del sector asi:

Descripcion de la Necesidad:

Para cumplir con la ejecucién de las diferentes actividades dirigidas a garantizar el cumplimiento de
los objetivos del plan de desarrollo, se hace necesario realizar una invitacion publica de menor
cuantia para seleccionar un proveedor que cumpla con las condiciones descritas en el presente
estudio.

De acuerdo a lo mencionado y en vista que El Instituto, y de acuerdo al presente analisis, se hace
necesaria la contratacién para la prestacién de esta servicio, lo cual permita el cumplimiento y
realizar todas aquellas actividades de aseguramiento se requiere de la suscripcién de un Contrato
de Seguros con una persona juridica idonea y legalmente constituida para suplir la necesidad
sugerida, los seguros a contratar estan conformados por las pélizas que a continuacion se detallan
y deben contener las condiciones, clausulas y términos exigidos en el Pliego de Condiciones.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Perspectiva Econémica.

Los sectores econémicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el
sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios. Esta
division y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica. Cada uno
de estos sectores posee actividades econdémicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia de
los demas. En otras palabras, las categorias estan divididas de esta manera de acuerdo con las
actividades econdmicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda
caracteristicas en comun, posee una unidad y se diferencia de los otros sectores, precisamente
debido a lo anterior.

La necesidad que pretende satisfacer la Entidad es la contratacion del programa de seguros que
garantice la proteccién de sus bienes e intereses patrimoniales contra la mayor cantidad de riesgos
a los cuales se encuentra expuesto, determinando que el SECTOR al cual pertenece el servicio es
el SECTOR ASEGURADOR.

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que
este mide la evolucién del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del
consumo final de los hogares, expresado en relaciéon con un periodo base. La variacién porcentual
del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

“En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77% y la
anual 6,14%.”
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afo corrido y anual

Total nacional
2025 - 2026 (junio)

IPC total

Variacion mensual Variacién afio corrido
0,10 0,39 3,74 4,77

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

Variacion anual

482 6,14

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparaciéon con mayo de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohodlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,560%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por udltimo, Informacién y comunicacion (-

0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segln divisiones de gasto

Junio 2025 - 2026

2025 2026
Dwvisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C“’;:‘;::‘sz; Variacidn (%) CD";:’::;W;
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 0,08 L0 0.67 0,13
Alca . agua, elec Gas y oros combustbies 3312 0.0 0.00 0,52 0.8
Bebidas alcohdicas y tabaco L7 027 0,00 0,80 om
Prendas de vesty y calzado 158 0,16 0,00 043 oM
Salud N 0.3 o.M 0% 0.0
Restauranies y hoteles 843 042 0.08 030 005
TOTAL 100.00 0,10 0,10 0% 039
Benes y servicos dversos 5% 023 om 0% 0,02
:;gﬂeh:es articulos para of hogar y para la conservacon ordiraria del 418 0,20 0,01 0.26 001
Recreacdn y cuftura amn 0,00 0,00 008 000
Transporie 1253 020 0,08 om 0,00
Educacdn 441 om 0,00 0,00 0,00
forrmcion y comunicacion 433 0,12 0,00 002 0,00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Junio 2026
Subclase Variacion (%) Oon;r:;::z:al;:snlos

Arriendo imputado 0,38 0.05
Papas 9.85 0,04
Cebolla 13,18 0,03
Arriendo efectivo 0.36 0,03
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 0.40 0.03
Bectricidad 0.91 003
Carne de res y derivados 1,14 0,03
Servicios relacionados con & copropiedad 1.77 0,02
Frutas frescas 1,31 0.02
Gas 1,19 0.01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

En junio de 2026 en comparacion con mayo de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,856%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo
(0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad
(0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas
frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: platanos (-
8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avion (-10,51%), paquetes turisticos completos, incluye
paquetes de viajes de excursion realizados durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y derivados (-
1,04%) y lequmbres secas (-1,51%).

Variacion y contribucién ano corrido por divisiones de gasto

Los mayores aportes a la variacioén en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las divisiones
Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion aino corrido
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Dhvisiones de Gaslo Feso (%) Varlacn (%) Contribucion Punios Variacion (%) Contribucion Punios
Porcentuales Porcentuales

Alimentos y bebidas no alcohdliicas 1505 4,80 0.90 6,55 123
Restaurantes y hoteles 943 4,80 0.53 843 0,73
Educacion 441 569 023 590 0.24
Muebles, articulos para el hogar y para ia conservacion ordinaria del 419 270 o1 550 0.22
hogar

Salud N 77 0.06 491 0,08
TOTAL 100,00 374 374 477 477
Transporte 1293 438 0.50 450 0.60
Bianes y servicios diversos 5.36 285 0,15 g7 021
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 7 0.06 39 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y olros combustbles 3312 339 1,06 386 114
hformactn y comunicaciin 433 064 002 322 0.08
Recreaciin y cultura 379 087 0.03 293 0,08
Prandas de vestir y calzado 398 153 0.05 239 0,07

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos
porcentuales a la variacion total.

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,65%), Restaurantes y hoteles
(6,43%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacion y
comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(2,39%).

El objeto de la contratacion a adelantar un proceso que se encuentra ubicado dentro del sector
terciario de la economia (entre los cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones,
comercial, turistico, sanitario, educativo, financiero y administrativo); que incluye todas aquellas
actividades que no producen un objeto tangible, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia ya que es a través de este sector que se importa la materia prima necesaria para la
creacion de muchos productos lo que da como resultado un impulso reciproco entre todos los
sectores.

La globalizacion de la economia y el desarrollo de las diferentes dinamicas sociales y tecnoldgicas
sin contar la creciente competitividad laboral, hacen que los proyectos empresariales, su
operatividad y puesta en marcha, requieran de personas que cuenten con una mejor formacién y/o
competencia que permitan la consecucion de los objetivos trazados, la mejora continua de las
empresas, la optimizacion de recursos y una gestion eficiente y eficaz de los proyectos.

En el marco de la “Convenciéon Internacional de Seguros 2024, Colombia + protegida”, el
superintendente financiero de Colombia, César Ferrari, abordd la supervision de la industria
aseguradora en el contexto de los cambios acelerados del siglo XXI:

“El supervisor Ferrari destaco que el mundo esta experimentando transformaciones significativas
en diversas areas, por lo que es necesario adaptarse a nuevos contextos y paradigmas. Estos
cambios estan generando incertidumbre y requieren nuevos enfoques en el sistema financiero y la
supervision.

Ferrari subrayo la importancia de la digitalizacion y la interoperabilidad en la supervision financiera.
La digitalizacion permite una mediciobn mas precisa de los nuevos riesgos y la simplificacion de
normas y operaciones. En este sentido, enfatizé la necesidad de adoptar tecnologias emergentes,
como la inteligencia artificial, para mejorar la eficiencia y la efectividad de la supervision.

El Superintendente inici6 su discurso sefialando que el mundo esta experimentando
transformaciones rapidas y profundas en mdultiples dimensiones: medioambientales, tecnolbgicas,
econdmicas, sociales, politicas y educativas. Estas variaciones no solo representan una era de
cambios, sino, un cambio de era, «la era del conocimiento», que genera incertidumbre y requiere
nuevos enfoques desde el sistema financiero y la supervision.

Frente al contexto econémico de Colombia, se refiri6 a la baja tasa de ahorro e inversion en el pais.
En 2023, el ahorro representé solo el 7,4% del PIB, mientras que la inversion bruta de capital fue
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del 15%. Esta insuficiencia ha limitado el crecimiento econémico, que en 2023 apenas alcanzé un
0,6% del PIB. Destacé que el ahorro doméstico es insuficiente para financiar la inversion necesaria
para el crecimiento de la economia, lo que ha llevado a una dependencia excesiva de la inversion
extranjera directa. Esta situacion ha dado como resultado en un crecimiento limitado y altos niveles
de desempleo y pobreza.

Respecto a la inflacién y la politica monetaria, Ferrari explicé que la inflacion en Colombia ha sido
impulsada principalmente por factores externos, como el aumento de los precios de los alimentos y
combustibles, debido a la invasion de Rusia a Ucrania. A pesar de esto, la politica monetaria del
pais ha sido demasiado conservadora, con una tasa de interés de politica monetaria elevada que
no ha logrado controlar la inflacion de manera efectiva.

Otro de los factores que afecta el crecimiento es el desempleo y la informalidad. El desempleo en
Colombia alcanzé el 9,9% en julio de 2024, es la tasa mas alta entre los paises de la muestra
presentada por Ferrari. Ademas, el mercado laboral colombiano se caracteriza por una alta
informalidad, el 56% de los ocupados trabajan en condiciones informales, esta situacion contribuye
a la pobreza y vulnerabilidad de una gran parte de la poblacion.

En este contexto, el superintendente delineé varios retos para el futuro econémico de Colombia,
como la necesidad de aumentar el ahorro y la inversion, mejorar la competitividad de los servicios
y las empresas, y realizar reformas estructurales en areas como pensiones, laboral, salud y
educacion.

Estas reformas son esenciales para promover una redistribucion mas equitativa de los ingresos y
mejorar la economia. También destaco la importancia de adaptarse a la incertidumbre global,
incluyendo el desemperio econémico de China y los conflictos internacionales en Gaza, Ucrania y
Siria.

En su intervencion, el profesor Ferrari destacé la importancia de la inclusién financiera
y la competitividad, abogb por el desarrollo de mercados mas profundos y competitivos, que

puedan ofrecer productos y servicios financieros accesibles y asequibles para todos los ciudadanos”

Fuente: https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/54/fasecolda 196

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la
actividad bancaria y el mercado de valores. El papel de la industria aseguradora en los paises es
fundamental por varias razones; por la naturaleza y la dinamica del negocio, el sector asegurador
es un inversionista institucional en las naciones, es fundamental en la promocion del ahorro personal
y protege el patrimonio del asegurado contra cualquier eventualidad.

La capacidad de indemnizacién que ofrecen las aseguradoras permite mantener los niveles de
produccién de las empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econdémico de
cada nacion.

Desde el punto de vista econémico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios
financieros que emiten, como activo financiero especifico, las pdlizas o contratos de seguros,
obteniendo financiacion mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas
reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) a la espera de que se realice el pago de la
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indemnizacion o prestacion garantizada (suma asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por
estimacion de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo,
fijandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando
ocurran eventos dafosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son
invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos
financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con
una parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacion futura que para con
ellos tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la
entidad aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccion de los elementos
inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compafia de seguros al recibir una prima en concepto de pago se
obliga frente al asegurado a indemnizarle segun lo pactado, si deviene el evento no deseado. El
espiritu es restituir al asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la calamidad no se convierta
en lucro.

Productos incluidos dentro del sector

El sector asegurador se divide en dos lineas especificas: dafios o generales y vida o personas,
ambas tienen similitudes, sin embargo, tienen grandes caracteristicas que hace del mercado
asegurador un sector dinamico:

Seguros de personas: son seguros que se especializan en el cubrimiento de los riesgos
relacionados con la vida o salud; lo cual da a entender que son pdlizas a largo plazo. (Figura 1)

PERSONAS

w o

¥ W °
- - ~
= B -
s 8| %
= - 3
o w @
o W @
< Q w

Educativo

__AxaColpatria Seguros dei Vida S.A
_BOVA Seguros BBVA Seguros Colombia S.A
B 57255 Seguros de Vida De Estado S.A

Doomre  Skodia Gomeanias de Seguros de Vida S:A

HDE:olombia \TuTCompaﬁn'a de Seguros S A

 Global Seguros de Vida S A
La Equidad Seguros Generales Organismo Cooperativo
Mapfre Colombia Vida Seguros S A

MetLife wMetlife Colombia Seguros de Vida S A
Ie— V"l\;% n;ISﬁgﬁéa n dé Colombiad Compania de Séquros de

Positiva Compahia de Seguros S A
m Colmena S.A. Compaiia de Seguros de Vida
Seguros de Vida ALFA SA
Seguros Bolivar S A




I
7~
Imdlere?

INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE, LA RECREACION Y PAGINA 7 de 34

EDUCACION FiSICA ZARZALENO - IMDEREZ
NIT. 891.902.310-2

CODIGO: FOR-JUR-004

ESTUDIOS DEL SECTOR

VERSION: 01

FECHA: 16/12/2024

Figura 1

Compafiias autorizadas para comercializar Seguros de personas en Colombia y los ramos autorizados

Seguro de dafos: Este tipo de seguro se concentra en las pérdidas materiales que el
patrimonio del asegurado pueda sufrir, estos seguros de dividen en (Figura 1A):

- Responsabilidad: garantiza la responsabilidad que pueda tener ante terceros el

asegurado.

- Cosas: Indemniza pérdidas materiales sufridas en su patrimonio del asegurado.
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Figura 1A
Compafiias autorizadas para comercializar Seguros de dafios en Colombia y los ramos autorizados

En concordancia con lo anterior se determina que companias de seguros en Colombia tienen
aprobados aquellos ramos que son necesariamente contratados por las Entidades Publicas, teniendo
en cuenta que cada compainia tiene la potestad de ofrecer, modificar o desistir de la emision de un
ramo que tenga aprobado.

Agentes que componen el sector

El sector de seguros en Colombia estd compuesto por varios agentes clave que desempenan
diferentes roles en el funcionamiento y regulacion del mercado. A continuacién, se detallan los
principales agentes:

1. Compaiias de Seguros: Son las entidades que asumen los riesgos y emiten las pdlizas de
seguro. Estas companias pueden ser:

o Seguros Generales: Ofrecen seguros contra dafos, como seguros de automéviles, seguros
de hogar, seguros de responsabilidad civil, entre otros.

o Seguros de Vida: Ofrecen seguros de vida, seguros de salud, seguros de invalidez, y
seguros de accidentes personales.

2. Reaseguradoras: Son empresas que aseguran a las compaiiias de seguros, asumiendo parte de
los riesgos y ayudando a distribuir el riesgo financiero de las pdlizas emitidas.

3. Intermediarios de Seguros: Actian como mediadores entre las compaiiias de seguros y los
clientes. Los intermediarios incluyen:

o Corredores de Seguros: Independientes de las compafiias de seguros, asesoran a los clientes y
les ayudan a encontrar las pdlizas que mejor se ajusten a sus necesidades.

o Agentes de Seguros: Representan a una o varias compafiias de seguros y venden

productos de seguros a los clientes.

Asegurados: Son las personas naturales o juridicas que contratan las pdlizas de seguro para

protegerse contra diversos riesgos.

Peritos de Seguros: Profesionales encargados de evaluar y cuantificar los dafios en caso de

siniestros, ayudando a determinar el monto de las indemnizaciones.

Actuarios: Profesionales especializados en matematicas y estadisticas que trabajan en la

valoracion de riesgos v la fijacion de primas de seguros.

Ajustadores de Seguros: Encargados de investigar y ajustar los reclamos presentados por los

asegurados, determinando la validez del reclamo y el monto a indemnizar.

T

Gremios y asociaciones que participan en el sector

e Superintendencia Financiera de Colombia:

La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio, tiene por objetivo supervisar el sistema financiero colombiano con el fin de
preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover, organizar y desarrollar el
mercado de valores colombiano y la proteccién de los inversionistas, ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones previstas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en el Decreto 2954
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de 2010, que establece los requisitos financieros y de solvencia de las entidades del sector:

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de solvencia
para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no soélo los riesgos de suscripcion
asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben considerar otro
tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de activo”

e Federacion de Aseguradores de Colombianos - FASECOLDA:

Como entidad gremial sin animo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector asegurador
frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacion ha liderado el desarrollo del renglon de seguros mediante la realizacién de
actividades permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las
empresas afiliadas el gremio. En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la
modernizacion de la industria. Para alcanzar este propédsito, analiza y recolecta estadisticas
generales, asi como especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de
la Republica y que puedan tener incidencia en el renglén de seguros, al mismo tiempo que brinda
asesoria técnica, juridica y econdmica a sus asociados.

Indicadores del sector

Para poder entender el desarrollo del sector asegurador colombiano, es necesario que se
comprenda en qué consisten cada uno de sus indicadores sectoriales:

e Primas emitidas: Costo del amparo otorgado por la aseguradora por cada pdliza expedida.

e Primas aceptadas: Valor de las primas aceptadas en reaseguro del interior y el exterior, en los
contratos proporcionales

e Primas cedidas: Valor de las primas cedidas en reaseguro del interior y el exterior en los contratos
proporcionales.

e Primas retenidas: Valor neto de las primas, retenido por la aseguradora y se obtiene de la siguiente
forma: primas emitidas (+) primas aceptadas (-) primas cedidas

e Constitucion reservas técnicas: Valor constituido por concepto de primas no devengadas y de
obligaciones futuras en los seguros de largo plazo.

e Liberacion Reservas Técnicas: Valor de reserva constituido en el afio anterior.

e Primas devengadas: Valor neto devengado por la aseguradora una vez deducidos los reaseguros
y las reservas técnicas y se obtiene de la siguiente forma: Primas Retenidas - Constitucion Reservas
Técnicas + Liberacién Reservas Técnicas

e Siniestros pagados: Valor neto de los siniestros pagados por las aseguradoras.

e Siniestros de aceptaciones: Valor pagado a las companias cedentes por concepto de siniestros
de riesgos aceptados en contratos proporcionales.

e Reembolso de siniestros sobre cesiones: Corresponde al monto reembolsado por los
reaseguradores por concepto de siniestros de riesgos cedidos en contratos proporcionales.

e Siniestros retenidos: Monto neto de los siniestros a cargo de la compafiia una vez deducida la
parte correspondiente a la operacién de reaseguro y se calcula de la siguiente forma: Siniestros
Pagados + Siniestros de Aceptaciones - Reembolso de Siniestros sobre Cesiones

¢ Incremento reservas de siniestros: Valor de la constitucién menos la liberacion de las reservas
de siniestros que incluye las siguientes reservas:
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Reserva de Siniestros Avisados.
Reserva de Siniestros No Avisados.
Reserva para desviacion de la siniestralidad.
Reserva Matematica del ramo de Riesgos Profesionales.
Reservas especiales.
e Siniestros incurridos: Monto total de los siniestros una vez deducida la parte del reaseguro e

incluidas las reservas de siniestros. Se calcula de la siguiente forma: Siniestros retenidos +
incremento reservas de siniestros

e Otros ingresos de seguros: Incluye los conceptos de:
Remuneracion de intermediacion

Recuperaciones operacionales. Reembolso
por enfermedad profesional.

A continuacion, se relaciona las diferentes graficas que estructuran el Mercado Asegurador de acuerdo
con FASECOLDA, con corte de marzo del 2026, y tomando como referencia las primas emitidas:

Cifras acumuladas a

marzo de 2026

Cifras acumuladas a

marzo de 2025

P. Emitidas Var% P. Emitidas Var%

Tipe Ramo P. Emitidas Par% Var¥%s Conir¥e Tipo Ramo P. Emitidas  Part% Var%e Contr¥

pafios 4246% 240% DAfOS T 41.94% 1,55 %
personas  [IZEETTIN 20.40 % 3,59% PERSONAS 2712% 3,03%

SEGURIDAD SOCIAL 2813% 503% -156% SEGURIDAD SOCIAL 30,93 % 410%
ESTRUCTURA DEL MERCADO ESTRUCTURA DEL MERCADO
ASEGURADCOR . ASEGURADOR )
PRIMAS EMITIDAS POR RAMOS DISTRI[EIELE‘!QEN %{LO&:&E&SUROS DI{E){DAN(.’PSd
3% 79, ros ramos de

Sustraceidn \ daiios (2)
P

ESTRUCTURA DEL MERCADO ESTRUCTURA DEL MERCADO
. ASEGURADOR . ASEGURADOR
DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE PERSONAS DISTRIBUCION DE RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL
ucativo Otros ramos de
Ed 2';1: Persg:bas

Accidentes

Seguros.
Previsionales
28%

Riesgos
Laborales

parsonales
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Crecimiento de las primas
2016 - 2027
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feb-17 fob-18 feb-19 fod-20 feb-21 fob-22 feb-23 V‘lb-29’ ; feb-25 f6b-26
-

T.2%

—+— VAR REAL VAR PIg** El

comportamiento reciente del mercado asegurador colombiano evidencia una dinamica de crecimiento
moderado, pero sostenido, particularmente en los ramos asociados a personas y seguros generales, lo
que refleja una mayor cultura de aseguramiento, un incremento en la percepcién del riesgo y el
fortalecimiento de las estrategias de proteccion financiera tanto en el sector publico como privado.

De acuerdo con las cifras acumuladas a marzo de 2026 reportadas por FASECOLDA, el valor total de
primas emitidas alcanzo los $14,79 billones, lo que representa una variacién positiva del 4,47% frente al
mismo periodo del afio 2025, cuando las primas emitidas ascendieron a $14,16 billones. Este
comportamiento confirma que el mercado asegurador continla expandiéndose, aunque a un ritmo mas
moderado respecto al crecimiento observado durante el ano inmediatamente anterior.

El analisis por tipo de ramo permite identificar diferencias importantes en el comportamiento del sector:

El ramo de Dafios continta liderando el mercado asegurador colombiano, con primas emitidas por $6,28
billones y una participacion del 42,46% del total del mercado. Su crecimiento del 5,72% evidencia una
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recuperacion sostenida de las actividades econdmicas y un fortalecimiento de las necesidades de
cobertura patrimonial y empresarial.

El ramo de Personas registré uno de los comportamientos mas dinamicos del mercado, alcanzando primas
emitidas por $4,35 billones y un crecimiento del 13,22%, cifra considerablemente superior al promedio
general del sector. Este comportamiento demuestra un aumento significativo en la demanda de seguros
asociados a vida, salud y accidentes, impulsado principalmente por la mayor conciencia sobre la proteccion
individual y familiar posterior a la pandemia del COVID-19.

Por el contrario, el ramo de Seguridad Social presenté una contraccion del -5,03%, con primas emitidas
por $4,16 billones. Esta disminucion puede asociarse a ajustes regulatorios, cambios en esquemas de
contratacion y desaceleracion en algunos productos vinculados al sistema de riesgos laborales y
previsionales.

Las cifras histéricas de primas emitidas muestran ademas una tendencia creciente entre los afios 2024 y
2026. Para febrero de 2026, las primas totales del mercado alcanzaron aproximadamente $9,769 billones,
superando los $9,455 billones registrados en febrero de 2025 y los $8,527 billones de febrero de 2024.
Este comportamiento evidencia que, pese a las presiones inflacionarias, el mercado asegurador mantiene
capacidad de expansién y adaptacion.

Particularmente relevante resulta el crecimiento del ramo de Vida, el cual pas6 de $1,794 billones en
febrero de 2024 a $2,359 billones en febrero de 2026, consolidando un crecimiento acumulado cercano al
31% en apenas dos anos. Este comportamiento refleja una mayor contratacion de seguros de vida,
accidentes personales y productos relacionados con proteccién econémica y estabilidad familiar.

De igual manera, el ramo de Generales mostré estabilidad y crecimiento sostenido, pasando de $4,177
billones en febrero de 2024 a $4,682 billones en febrero de 2026. Este incremento se encuentra
estrechamente relacionado con el aumento en los costos de reposicion, inflacion de bienes asegurados,
incremento en riesgos operacionales y endurecimiento técnico del mercado reasegurador internacional.

En cuanto al crecimiento real del sector asegurador frente al comportamiento del Producto Interno Bruto
(PIB), las cifras evidencian que el mercado ha mantenido histéricamente un desempefio superior al
crecimiento econdmico nacional. Sin embargo, para 2026 se proyecta una desaceleracion relativa del
crecimiento real del sector, ubicandose alrededor del -1,9%, mientras que el PIB presentaria un crecimiento
cercano al 3,6%. Esto indica que, aunque el mercado asegurador continta creciendo nominalmente, el
efecto de la inflacion y los ajustes tarifarios reduce el crecimiento real de la industria.

Desde la perspectiva técnica y contractual, estas cifras permiten concluir que el mercado asegurador
colombiano continua siendo sdlido, competitivo y con capacidad de respuesta frente a las necesidades de
aseguramiento del sector publico. No obstante, también evidencian un escenario de mayor rigurosidad
técnica en la suscripcion de riesgos, incremento en los costos asociados a la siniestralidad y una creciente
dependencia de las condiciones impuestas por el mercado reasegurador internacional, factores que
impactan directamente las condiciones econdmicas y técnicas de los procesos de contratacion estatal de
seguros
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PRIMAS ®SINIESTROS

Con fundamento en las cifras consolidadas de la industria aseguradora colombiana para el cierre de 2025,
se evidencia que el sector mantiene una sdlida capacidad patrimonial y financiera para respaldar las
obligaciones derivadas de los contratos de seguro. El activo total de las companias aseguradoras alcanzé
los $179 billones, registrando un crecimiento del 11,4 % frente a 2024, impulsado principalmente por el
fortalecimiento del portafolio de inversiones, el cual ascendié a $138,7 billones. De igual manera, el
patrimonio de la industria se ubico en $24,4 billones, con un incremento del 5,2 %, reflejando la estabilidad
y solvencia que caracteriza al mercado asegurador colombiano.

Por su parte, el pasivo total alcanzé los $154 billones, de los cuales aproximadamente el 88,6 %
corresponde a reservas técnicas, constituidas especificamente para respaldar las obligaciones asumidas
con los asegurados. Este comportamiento demuestra la adecuada capacidad de las aseguradoras para
responder frente a la ocurrencia de siniestros y atender oportunamente sus compromisos contractuales,
aspecto especialmente relevante para las entidades estatales que requieren garantizar la proteccion
continua de sus bienes, activos e intereses patrimoniales.

No obstante, los resultados operacionales del sector evidenciaron una moderacion durante 2025. La
utilidad neta consolidada de la industria se ubicé en $2,89 billones, registrando una disminucion del 28 %
frente al afo anterior, situacién atribuida principalmente al deterioro del resultado técnico derivado del
incremento en la siniestralidad y los costos asociados a la operacion aseguradora. A pesar de ello, el
resultado financiero continué aportando de manera significativa a la estabilidad del sector, permitiendo
mantener niveles adecuados de rentabilidad y respaldo patrimonial.

En consecuencia, las cifras analizadas permiten concluir que el mercado asegurador colombiano conserva
condiciones favorables de solidez financiera, suficiencia patrimonial y capacidad operativa para atender
procesos de contratacion publica de alta cuantia y complejidad, como el Programa General Integral de
Seguros del Hospital Departamental Centenario De Sevilla E.S.E. Estas condiciones constituyen una senal
positiva sobre la capacidad del sector para asumir riesgos de gran magnitud, garantizar la continuidad de
las coberturas y responder eficazmente ante las obligaciones derivadas de los contratos de seguro que se
pretendan celebrar.

Fuente: Federacion de Aseguradores Colombianos — FASECOLDA. Boletin de Estadisticas No. 006-2026.
Resumen Ejecutivo. Cifras consolidadas de la industria aseguradora colombiana con corte a diciembre de
2025

Mercado Reasegurador

El mercado reasegurador marca de alguna manera el derrotero del sector asegurador nacional e
internacional, especialmente cuando se trata de productos o podlizas especializadas, como suelen
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ser, las de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, de Infidelidad y Riesgos Financieros, de
Aviacion, entre otros, puesto que son los reaseguradores quienes finalmente asumen el riesgo y por
tanto son los que establecen las condiciones técnicas de cobertura y precio.

A guia de ejemplo, podemos citar, que actualmente debido a medidas de intervencién
gubernamentales y malos resultados técnicos de las aseguradoras en las pdlizas de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos, el sector reasegurador no tiene interés alguno en
respaldar al sector asegurador en la suscripcion de este tipo de pdlizas, lo que ha creado un clima de
incertidumbre y ha elevado sustancialmente los costos de las primas, mientras que simultaneamente
ha limitado notoriamente las coberturas, haciéndolas poco eficaces.

El reaseguro es también un sistema idéneo para que los aseguradores puedan lograr la uniformidad
cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de las mismas y reteniendo los riesgos de magnitud
similar. En esta forma se controla la volatilidad en los resultados permitiendo que los principios
técnicos y calculos estadisticos operen adecuadamente sin exponer los portafolios a desviaciones
indeseables. En este sentido, el reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de
riesgos nivelando los valores asegurados expuestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa
de la cartera y, al mismo tiempo, facilitando al asegurador emitir pdlizas con valores asegurados
cuantiosos que bien podrian superar su propio patrimonio.

El reaseguro es también el instrumento mas idéneo que posee el asegurador para lograr la
uniformidad cualitativa. Si por ejemplo un asegurador tuviera una cartera concertada en uno o algunos
ramos y de repente estuviera abocado a expedir una pdliza de una linea distinta a las propias de su
experiencia, podria hacerlo sin arriesgar su patrimonio, cediendo este riesgo al reasegurador.

» Perspectiva Técnica.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el
servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos econdmicos (asegurables) a las unidades
econdmicas de produccién y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad,
las entidades aseguradoras deben disponer de los recursos financieros suficientes y, en
consecuencia, la legislacion les impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicion de
desarrollar esta actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las
empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operacién con animo de lucro, a través
de las aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econdmicos desfavorables,
para destinar lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio
de mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se
organiza empresarialmente creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto
desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los riesgos
individuales se compensan: solo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que
contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una gestidon estadistica del riesgo, desde el punto
de vista econdémico, aunque se conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Las entidades de seguros deben tener presente ciertos principios técnicos:

1. La Individualizacién: es necesaria la definicion y delimitacién de cada uno de los riesgos
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existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

2. La acumulacién: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la
agrupacion de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad tedrica y el nimero de siniestros.
3. La seleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4. La distribucion o division de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir
que los riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y
cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de compensacion.

Igualmente se debe tomar en cuenta que el costo de cualquier seguro esta influenciado por multiples
factores entre los cuales podemos citar:

a. La facultad de otorgamiento de condiciones segun la capacidad de los contratos de
reaseguro de cada una de las aseguradoras y de retencion directa de las mismas.

b. La categorizacion de los riesgos asegurables. Las politicas de suscripcion de la
aseguradora

c. La experiencia siniestral general del ramo y especifica del cliente. Las tarifas existentes en el
mercado para riesgos similares.

d. Los calculos actuariales efectuados para la explotacién de los ramos y los costos
administrativos, entre otros.

e. Lainflacion acumulada del pais

f. Los efectos externos que generan situaciones como las guerras de Rusia - Ucrania, Israel-
Hamas, fendmenos de la naturaleza.

g. Impacto de la incertidumbre politica y regulatoria en el pais

El costo de cualquier seguro esta influenciado por multiples factores, entre los cuales podemos
destacar:

La capacidad de otorgamiento de condiciones de acuerdo con los contratos de reaseguro
La capacidad de retencién directa de las mismas.

La clasificacion de los riesgos asegurables.

La ubicacion y uso de los principales bienes.

La existencia de politicas de conservacion y mantenimiento de los bienes

El cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Las politicas de suscripcion de la aseguradora.

La experiencia siniestral general del ramo y especifica del cliente.

Las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares.

Los calculos actuariales efectuados para la explotacion del ramo.

Los costos administrativos, entre otros.
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Figura 10
Costos del seguro
Fuente: Elaboracién Propia
La prima de seguro en las pélizas de vida grupo depende ademas de la siniestralidad, de los
siguientes factores:
e Cantidad de asegurados
Conformacion del grupo asegurado por edad
Actividad de las personas aseguradas
Valores asegurados individuales
Coberturas solicitadas
Residencia de los asegurados

Ubicacion del
bien

Las condiciones técnicas para cada una de las podlizas que integran el programa de seguros, se
establecen teniendo en cuenta los riesgos a los cuales estan expuestos el patrimonio, los bienes y
funcionarios del INSTITUTO MPAL .DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE ZARZAL VALLE
IMDEREZ, soportados en el analisis de los siniestros presentados y el comportamiento siniestral
del sector, determinando para cada ramo las condiciones que se ofrecen por las diferentes
companias aseguradoras y que complementen adecuadamente las necesidades de cobertura para
la entidad.

El contrato de seguro es el acuerdo por el cual una de las partes, el asegurador, se obliga a resarcir
un dafo o a pagar una suma de dinero a la otra parte, tomador, al verificarse la eventualidad
prevista en el contrato, a cambio del pago de un precio, denominado prima, por el tomador, estos
contratos de seguros pueden tener por objeto toda clase de riesgos si existe interés asegurable,
razon por la cual las condiciones técnicas dependeran del riesgo a asegurar.

Para el proceso que se adelantara se establecen aquellas condiciones técnicas necesarias para
asegurar los bienes e intereses patrimoniales en los anexos de especificaciones técnicas;
documento que contiene todas y cada una de las clausulas y amparos necesarios por la Entidad;
formato técnico que hace parte integral del proceso y sobre el cual se establecen las condiciones
necesarias de calificacion y escogencia de contratistas.

Entre los principales elementos técnicos con los cuales se establecen las condiciones técnicas
tenemos los siguientes:
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e Amparos: Corresponde aquellos eventos contra los que se pretende proteger los bienes
asegurados con base en los riesgos que se hayan determinado en el andlisis de riesgo.

e Valor o Suma asegurada: Corresponde al valor de los bienes que se requieren asegurar
el cual generalmente corresponde al valor de estos y que representa a la responsabilidad
maxima del asegurador.

e Deducibles: Corresponde al valor de la perdida que asume el asegurado y generalmente
se deduce de la indemnizacion.

e Prima: Entendida como el precio contraprestacion que estable la compaiia de seguros por
asumir los riesgos. Las primas no son uniformes y se aplican en razén a los montos asegurados
y a la peligrosidad de los riesgos, asi como la experiencia de siniestros presentados en un
periodo determinado, generalmente en las ultimas tres vigencias.

e Indemnizacién: es el pago al que se obliga realizar la aseguradora en el plazo legal (un mes)
una vez ocurrido el siniestro, para lo cual el asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia.

Es importante sefalar que el costo de los seguros goza de libertad tarifaria y es fijado de manera
libre por las aseguradoras, situacion que se dio a partir de la Ley 45 de 1990 cuando el Gobierno
Nacional libero las tarifas que las compafias de seguros pueden cobrar en cualquiera de los
ramos de seguros que ofrezcan.

Por otro lado, es menester mencionar que los seguros siguen el principio de mutualidad, buscando
la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente
creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su
conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los riesgos individuales se compensan: sélo
unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de la cobertura. Ello
permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista econdmico, aunque se conserve
individualmente desde el punto de vista juridico.

Condiciones generales del contrato de seguro. Se entiende por condiciones generales aquellas
que establecen el conjunto de principios que prevé la empresa de seguros para regular todos los
contratos de seguro que emita en el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacion contractual entre la aseguradora y el tomador
del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por
adhesion del tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo entre las partes,
mediante la emisién de una condicion particular.

Condiciones particulares del contrato de seguro. Son aquellas condiciones que contemplan los
aspectos concretamente relativos al riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas
condiciones, modificar o anular condiciones generales o particulares ya existentes. La pdliza de
seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.

Perspectiva Legal.

LEY 45 DE 1990 modificada por la ley 676 de 2019 establece:

Art. 62: “El articulo 244., del Decreto ley 222 de 1983, quedara asi: "Todos los seguros requeridos
para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los
bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran
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con cualquiera de las compafias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais".
"Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran
responsables de que la contratacion se efectie con entidades aseguradoras que ofrezcan
adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios".

El seguro de Manejo Global para entidades se encuentra debidamente justificada en la obligacion
que tiene el MUNICIPIO DE LA VICTORIA, VALLE DEL CAUCA, de conformidad con lo previsto
por la Resolucion No. 014249 del 15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloria General de la
Republica, por medio de la cual se adoptd y reglamento este seguro, cuyo objetivo esta dirigido a
garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los servidores publicos.

LEY 42 DE 1993 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo ejercen:

Art. 107: “Los dérganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

LEY 1952 DE 2019 establece,

Numeral 22, articulo 38, Ley 1952 de 2019: Es deber de todo servidor publico: “vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados (...)".

Numeral 1 articulo 62, Ley 1952 de 2019: Es culpa gravisima “dar lugar a que se extravien,

pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo de este, o de empresas o instituciones en que este
tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de
sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido por el numeral 13, articulo 57 de la Ley 1952 de 2019:
Es falta relacionada con la Hacienda Publica “No asegurar por su valor real los bienes del Estado
ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.”

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que en
sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Republica
interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente:

“Las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general estén protegidos contra hechos
futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este sentido,
los 6rganos de control fiscal deben verificar que los bienes publicos, se encuentren asegurados
adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico
esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios
pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafos ocasionados por la ocurrencia
del siniestro o riesgo asegurado”.

LEY 1474 DE 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica:

Art. 118: “DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
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responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(...) d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos. (...)"

De conformidad con lo previsto en el segundo paragrafo del Articulo 43 de la Ley 2342 del 15 de
diciembre de 2023, por el cual se decreta el Presupuesto de rentas y Recursos de Capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2024:

“(...) También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante
el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos 0 hechos no dolosos ocurridos en
ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban
realizar; estos ultimos gastos los podran pagar las Entidades, siempre y cuando exista decision
definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del
proceso (...)”

También mediante el decreto 1032 de 1991 el gobierno nacional regula integralmente el seguro
obligatorio de dafos corporales causados a personas en accidentes de transito y la ley 769 de 2002
incorporo la obligatoriedad de todos los propietarios de vehiculos de contar con el SOAT vigente (art
42) so pena de incurrir en las sanciones establecidas en el articulo 131, esto es, la imposicion de una
multa e inmovilizacion del vehiculo.

La actividad Aseguradora en Colombia encuentra su regulacion en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, Decreto 663 de 1993, especialmente en los articulos 184 y siguientes, que determinan
que la actividad aseguradora solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia, como se resume a continuacién (Tabla 1):

Autoridad de supervision Superintendencia Financiera de Colombia

Solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del
Estado

Bajo la Modalidad de sociedad anénima o asociacion
cooperativa

Actividad de interés publico

Forma de constitucion

Realizacién de operaciones de seguros, bajo las facultades y

bjeto social
Obj soc los ramos facultados expresamente
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De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°,
articulo 184 EOSF, la aprobacion previa de pdlizas y tarifas por
parte de la SFC soélo es necesaria cuando se trata de la
autorizaciéon inicial a una entidad aseguradora o de la
correspondiente para la explotacién de un nuevo ramo

Reglas generales sobre
polizas y tarifas

Las entidades Aseguradoras deben radicar en la SFC el modelo
de las pdlizas con sus anexos que ofrecen habitualmente al
Depésito de polizas publico con antelacion a la fecha prevista para iniciar su
utilizaciéon. lgualmente, cuando se efectuan modificaciones a
dichos modelos se debe enviar un ejemplar completo.

Le corresponde a la Superintendencia Financiera autorizar los ramos de seguros de las compafiias.

Para el presente proceso de seleccidon se hace necesario que los proponentes cuenten con la
aprobacién de los ramos respectivos objeto de contratacién del programa de seguros requerido por
la entidad.

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es importante
precisar que, en atencion a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Unién Temporal,
en donde uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones es la solidaridad existente entre
los integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora
integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de
las compafiias cumplan individualmente considerados con los requisitos legales establecidos en la
normativa financiera para poder ejecutar las obligaciones contractuales establecidas, dentro de los
cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencion
a lo establecido en el numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la
participacién en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es
considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los integrantes
cuente con la debida aprobacion de cada uno de los ramos objeto del presente proceso.

Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacion de un nuevo ramo para el
ofrecimiento de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados
bajo los ramos ya autorizados a la entidad. En tales eventos, las primas, siniestros y demas gastos
e ingresos que se deriven de dichos amparos se deben clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales
correspondan los amparos respectivos. No obstante, lo anterior, cuando quiera que mediante la
expedicion de tales amparos la entidad alcance una produccién de un ramo no autorizado que se
pueda considerar como significativa, debe solicitar la correspondiente autorizacion, sin la cual la
entidad no podra continuar expidiendo tales amparos.

Se considera que la expediciéon de amparos es SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de la
produccion de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la obtenida por las demas coberturas de
la pdliza.

El contrato de seguro. Esta regulado por: El Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo | -
Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo Il — Seguros de Danos y Capitulo Il Seguros
de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo define este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual,
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bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva.”
Requisitos minimos que deben contener las poélizas. Las poélizas de seguros deberan contener
como minimo:
a) Razén social, registro de informacion fiscal (RIF), datos de registro mercantil y direccion de
la sede principal de la empresa de seguros, identificacion de la persona que actua en su nombre,
el caracter con el que actuay los datos del documento donde consta su representacion.
b) Identificaciéon completa del tomador y el caracter en que contrata, los nombres del asegurado
y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos.
c) La vigencia del contrato, con indicacion de la fecha en que se extienda, la hora y dia de su
iniciacion y vencimiento, o el modo de determinarlos.
d) Lasuma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura.
e) La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.
f)  Serialamiento de los riesgos asumidos.
g) Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el contrato.
h) Las condiciones generales y particulares que acuerden los contratantes.
i) Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.

Partes del Seguro.

a) El asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente
autorizada para ello con arreglo a las leyes y reglamentos.

b) Eltomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

Otras personas intervinientes.
a) El asegurado: Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses
economicos esta expuesta al riesgo.
b) El beneficiario: Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizacion que pagara la
empresa de seguros.
El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona; asi lo establece

el numeral tercero del Art 1047 del cédigo de comercio.

Perspectiva Organizacional.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que el INSTITUTO MUNICIPAL DEL
DEPORTE, LA RECREACION, Y EDUCACION FISICA ZARZALENO “IMDEREZ” posee bienes y
patrimonio por cuya proteccion afronta responsabilidad de cara al Estado y en cumplimiento de lo
establecido en las normas citadas, se justifica y es necesaria su transferencia a través de los
contratos de seguros que se adelantaran en el presente proceso a través de grupos o lotes, de la
siguiente manera (Tabla 2):

GRUPOS RAMOS

Todo Riesgo Dafos Materiales

Manejo Global

Grupo Unico Péliza A.P juegos Intercolegiados.

Pdliza A.P juegos Departamentales

Tabla 2. Fuente: Elaboracién Propia
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En consecuencia, el INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE, LA RECREACION, Y EDUCACION
FISICA ZARZALENO “IMDEREZ” le corresponde contratar con una o varias compaiiias de
seguros legalmente constituidas y autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, el
Programa de Seguros que cubra los riesgos a los que por su actividad diaria se expone y asegurar
adecuadamente los bienes e intereses patrimoniales de la entidad, toda vez que en el caso de
materializarse aquellos riesgos, se configuraria un detrimento en el Patrimonio de la Entidad que
afectaria el normal desarrollo en el cumplimiento de sus objetivos sociales.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE adoptado por Colombia Compra Eficiente,
el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario del sector de los
servicios a adquirir, se desarrolla cada una de las fases del modelo y se utiliza la herramienta de
visualizacion de datos y compras historicas de la entidad y por entidades similares.

Clasificador de Bienes y Servicios. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, el servicio objeto de la presente contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones del INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE, LA RECREACION, Y EDUCACION
FISICA ZARZALENO “IMDEREZ”, vigencia fiscal 2025 (Tabla 3), asi:

CLASIFICACION
UNSPSC

DESCRIPCION

SERVICIOS DE SEGUROS PARA INFRAESTRUCTURAS,
PROPIEDADES Y POSESIONES.

84131600 SEGUROS DE VIDA, SALUD Y ACCIDENTES.

Tabla 3. Clasificacion UNSPSC Fuente: Elaboracion Propia

84131500

Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio.

Se presenta la informacion consultada sobre los procesos de contratacién llevados con anterioridad
por la entidad, con el fin de evaluar y analizar el sector:

MODALIDAD

CONTRATACION No. OBJETO VALOR VIGENCIA

ADQUISICION DEL SEGURO DE DANOS MATERILES,
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL Y
MANEJO GLOBAL OFICIAL QUE GARANTICE LA

CONTRATACION MDRMC003 de PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES E
DE MINIMA 2024 INMUEBLES Y DEMAS ACTIVOS E INTERESES 2.995.230 15 DIAS
CUANTIA PATRIMONIALES, O DE AQUELLOS POR EL CUAL SEA

O LLEGARE A SER RESPONSABLE, DE INSTITUTO
MUNICIPAL DEL DEPORTE Y RECREACION
ZARZALENA
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CONTRATAR EL PROGRAMA DE SEGUROS
REQUERIDO PARA LA ADECUADA PROTECCION DE
LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES E INTERESES
PATRIMONIALES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL

CONTRATACION DEPORTE, LA RECREACION, Y EDUCACION FISICA
DE MINIMA 501.17.13-007 | ZARZALENO "IMDEREZ”, ASI COMO AQUELLOS POR $8.736.172 365
CUANTIA LOS QUE SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE

O LE CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL Y CUALQUIER
OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA
ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD”

Tabla 4. Procesos de contratacion realizados por la entidad durante los afios 2019 a 2024, relacionados con el objeto del servicio
a contratar
Fuente: Base de datos abiertos SECOP

Cémo adquieren otras Entidades Estatales

Durante las vigencias anteriores otras unidades ejecutoras realizaron adquisiciones de bienes cuyas
caracteristicas técnicas guardan relacion con el objeto contractual del presente proceso de
seleccion las cuales cuentan con un presupuesto similar, como se relaciona a continuacion, segun
consulta realizada en la plataforma SECOPII:

MODALIDAD

el CONTRATACION

No. OBJETO VALOR VIGENCIA

‘CONTRATAR EL PROGRAMA DE
SEGUROS REQUERIDO PARA LA
ADECUADA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES E
INTERESES PATRIMONIALES DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTE Y RECREACION DEL
QUINDIO "INDEPORTES QUINDIO?,
ASI COMO AQUELLOS POR LOS
QUE SEA O FUERE LEGALMENTE
RESPONSABLE O LE
CORRESPONDA ASEGURAR EN
VIRTUD DE DISPOSICION LEGAL O
CONTRACTUAL Y CUALQUIER
OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE
REQUIERA LA ENTIDAD EN EL
DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD".

SELECCION
INDEPORTES | ABREVIADA DE LP 003 -2024
MENOR CUANTIA

$ 56.134.574 365 DIAS

ADQUISICION DE POLIZAS DE
SEGUROS ~MULTIRIESGO QUE
INCLUYE TODO RIESGO DAROS
MATERIALES, RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL,
SELECCION IND-24.SAF. | MANEJO  GLOBAL  SECTOR
INDERVALLE | ABREVIADADE | jo=2.0 OFICIAL, RESPONSABILIDAD CIVIL |$  299.666.463 15 dias
MENOR CUANTIA SERVIDORES ~ PUBLICOS Y
SEGURO DE VEHICULOS DE
PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE
DPEORTE, LA EDUCACION FISICA
Y RECREACION DEL VALLE DEL
CAUCA - INDERVALLE.
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ADQUISICION DE POLIZAS DE
SEGURO MUL TIRIESGOS;

MANEJO OFICIAL;
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL,;
SELECCION No. IND 23- RESPONSABILIDAD  CIVIL DE
INDEVALLE | ABREVIADA DE SA-F-08-4467 SERVIDORES PUBLICOS; TODO |$ 280.000.000 365 DIAS

MENOR CUANTIA RIESGOS AUTOMOVILES DEL
INSTITUTO DEL // DEPORTE, LA
EDUCACION FISICA Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL
CAUCA -

INDERVALLE.

Tabla 5.
Fuente: Base de datos abiertos SECOP

ESTUDIO DE LA OFERTA

Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 44 companias de seguro, de las
cuales 25 corresponden a compafiias destinadas para la comercializacion de seguros generales y
19 aseguradoras asignadas a seguros de vida.

Dentro del analisis realizado encontramos que en el sector asegurador colombiano se presenta
variedad de empresas que conforman la totalidad de la industria aseguradora, garantizando una
gran variedad de companias que pueden brindar sus servicios y que solidifican la garantia para la
entidad que se contara con proveedores para la participacion dentro del proceso de seleccion.

No obstante, es importante sefialar que las aseguradoras para la presentacion de sus ofertas tienen
en cuenta, adicional a la autorizacion para operar los ramos de seguros, los siguientes factores: (i)
capacidad con que cuenten para asumir riesgos directamente, (ii) respaldo de sus contratos de
reaseguro, (iii) politicas de suscripcién y (iv) segmentacion de mercado; por lo que, a pesar de existir
cuarenta y cuatro (44) companias aseguradoras solo algunas aseguradoras eventualmente
participarian dentro de procesos de selecciéon de Entidades Estatales y/o Publicas.

e A continuacion, se relacionan las aseguradoras que regularmente presentan ofertas dentro de
dichos procesos, asi (tabla 6):

NIT COMPANIAS REGULARIDAD
860002400 - 2 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Frecuentemente
860002184 - 6 AXA COLPATRIA SEGUROS SA Frecuentemente
860009578 -6 SEGUROS DEL ESTADO S A Frecuentemente
860524654 - 6 ASEGURADORA SOLIDIARA DE COLOMBIA Frecuentemente
860037013-6 MUNDIAL DE SEGUROS S.A Selectivamente
830054904 - 6 MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S A Selectivamente
860039988 - 0 LIBERTY SEGUROS S A Selectivamente
860011153 -6 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA Frecuentemente
860004875 - 6 HDI SEGUROS S.A Frecuentemente
860026518 - 6 CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A Selectivamente

Tabla 6
Fuente: Elaboracion propia con base en Certificado de existencia y representacion Legal

ESTUDIO DE MERCADO
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Es importante tener en cuenta que el aseguramiento de bienes publicos no es del interés y
capacidades de todas las aseguradoras del mercado colombiano, de acuerdo con lo observado en
la contratacién publica, razdn por la cual las aseguradoras, ademas por los tramites administrativos
que generan, las compaiias no presentan términos de cotizacion para los analisis del
mercado.

Para el calculo de la prima de seguro no se cuenta con tarifas uniformes o valores de referencia, ya
que las tasas que se han conseguido para las pdlizas actuales no necesariamente las vayan a
ofrecer las mismas u otras compafiias de seguros, quienes estan en la libertad de aplicar las tasas
que les convenga en cada uno de los ramos, pero existen circunstancias y variables que pueden
interferir en el costo de los seguros.

Circunstancias que interfieren en los costos de los seguros.

1. La incertidumbre politica, econdémica del pais y a nivel global: La incertidumbre politica hace
referencia a la falta de convencimiento y certeza frente a decisiones de Gobierno en un escenario
en el que se desconoce si las leyes cambiaran en un determinado sentido u otro. Esto se asocia
con escasez de informacion, lo que dificulta la toma decisiones por parte de los inversionistas y
gestores, dado que sus acciones son basadas en reglas de juego que, en escenarios comunes, son
conocidas y pueden ser predecibles.

Adicionalmente la significativa incertidumbre a nivel global, marcada por factores como la situacioén
econdmica en China, la desaceleracion en Estados Unidos y los persistentes conflictos en Rusia-
Ucrania e Israel-Palestina.

2. Eventos de la naturaleza, cambio climatico: Los dafios producidos por catastrofes naturales son
cada vez mas severos debido al cambio climatico. Estos efectos ya los notan las empresas
aseguradoras.

Los fendmenos meteoroldgicos extremos son cada vez mas frecuentes y no solo han provocado
danos cada vez mayores.

Segun el Servicio Meteorolégico aleman, son cada vez mas usuales las inundaciones, tormentas,
sequias e incendios, cuyos dafios resultantes amenazan con aumentar y afectar cada vez a mas
personas.

"El importe de las pérdidas aseguradas por catastrofes naturales en todo el mundo ronda ya los
100.000 millones de ddlares anuales", recalca Ernst Rauch. "Entre el 80 y el 90 por ciento de estas
pérdidas estan relacionadas con la meteorologia", agrega.

3. Situacion del mercado especifico de polizas de todo riesgo dafios materiales en el amparo de
actos mal intencionados de terceros (terrorismo): En el desarrollo de los procesos de contratacion
de programas de seguros de las entidades estatales, se han venido presentando dificultades para
la colocacién de pdlizas de TRDM, especificamente por el amparo de Actos Mal Intencionados de
Terceros - Terrorismo, esto como consecuencia de las manifestaciones sociales que se han llevado
a cabo en Colombia y que han generado grandes afectaciones de tipo siniestral en algunas
Entidades.

Calle 4 Carrera 14 Esquina — Coliseo Municipal
E-mail imderez@zarzal-valle.gov.co
www.imderez.gov.co




INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE, LA RECREACION Y PAGINA 26 de 34
EDUCACION FISICA ZARZALENO - IMDEREZ

Y NIT. 891.902.310-2 CODIGO: FOR-JUR-004
=

VERSION: 01

'nmh, ,_J NS

ESTUDIOS DEL SECTOR

FECHA: 16/12/2024

4. Situacion del mercado especifico en las polizas de responsabilidad civil servidores publicos:

Actualmente debido a medidas de intervencién gubernamentales y malos resultados técnicos de las
aseguradoras en las polizas de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, el sector reasegurador
no tiene interés alguno en respaldar al sector asegurador en la suscripcién de este tipo de pdlizas,
lo que ha creado un clima de incertidumbre y ha elevado sustancialmente los costos de las primas,
mientras que simultdneamente ha limitado notoriamente las coberturas, haciéndolas poco eficaces.

5. Mercado de reaseguros: Los contratos de Reaseguros son renovados anualmente por las
companias, en los cuales se establece las condiciones de los mismos que generalmente varian
atendiendo las circunstancias mundiales y nacionales que se presenten en el momento.

6. Siniestralidad: La siniestralidad general del mercado y propia de la entidad influyen en la
determinacion del costo de las pdlizas, las cuales son revisadas permanentemente por los
reaseguradores y aseguradoras del mercado.

7. Inflacion e industria aseguradora: A nivel sectorial, la inflacion afecta los resultados técnicos,
operacionales y financieros de la industria aseguradora. Los canales son multiples y se superponen
unos a otros, lo que hace dificil estimar el resultado neto del fendbmeno. La mayor parte de los
efectos podrian considerarse como negativos, pero también existen oportunidades en entornos de
alta inflacion.

8. La actualizacion de los valores asegurados por la aplicacion del indice variable, las
modificaciones realizadas en el transcurso de las vigencias y la proyeccién de estos mismos en los
proximos periodos a contratar, influyo que el presupuesto del presente proceso sea superior a los
celebrados anteriormente.

En el analisis debe hacerse distincion entre seguros Generales y de Vida y entre los efectos directos
y otros indirectos a través de los incrementos en las tasas de interés. con los costos directos.

Tal vez el costo mas grande que deba asumir la industria sea el de actualizar la reserva matematica
de los productos de retiro de acuerdo con la tasa de inflacion o el salario minimo. En efecto, un
incremento en la inflacién obliga, no solo a la actualizacién corriente en el pago de estas
anualidades, sino ademas de todos los pagos futuros. De alli que los ramos de rentas vitalicias y
pensiones de riesgos laborales terminen gravemente afectados. También resulta afectado el seguro
previsional, que debe incorporar estos ajustes en los pagos de sumas adicionales.

Se solicité al mercado asegurador que enviaran cotizacion y a la fecha no se ha recibido respuesta
por parte de ninguna compania

De acuerdo con las anteriores variables la entidad estima, un presupuesto de TRES MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTRA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($3.553.000), incluido IVA y los costos
directos e indirectos que se generen con ocasion de la celebracion y ejecucion del contrato
adicionalmente se establece una vigencia desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de
2026
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CRITERIOS DIFERENCIALES

e Analisis promocion de MIPYMES

En Colombia el segmento empresarial se clasifica en micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacién estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2006 conocida como la Ley
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957
del 5 de junio de 2019, y demas Decretos y Resoluciones que actualmente se encuentran vigentes.
En la figura 18 se observa la clasificacion 2025 valores en pesos equivalentes en UVT: UVT=
$79.799 pesos

Clasificacion Manufactura Servicios Comercio

Microempresas Hasta 51173413 837 Hasta S1642 769412 Hasta §2 226G 451 43]

Pequefias empresas

Medianas empresas

Grandes empresas

Figura 18

Fuente: Bancoldex clasificacion de empresas 2025
https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-
empresas-en-colombia-200

El fomento a la promocion de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYME) en Colombia
es una prioridad para el desarrollo econémico y social del pais. Las MIPYME desempefian un papel
fundamental en la generacion de empleo, la reduccion de la pobreza y la promocién de la inclusién
econdmica. El gobierno colombiano ha implementado diversas politicas y programas para fomentar
y apoyar a las MIPYME.

A continuacion, se presentan algunos de los aspectos clave en el analisis del fomento a la promocién
de las MIPYME en Colombia:

Acceso al financiamiento: Uno de los mayores desafios para las MIPYME es el acceso al
financiamiento. El gobierno ha establecido programas de apoyo financiero, como lineas de crédito
preferenciales, garantias crediticias y fondos de capital semilla, con el objetivo de facilitar el acceso
al crédito y promover la inversion en las MIPYME.

Simplificacion administrativa: Para promover el desarrollo y la formalizacion de las MIPYME, se han
implementado medidas de simplificacion administrativa. Estas medidas buscan reducir la carga
burocratica, simplificar los tramites y agilizar los procesos de constitucion y operacién de las
empresas, lo que facilita su creacion y desarrollo.

Capacitaciéon y asesoria técnica: El fortalecimiento de las capacidades empresariales es
fundamental para el crecimiento y la sostenibilidad de las MIPYME. Por tanto, se han implementado
programas de capacitacion y asesoria técnica en areas como gestion empresarial, acceso a
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mercados, innovacion y tecnologia, con el objetivo de mejorar la competitividad y el desarrollo de
estas empresas.

v" Promocién de la asociatividad: La promocién de la asociatividad entre las MIPYME ha sido una
estrategia importante. A través de la formacién de redes empresariales, clusteres y alianzas
estratégicas, las MIPYME pueden mejorar su capacidad de negociacion, acceder a mercados mas
amplios y compartir recursos y conocimientos.

v Acceso a mercados y promocién comercial: Para impulsar la internacionalizacion de las MIPYME,
se han implementado acciones de promocidon comercial y apertura de nuevos mercados. Esto
incluye la participacion en ferias y eventos comerciales, misiones empresariales, apoyo en la
certificaciéon de productos y la promocion de exportaciones.

v’ Estimulos fiscales y beneficios tributarios: El gobierno ha establecido incentivos fiscales y beneficios
tributarios especificos para las MIPYME. Estos incentivos buscan reducir la carga impositiva y
fomentar la formalizacion, la inversion y la generacién de empleo en este sector.

En general, el fomento a la promocion de las MIPYME en Colombia ha sido una prioridad en la
agenda gubernamental. Sin embargo, es importante destacar que aun existen desafios pendientes,
como la brecha de acceso al financiamiento, la informalidad y la falta de acceso a tecnologia e
innovacién. Abordar estos desafios requiere un enfoque integral y sostenido en el tiempo, que
involucre a multiples actores, incluyendo al gobierno, el sector empresarial y la sociedad civil.

Sefialando como se establecieron las empresas referentes del analisis de MIPYMES, se tiene como
resultado que las compafiias de seguros presentan una clasificacion de Gran Empresa, la cual es
corroborada directamente en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
cadmara de comercio para cada una de ellas. (Tabla 8)

COMPANIA NIT TAMANO EMPRESA

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

860002400 - 2

Gran Empresa

AXA COLPATRIA SEGUROS SA

860002184 - 6

Gran Empresa

SEGUROS DEL ESTADO S A

860009578 - 6

Gran Empresa

ASEGURADORA SOLIDIARA DE COLOMBIA

860524654 - 6

Gran Empresa

MUNDIAL DE SEGUROS S.A

860037013- 6

Gran Empresa

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S A

830054904 - 6

Gran Empresa

LIBERTY SEGUROS S A

860039988 - 0

Gran Empresa

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

890903407 - 9

Gran Empresa

Tabla 8

Fuente: Elaboracion propia con base en Certificado de existencia y representacion Legal

De acuerdo con lo anterior se evidencia que dentro del sector objeto de analisis en el cual se
enmarcan el servicio y/o bien requeridos para la presente contratacién, que no existe dentro del
conglomerado empresarial una variedad significativa de companias pertenecientes al sector
MIPYME en Colombia.

eAnalisis para Emprendimientos y Empresas de Mujeres en el Sistema de Compras
Publicas

En el 2021, la revista Portafolio en un articulo titulado “Sector asegurador, el primero en equidad de

género” expone1 que en el sector asegurador trabajan 15.452 mujeres que representan el 62,8%
del total de 24.612 personas que estan vinculadas a esta industria.
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Respecto a las oportunidades que el sector asegurador esta promoviendo para mejorar el desarrollo
profesional de las mujeres, vale destacar que la industria invirtié en 2020 mas de 253 mil horas de
capacitacion laboral para sus colaboradoras, frente a 150.338 en los hombres.

En ningun otro sector de la economia nacional, las mujeres en cargos de niveles operativos y de
coordinacién ganan mas que los hombres, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

1 https://www.portafolio.co/negocios/empresas/sector-asegurador-el-primero-en-equidad-de-genero-554919

El sector asegurador ocupa el primer lugar en equidad de género y sostenibilidad de acuerdo con
algunos informes presentados por agencias de seguros en los ultimos anos, razén por la cual, se
revisa la composicién por género de la alta gerencia y organismos de control en las entidades
vigiladas por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia tanto de caracter publico como

privado, asi (figura 19y 20):

Figura 19
Fuente: Informacién reportada en la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia.
https://www.superfinanciera.gov.co/IngresoPowerBI/ (fecha de actualizacion 16/01/2025)

Composicion por género de la alta gerencla y organismos de control
en las entidades vigiadas

Segun cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la composicién femenina de la alta
gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en companias de seguros
generales la composicion femenina es del 33.18% para entidades privadas y del 50% para
entidades publicas.
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Composicion por género de la alta gerencia y organismos de control

en las entidades vigiladas

e O entateg S (e wh RO

Entidades privadas \ Entidades publicas
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Figura 20 Fuente: Informacién reportada en la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia.
https://www.superfinanciera.gov.co/IngresoPowerBI/ (fecha de actualizacion 16/01/2025)

En compafdias de seguros de vida la composicion femenina es del 34.27% para entidades privadas
y del 45.45% para entidades publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad incluird condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, en caso de que se
presenten.

eAnalisis para fomento a la provision de servicios por poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial protecciéon constitucional.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran
en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Una vez valorado el mercado de posibles proveedores para el cabal cumplimiento del objeto
contractual, se identifica que el proceso que se pretende tiene una naturaleza compleja por tratarse
de un servicio de adquisicion de podlizas de seguros, lo que no permite establecer criterios
diferenciales que se enmarquen en lo estipulado en el parrafo anterior, toda vez que se requiere de
profesionales con amplia experiencia certificada en actividades propias de seguros, con
especialidad y conocimientos de los mercados.

ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
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y de lo aclarado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, Versién CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021 publicado por la Agencia Colombia Compra
Eficiente, se infiere que el proceso de seleccion se encuentra exceptuado de manera general de la
aplicacion de acuerdos y tratados internacionales de conformidad con la excepcion prevista en el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, causal 8 del
anexo 4, que sefala: Los servicios financieros.

Por lo anterior, a este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme
a lo dispuesto por el estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados
con compafias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus
riesgos personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con autorizacion previa
de la SFC por razones de interés publico, para el caso de riesgos respecto de los bienes
situados o matriculados en el pais. En este sentido, las entidades del exterior no pueden
promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residentes colombianos (distintos
de reaseguros), y estos no pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato
no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones que puede imponer la SFC a los
tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la autorizaciéon
requerida.

La Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico
razoén por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacién del Estado. (Ver articulo 335
C.N.)

Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe
contar con la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y
108, numeral 3° EOSF). Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse
en el pais una entidad bajo la forma de sociedad anénima mercantil o asociacion cooperativa, una
vez obtenida la autorizacion expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia.

‘ARTICULO 39. PERSONAS NO AUTORIZADAS. Queda prohibido celebrar en el territorio nacional
operaciones de seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad
aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las mismas.

Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo quedaran
Sujetas a las sanciones previstas en los articulos 209 y 211 del presente Estatuto.”

Analizado el articulo antes referenciado, se puede concluir que las disposiciones previstas, respecto
al acceso de entidades extranjeras para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia, no tienen
aplicacion actual en el Territorio Nacional.

Adicionalmente, el articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, el cual entra en vigor el 15 de julio de 2013
establece lo siguiente:

‘DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS FINANCIEROS.
ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS. Modificase el articulo
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39 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara asi: Articulo 39. Personas no
autorizadas. Salvo lo previsto en los paragrafos del presente articulo, queda prohibido celebrar en
el territorio nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras no autorizadas para
desarrollar la actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que
trabajen para las mismas. Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el
presente articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en el articulo 208 del presente
Estatuto.

PARAGRAFO 1o. Las compafiias de seguros del exterior podran ofrecer en el territorio colombiano
0 a sus residentes, unica y exclusivamente, seguros asocia al transporte maritimo internacional, la
aviaciéon comercial internacional y el lanzamiento y transporte espacial (incluyendo satélites), que
amparen los riesgos vincula a las mercancias objeto de transporte, el vehiculo que transporte las
mercancias y la responsabilidad civil que pueda derivarse de los mismos, asi como seguros que
amparen mercancias en transito internacional.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la obligatoriedad del registro de las
compainiias de seguros del exterior que pretendan ofrecer estos seguros en el territorio nacional o a
sus residentes.

Salvo lo previsto en el presente paragrafo, las compariias de seguros del exterior no podran ofrecer,
promocionar o hacer publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus residentes.

PARAGRAFO 20. Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podra adquirir en el exterior
cualquier tipo de seguro, con excepcion de los siguientes:

a) Los seguros relaciona con el sistema de seguridad social, tales como los sequros previsionales
de invalidez y muerte, las rentas vitalicias o los seguros de riesgos profesionales; b) Los seguros
obligatorios; c) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario debe demostrar
previamente a la adquisicion del respectivo seguro que cuenta con un seguro obligatorio o que se
encuentra al dia en sus obligaciones para con la seguridad social, y d) Los seguros en los cuales el
tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado. No obstante, el Gobierno
Nacional podra establecer, por via general, los eventos y las condiciones en las cuales las
entidades

estatales podran contratar seguros con compafiias de seguros del exterior’.

Por lo antes mencionado se confirma y concluye que:

= En la Actualidad en Colombia esta prohibido adquirir seguros, cuando estos son ofrecidos por
aseguradoras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia (Art. 39 Decreto
663 de 1993).

= Envirtud de lo establecido en el literal d del paragrafo 2° del Articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, las
entidades del estado no podran adquirir en el exterior cualquier tipo de seguro.

Por lo tanto, los seguros que las entidades estatales contraten deberan regirse por las normas
previamente establecidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, es decir deberan estar
contratadas con Aseguradoras autorizadas por la SFC para tal efecto.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar
directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo
con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.
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ANALISIS DE RIESGO

Se procede a evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa conforme lo dispone el
articulo 2.2.1.1.1.6.3.del Decreto 1082 de 2015, siguiendo el Manual para identificacion y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, entonces, partiendo de
que el riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

La matriz de riesgos busca proteger a las entidades publicas de los eventos en el proceso de
contratacion, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso
de contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, en documento adjunto denominado “ANEXO MATRIZ DE
RIESGOS” se presenta la matriz de riesgos, que cual hace parte integral del presente proceso,
dentro de la cual se establecen los riesgos precontractuales, contractuales y post contractuales del
presente proceso. (Ver anexo)

BIBLIOGRAFIA
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RECOMENDACION:

De acuerdo con el presente Analisis del Sector se recomienda realizar el respectivo estudio previo
para la correspondiente contratacion cuyo objeto es CONTRATAR EL PROGRAMA DE
SEGUROS QUE AMPARE A LOS FUNCIONARIOS, ASi COMO A LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES E INTERESES PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA
VICTORIA, VALLE DEL CAUCA - RISARALDA, ASi COMO AQUELLOS POR LOS CUALES SEA
O LLEGUE A SER RESPONSABLE.

JULIO DE 2026
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