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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA PARA CELEBRACION DE
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Charala, 03 de julio de 2026.

2.- ELEMENTOS ESENCIALES DEL ESTUDIO PREVIO DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA
Y CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS NECESARIOS PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO fue
creada mediante el Decreto Departamental No. 0479 del 28 de diciembre de 2007 como una
entidad descentralizada del orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio vy
autonomia administrativa, adscrita a la Secretaria de Salud de Santander, cuyo objeto consiste
en la prestacion de los servicios de salud como servicio publico esencial y como parte
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Asimismo, dentro del desarrollo
de su objeto social, se encuentra facultada para celebrar todos los actos y contratos permitidos
por el ordenamiento juridico que resulten necesarios para el cumplimiento de sus fines
institucionales.

El articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que la atencién en salud y el saneamiento
ambiental constituyen servicios publicos a cargo del Estado, garantizando a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. A su vez, el
articulo 209 Superior establece que la funcion-administrativa se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
principios que igualmente orientan la actividad contractual de las Empresas Sociales del Estado.

En desarrollo de tales mandatos constitucionales, la Ley 100 de 1993 establecio que las
Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada creada para la prestacion directa de los servicios de salud, sometidas a un
régimen juridico especial. En materia contractual, el numeral 6 del articulo 195 de la citada ley
dispone que sus contratos se regiran por el derecho privado, sin perjuicio de la observancia de
los principios de la funcidon administrativa y del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto para la contratacion estatal.

Por su parte, el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social, dispone que las Empresas Sociales del Estado constituyen entidades publicas
descentralizadas creadas para la prestacion de servicios de salud, con autonomia
administrativa, patrimonio propio y régimen juridico especial, correspondiéndoles organizar y
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desarrollar los procesos administrativos, asistenciales, técnicos, cientificos y de apoyo
necesarios para garantizar la prestacion continua, eficiente, oportuna, segura e integral de los
servicios de salud que conforman su portafolio institucional.

En cumplimiento de tales mandatos constitucionales y legales, la E.S.E. Hospital Luis Carlos
Galan Sarmiento tiene el deber permanente de garantizar la adecuada prestacion del servicio
publico de salud, asegurando la disponibilidad de los recursos humanos, técnicos, tecnolégicos,
administrativos, logisticos y operativos indispensables para atender la demanda de servicios de
la poblacién usuaria, dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de los contratos celebrados
con las Entidades Promotoras de Salud (EFS), demas entidades responsables de pago y
usuarios particulares, asi como observar los estandares de habilitacién, calidad, seguridad del
paciente y mejoramiento continuo establecidos en la normatividad vigente.

De igual forma, la Corte Constitucional ha reconocido que la adecuada prestacion del servicio
publico de salud no comprende exclusivamente la realizacion de actos médicos o asistenciales,
sino tambien la existencia de una estructura administrativa, técnica, logistica y operativa que
haga posible el funcionamiento integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud. En
tal sentido, mediante la Sentencia C-824 de 2004, preciso que una parte de los recursos del
sistema debe destinarse a sufragar los costos administrativos indispensables para garantizar su
operacion, puesto que sin estos resuita imposible asegurar la prestacion efectiva, continua e
integral de los servicios de salud.

A su vez, se certifica que la planta global de la E.S.E. actualmente aprobada resulta insuficiente
para atender integralmente las necesidades derivadas de la prestacion del servicio publico de
salud, encontrandose conformada Unicamente por un (1) Gerente, un (1) Subgerente Cientifico,
un (1) Profesional Universitario, un (1) Médico General y un (1) Enfermero, estructura que no
permite asumir directamente la totalidad de las actividades administrativas, asistenciales,
tecnicas, operativas, logisticas y de apoyo requeridas para garantizar la continuidad,
oportunidad, eficiencia y calidad en la prestacién de los servicios institucionales.

Asi mismo, se certifico que la entidad no cuenta con planta temporal o transitoria de personal, ni
dispone de cargos suficientes para atender las necesidades actuales derivadas de la prestacion
del servicio publico de salud.

La Empresa Social del Estado (E.S.E.) Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento, en cumplimiento
de su objeto social, su mision institucional y los mandatos constitucionales y legales derivados
de la Ley 100 de 1993, tiene a su cargo la prestacion de servicios de salud a la poblacion.
Como consecuencia inherente, permanente e ineludible de la atencion en salud —que incluye
actividades de urgencias, hospitalizacion, procedimientos quirtrgicos, laboratorio clinico, entre
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otros— la Entidad genera de manera continua Residuos Peligrosos con Riesgo Biologico o
Infeccioso (biosanitarios, anatomopatolégicos y cortopunzantes).

El ordenamiento juridico colombiano establece un régimen estricto y de estricto cumplimiento
frente a la gestion de este tipo de residuos, fundamentado en la proteccion del derecho
fundamental a la salud (Ley Estatutaria 1751 de 2015) y el derecho a un ambiente sano
(Constitucion Politica, Art. 79).

En particular, la E.S.E. actia en calidad de "Generador" y asume las responsabilidades
consagradas en:

* Decreto 780 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social),
en su Titulo 10, que compila las disposiciones del Decreto 351 de 2014, el cual regula la gestion
integral de los residuos generados en la atencion en salud y otras actividades.

* Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible), relativo a la gestion de residuos peligrosos.

Resolucion 591 de 2024 expedida por los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, por la
cual se adopta el Manual para la Gestién Integral de Residuos Generados en la Atencion en
Salud y otras Actividades.

* Ley 1333 de 2009 (Régimen Sancionatorio Ambiental), que impone sanciones severas
frente a la inadecuada disposicion de residuos peligrosos.

De conformidad con la normativa precitada, el generador es responsable de los residuos desde
el momento en que los genera hasta su disposicién final (principio de responsabilidad integral).

Si bien la E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan cuenta con un Plan de Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares - PGIRHS y realiza la gestion interna (segregacion, movimiento interno
y almacenamiento central), carece de la capacidad técnica, operativa, de infraestructura y de
Licencias Ambientales expedidas por la autoridad competente para ejecutar la gestion externa.

La Entidad no dispone de la flota vehicular con las especificaciones normativas para el
transporte de mercancias peligrosas (Decreto 1079 de 2015), ni posee las plantas de
tratamiento térmico (incineracion), de desactivacion de alta eficiencia (autoclave), o las celdas
de seguridad necesarias para la confinacion y disposicion final que neutralicen el riesgo
bioldgico.

Con base en los supuestos facticos y juridicos expuestos, surge la necesidad ineludible vy
perentoria para la E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento de celebrar un contrato de
prestacion de servicios con una persona natural o juridica, debidamente autorizada y licenciada
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por la autoridad ambiental, que garantice la ejecucién del siguiente objeto: "PRESTACION LOS
SERVICIOS PARA LA GESTION INTEGRAL EXTERNA DE RESIDUOS INFECCIOSOS O DE
RIESGO BIOLOGICO RECOLECCION, TRANSPORTE MANIPULACION,
ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO - INACTIVACION, DESNATURALIZACION,
CONFINACION Y DISPOSICION FINAL ENTREGADOS POR LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTQO."

La presente contratacion garantiza la continuidad en la prestacion del servicio de salud, mitiga
los riesgos de salud publica, ocupacional y ambiental, y da estricto cumplimiento a los
postulados del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007) al satisfacer una necesidad de interés general vinculada directamente con
los fines del Estado.

La estructuracion del presente proceso contractual se realiza con estricta observancia de las
disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015, adicionado por el Decreto 0581 de 2026,
en cuanto la contratacion no tiene por objeto el suministro o la simple provision de trabajadores
para desarrollar actividades bajo subordinacion de la E.S.E., sino la ejecucion integral del objeto
contractual por parte de un contratista independiente que cuenta con organizacion empresarial
propia, autonomia tecnica, administrativa, financiera y directiva, asume la ejecucion bajo su
cuenta y riesgo y conserva la direccion, administracion y subordinacién de su personal,
circunstancias que excluyen la configuracion de escenarios de intermediaciéon o tercerizacion
laboral ilegal.

En consecuencia, la E.S.E. ejercera exclusivamente las funciones de supervision y control sobre
el cumplimiento del objeto contratado, verificando los resultados, los niveles de servicio y las
obligaciones pactadas, sin impartir érdenes propias de una relacion laboral respecto del
personal vinculado por el contratista, preservando en todo momento su autonomia técnica,
administrativa, financiera y directiva, en estricto cumplimiento de las disposiciones laborales
vigentes.

La contratacion proyectada se desarroliara bajo un esquema de ejecucion auténomo, en el cual
el contratista asumira por su cuenta y riesgo la administracion, direccién, coordinacion y
supervision de los recursos destinados al cumplimiento del objeto contractual, siendo
responsable de la vinculacién, organizacion, remuneracion y direccién de su personal, asi como
del cumplimiento de todas las obligaciones laborales, prestacionales, de seguridad social,
parafiscales y tributarias que le correspondan como empleador o contratante, segun el régimen
juridico aplicable.
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Acreditada la necesidad institucional y la viabilidad juridica de la contratacién proyectada,
corresponde determinar la modalidad de seleccion aplicable conforme al régimen especial de
contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento.

De conformidad con el articulo 19 del Acuerdo No. 013 del 10 de octubre de 2024, por medio
del cual se adopto el Estatuto Contractual de la entidad, la contratacion directa constituye una
modalidad de seleccion procedente para aquellos eventos expresamente previstos en el
numeral 19.2, aun cuando por la naturaleza, caracteristicas o cuantia del objeto contractual
pudiera resultar aplicable otro procedimiento de seleccion. Asi mismo, el Estatuto dispone que
dicho procedimiento se adelantara con la obtencién de minimo una (1) oferta, sustentado en los
estudios y documentos previos que acrediten la necesidad y conveniencia de la contratacion.

En desarrollo de lo anterior, el Manual de Contratacion expedido mediante Resolucién No. 102
del 10 de octubre de 2024 reglamenta el procedimiento de contratacién directa previsto en el
Estatuto Contractual, estableciendo que la seleccién del contratista deberd sujetarse a las
causales alli previstas, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva, asi como la verificacién de los
requisitos juridicos, técnicos, financieros y de experiencia del futuro contratista.

En consecuencia, la modalidad de contratacion directa resulta juridicamente procedente, no por
razén exclusiva de la cuantia del contrato, sino por la naturaleza del objeto contractual y por la
configuracion de las causales expresamente previstas en el articulo 19, numeral 19.2, del
Estatuto Contractual de la E.S.E., circunstancia que habilita a la entidad para adelantar el
correspondiente procedimiento de seleccion conforme a las reglas establecidas en el Estatuto
Contractual y en el Manual de Contratacion.

a) IDONEIDAD:

Persona natural: Legalmente capaz, con registro en camara de comercio de su sede principal
0 sucursal, sin inhabilidades, ni incompatibilidades, ni conflicto de intereses para suscribir
contratos con la E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento y que tenga dentro de su objeto
social la ejecucion de actividades iguales o similares a las del objeto del presente proceso de
contratacion.

Persona juridica: Entidad legalmente constituida, cuya duracién no sea inferior al plazo de
ejecucion del contrato y un (1) afio mas. Su representante legal no debe estar incurso en
causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses para contratar con el Estado.
El objeto social descrito en su certificado de existencia y representacion legal debe habilitarla
expresamente para la prestacion de servicios de recoleccion, transporte, tratamiento vy
disposicion final de residuos peligrosos (infecciosos o de riesgo bioldgico).
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Dada la naturaleza de riesgo biolégico del objeto contractual, el contratista debe ostentar la
capacidad técnica instalada y las autorizaciones estatales para la gestion externa, lo cual se
acredita obligatoriamente con:

= Licencia Ambiental: Resolucion vigente expedida por la autoridad ambiental competente
que autorice explicitamente al contratista para el almacenamiento, tratamiento
(inactivacion/desnaturalizacion) y disposicion final (celdas de seguridad) de residuos
peligrosos con riesgo bioldgico.

= Capacidad de Transporte: Contar con vehiculos recolectores debidamente acondicionados
y autorizados para el transporte terrestre de mercancias peligrosas, en estricto cumplimiento
del Decreto 1079 de 2015 y la Resolucion 591 de 2024 (o norma que la modifique).

= Planes de Contingencia: Documento aprobado o radicado ante la autoridad ambiental y de
transito que detalle los protocolos de respuesta ante derrames, accidentes o emergencias
durante el manejo y transporte de los residuos infecciosos.

b) EXPERIENCIA:

El proponente debera acreditar experiencia especifica y directamente relacionada con la
ejecucion de actividades idénticas o similares al objeto del presente proceso contractual
(gestion integral externa, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
infecciosos o de riesgo bioldgico).

Esta experiencia debera ser demostrada mediante el aporte de certificaciones de contratos
celebrados, ejecutados y terminados con entidades publicas y/o personas juridicas de derecho
privado. La sumatoria del valor ejecutado de las certificaciones validas aportadas debera ser
igual o superior al cien por ciento (100 %) del Presupuesto Oficial Estimado para la presente
contratacion, demostrando asi la capacidad idénea del contratista para asumir la magnitud del
servicio requerido.

-

2.2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Teniendo en cuenta las circunstancias anctadas, la mejor forma de satisfacer esta necesidad es
con la celebracion de un Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestién con una
persona natural o juridica que dentro de su actividad se halla la realizacion de las actividades
requeridas.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:
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3.1. OBJETO: “PRESTACION LOS SERVICIOS PARA LA GESTION INTEGRAL EXTERNA DE
RESIDUOS INFECCIOSOS O DE RIESGO BIOLOGICO RECOLECCION, TRANSPORTE
MANIPULACION, ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO INACTIVACION,
DESNATURALIZACION, CONFINACION Y DISPOSICION FINAL ENTREGADOS POR LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”

3.2. ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance fisico, técnico y operativo del presente proceso de contratacion comprende la
ejecucion sucesiva, articulada e ininterrumpida de todas las etapas requeridas para la gestion
integral externa de los residuos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso generados por la
E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento. Esta labor inicia de manera sistematica con la
recoleccion quincenal, pesaje y recepcion de los residuos previamente segregados y embalados
en el centro de acopio de la Entidad, seguido de su cargue y movilizacion externa a través de
una flota vehicular terrestre debidamente licenciada y acondicionada para el transporte de
mercancias peligrosas. Posteriormente, el alcance abarca la manipulacién y el almacenamiento
temporal en las instalaciones autorizadas del contratista, como paso previo indispensable para
la ejecucién del tratamiento técnico, el cual consistira en procesos de inactivacion o
desnaturalizacion mediante tecnologias aprobadas ambientalmente que garanticen la
destruccion total y definitiva de la carga patdgena y del riesgo sanitario.

3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

El Contratista se obliga a prestar con absoluta autonomia e independencia y bajo su entera
responsabilidad las actividades que corresponden a: '

1. Ejecutar de manera ininterrumpida la recoleccion, transporte, manipulacion, almacenamiento,
tratamiento (inactivacion/desnaturalizacion), confinacién y disposicién final de los residuos
infecciosos o de riesgo biolégico generados por la E.S.E., dando estricto cumplimiento a los
estandares técnicos establecidos en la normatividad vigente. 2. Prestar el servicio de
recoleccion de los residuos con una frecuencia quincenal (o segun la periodicidad técnica
acordada), garantizando que los vehiculos empleados cumplan con las especificaciones para el
transporte de mercancias peligrosas consagradas en la normativa vigente, Decreto 1079 de
2015 y demas normas que la deroguen, adicionen o modifiqguen. 3. Suministrar a su propio
costo, de manera oportuna y continua, los recipientes desechables de almacenamiento y los
adhesivos (stickers) o etiquetas necesarias para la rotulacién de cada caneca, los cuales
deberan cumplir con la codificacion de colores y la identificacion normativa vigente frente al
riesgo biolégico. 4. Garantizar que la prestacion del servicio sea permanente y no sufra
interrupciones, salvo en casos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobados y notificados oportunamente. 5. Expedir y entregar formalmente a la Supervision
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del contrato, dentro de los plazos establecidos, las Actas o Certificados de Tratamiento y
Disposicién Final que acrediten la trazabilidad y el destino final adecuado de los residuos objeto
del contrato, liberando a la Entidad de la responsabilidad ambiental bajo el principio de "la cuna
a la tumba". 6. Brindar acompafiamiento tecnico y realizar seguimiento al Plan de Gestion
Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRHS) implementado por la E.S.E. 7. Disefiar
y ejecutar dos (2) jornadas de capacitacion semestral (anuales) dirigidas al personal de la
E.S.E. sobre el adecuado manejo, segregacién y disposicion de residuos hospitalarios. Estas
capacitaciones deberan ser coordinadas, documentadas y certificadas en conjunto con el
Asesor de Control Interno (o quien haga sus veces) de la Entidad.8. Garantizar que el personal
asignado para la ejecucion del contrato cuente con la idoneidad técnica, las capacitaciones
normativas y los Elementos de Proteccién Personal (EPP) requeridos para el manejo de riesgo
biologico. 9. Asumir de manera total, exclusiva y excluyente la responsabilidad civil,
extracontractual, laboral y ambiental derivada de la ejecucion del objeto contractual, por la
calidad e idoneidad del servicio, o por las acciones, omisiones o negligencia de su personal. En
consecuencia, el contratista se obliga a mantener indemne a la E.S.E. frente a cualquier
reclamacion, sancion o demanda por estos conceptos.10. Ejercer vigilancia estricta sobre su
personal para evitar faltas o desviaciones en los protocolos sanitarios. La E.S.E. se reserva la
facultad de exigir la remision de los soportes, antecedentes y hojas de vida del personal
destinado a la ejecucion del servicio para la respectiva verificacion por parte de la Supervision.
11. Constituir, allegar y mantener vigentes durante el plazo de ejecucion y liquidacion, las
garantias (polizas) que amparen los riesgos derivados del contrato, conforme a las exigencias
de los Estudios Previos y la normativa de contratacion estatal. 12. Acatar de forma inmediata las
directrices, observaciones e instrucciones que imparta la E.S.E. a través del Supervisor del
contrato, dando respuesta formal y por escrito a cualquier requerimiento preventivo o correctivo
formulado por este. 13. Reportar por escrito y de manera inmediata a la Supervision cualquier
novedad, anomalia, contingencia ambiental o riesgo que pueda afectar la normal ejecucion del
contrato o la prestacion del servicio de salud. 14. Abstenerse de acceder a peticiones o
amenazas de personas que actuen por fuera de la Ley que pretendan obligarlo a hacer u omitir
algun acto. El contratista debera informar inmediatamente a la Supervision y a las autoridades
competentes sobre la ocurrencia de tales hechos para la adopcion de los correctivos legales
correspondientes.15. Cumplir las demas obligaciones que se desprendan de la naturaleza del
contrato, de su objeto y de la normativa sanitaria vigente.

OBLIGACIONES GENERALES: El CONTRATISTA se obliga para con la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, en calidad de CONTRATANTE
a: 1) Ejecutar el objeto contractual a entera satisfaccion de la E.S.E., dando estricto
cumplimiento a las obligaciones pactadas en el contrato, los estudios previos, y la propuesta
presentada. 2) Prestar la colaboracion necesaria para el adecuado desarrollo y ejecucién del
objeto contractual, actuando bajo los principios de buena fe, coordinacion, colaboracion,
eficiencia y responsabilidad. 3) Durante toda la ejecucion del contrato, efectuar oportunamente
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, al Sistema General de Riesgos Laborales,
a las Cajas de Compensacion Familiar y demas aportes legales a que haya lugar, acreditando
dicho cumplimiento mediante las certificaciones correspondientes como requisito para cada
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pago. 4) Cumplir integralmente las disposiciones laborales, civiles, comerciales, tributarias,
ambientales, de seguridad social y demas normas legales que resulten aplicables durante la
ejecucion del contrato, garantizando en todo caso el respeto de los derechos constitucionales vy
legales del personal vinculado para su ejecucion. 5) Constituir, mantener vigentes y ampliar,
cuando sea necesario, las garantias exigidas por la E.S.E. dentro de los términos establecidos
en el contrato y en la normatividad aplicable. 6) Aceptar la supervision contractual ejercida por
la E.S.E., exclusivamente para verificar el cumplimiento del objeto contratado, las obligaciones
contractuales, los indicadores de calidad, las condiciones técnicas pactadas y los niveles de
servicio, sin que ello implique subordinacion del personal del CONTRATISTA ni injerencia en su
organizacion empresarial. 7) Abstenerse de celebrar acuerdos, realizar actos o acceder a
solicitudes provenientes de terceros que sean contrarios a la Constitucion, la ley, la moral
administrativa o el presente contrato. En caso de recibir presiones, amenazas o solicitudes
indebidas, debera informar inmediatamente a la E.S.E. y a las autoridades competentes. 8)
Presentar oportunamente los informes de ejecucion, cuentas de cobro, facturas y demas
documentos exigidos para el tramite de pago, con los soportes requeridos por la supervision. 9)
Cumplir el acuerdo o compromiso de confidencialidad adoptado por la E.S.E. para el manejo de
la informacion institucional y garantizar el adecuado tratamiento, circulacién, conservacion,
devolucién o eliminacién de la informacion suministrada o producida durante la ejecucion del
contrato, conforme a las politicas institucionales y a la normativa vigente sobre proteccion de
datos personales y reserva de la informacion. 10) Garantizar que la ejecucion del contrato se
desarrolle conforme a los procedimientos, guias, protocolos, manuales de calidad y demas
lineamientos institucionales aplicables a la prestacion de los servicios contratados, cuando ello
resulte necesario para garantizar la seguridad del paciente, la calidad del servicio y el
cumplimiento de la normatividad vigente, sin que ello implique subordinacion laboral del
personal frente a la E.S.E. 11) Responder por la correcta utilizacion, conservacion y devolucion
de los bienes, equipos, documentos, sistemas de informacién y demas elementos entregados
por la E.S.E. para la ejecucion del contrato, comunicando inmediatamente cualquier dafio,
perdida o novedad que se presente. 12) Asumir el pago de todos los impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas, retenciones y demas cargas tributarias que se causen con ocasion
de la celebracion, ejecucion, modificacion, liquidacion o pago del contrato, cuando legalmente le
correspondan. 13) Permitir y facilitar las actividades de supervision, auditoria, inspeccion,
vigilancia y control que adelanten la E.S.E. o las autoridades competentes, suministrando
oportunamente la informacién y documentacion relacionada con la ejecucién contractual. 14)
Realizar periédicamente la evaluacion del desempefio del personal destinado a la ejecucion del
contrato, utilizando sus propios mecanismos de evaluacion y de conformidad con su autonomia
organizacional, considerando aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones,
calidad del servicio, humanizacién, comportamiento, relaciones interpersonales y demas
criterios definidos por el CONTRATISTA, sin que ello implique subordinacién frente a la E.S.E.
15) Responder por los elementos de propiedad de la Empresa entregados o puestos a su
disposicion para el logro del objeto contractual convenido bajo inventario y en buenas
condiciones, comunicando el dafo o extravido que en ellos se produzca. 5. Informar
oportunamente a la Empresa, siguiendo el conducto regular, su retiro o inactividad temporal por
causas ajenas a su voluntad. 16) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por
fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten tales
peticiones o amenazas el contratista debera informar inmediatamente de su ocurrencia a la
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Empresa y demas autoridades competentes, para que se adopten las medidas o correctivos
necesarios. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de pactos o acuerdos
prohibidos dara lugar a la declaratoria de caducidad unilateral del contrato. 17) Aplicar las
actividades documentadas dentro del Sistema de Gestion de la Calidad y las no documentadas
que sean pertinentes y coherentes con el objeto del contrato. 18) EI CONTRATISTA se
compromete a efectuar una adecuada custodia y reserva de la informacién y gestién - es decir
tratamiento - de los datos suministrados por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, al interior de las redes y bases de datos (fisicas y/o
electronicas) en donde se realice su recepcién y tratamiento en general. 19) El CONTRATISTA
se compromete a que cualquier documento, archivo y/o desarrollo efectuado en el normal
gjercicio de las actividades contratadas sera propiedad exclusiva de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO. 20) Guardar debida y completa
reserva y confidencialidad sobre la informacion y los documentos que de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO tenga conocimiento o a los que
tenga acceso en virtud del objeto del contrato. 21) Todos los informes y otros materiales
preparados por el CONTRATISTA para el CONTRATANTE, en virtud del presente contrato,
seran de propiedad de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO. EI CONTRATISTA podra conservar una copia de dichos documentos para sus
archivos y no podra negociarlos sin autorizacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO. Toda la informacion que conozca de la
empresa debido a sus funciones tiene el caracter de reserva. 22) Cumplir las demas
obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato, de la oferta presentada, del Estatuto
Contractual, del Manual de Contratacion, de los estudios previos y de las disposiciones legales
vigentes que resulten aplicables.

PARAGRAFO. En atencion al proceso de ACREDITACION EN CALIDAD, que adelanta la
E.S.E., sera obligacion especifica del contratista atender las observaciones del CONTRATANTE
en cuanto a la calidad y cantidad de los procesos desarrollados. Por tal razén, velara por la
ejecucion de las actividades contratadas y la atencion de los servicios que de ella se deriven, se
realicen con alta calidad, responsabilidad y compromiso, so pena de que, al comprobarse
cualquier irregularidad de su parte en el cumplimiento de su deber o verificacién de queja por
mala atencion al usuario, se proceda a dar por terminado dicho contrato

3.4. OBLIGACIONES DE LA E.S.E.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, en
calidad de contratante se obliga para con el CONTRATISTA a:

1. Exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia o el
resarcimiento en lo amparado podra hacer al garante. 2. Adelantar las gestiones necesarias
para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. 3.
Solicitar o aceptar la actualizacién o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos
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que alteren, en su contra, el equilibrio econdmico o financiero del contrato. 4. Adelantar
revisiones periédicas de los servicios prestados o suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas; y promoveran las
actuaciones, gestiones y acciones de reclamacién o de responsabilidad contra éstos y sus
garantes, cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periédicas a que se refiere
el presente numeral deberan llevarse cabo, cuando las circunstancias lo exijan, o por lo menos
una vez cada dos (2) meses durante el término de vigencia de la garantia, luego de haber sido
recibido el bien o servicio. 5. Exigira que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
ESE se ajuste a los requisitos minimos previstos en las exigencias previstas tanto en las reglas
del procedimiento contractual como el contrato mismo o la descrita en las normas técnicas
obligatorias. 6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios
que sufra en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado. 7. Sin perjuicio del llamamiento en
garantia, repetir contra los servidores publicos, contra el contratista o los terceros responsables.
segun el caso, por las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de la actividad
contractual, cuando estén dados los presupuestos legales para que ello pueda iniciarse. 8.
Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento de proponer. Para ello
utilizara los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudira a los procedimientos de
revision y correccion de tales mecanismos, si fracasan los supuestos o hipotesis para la
ejecucion y pactara intereses moratorios. No procedera la revision prevista en este numeral, a
favor del contratista, cuando la causa de ello sea imputable a aquel o haya sido previsible. Sin
perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios sobre sumas adeudadas en virtud de la relaciéon contractual, se aplicara la tasa
equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado. 9. Actuar de tal
modo que, por causas a ella imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo
posible, corregira los desajustes que pudieren presentarse y acordara los mecanismos vy
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que llegaren a presentarse. 10. Destinar dentro de la vigencia fiscal del
presupuesto de rentas y gastos, la suma correspondiente al valor del contrato para la ejecucion.
11. Prestar la colaboracién que sea necesaria para que el contratista pueda cumplir con el
objeto contractual. 12. Supervisar la ejecucion técnica y financiera del presente contrato, para lo
cual delegara un supervisor. 13. Efectuar los pagos estipulados en el presente contrato en la
forma pactada. 14. Las demas que sean requeridas para la perfecta ejecucion del contrato.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el Acuerdo No. 013 de.10 de octubre de 2024, “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO CONTRACTUAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
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HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”, el cual ademas faculta al Gerente de la
E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento para reglamentar y expedir los correspondientes
actos administrativos que establezcan el Manual de Contratacion, asi como el de supervision e
interventoria de conformidad con las reglas y procedimientos alli contenidos.

En consecuencia, la E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento expide la Resolucion No. 102
de 2024, "Por medio de la cual se expide el Manual de Contrataciéon de la Empresa Social del
Estado Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento, de conformidad con los lineamientos del Estatuto
de Contratacion”. El cual entre otras disposiciones sefiala:

“ARTICULO 19. CONTRATACION DIRECTA: Es la modalidad de seleccion de
contratistas en la que se solicita la presentacion de minimo una oferta, y procedera en los
casos enlistados en el articulo 18.2 del Estatuto de Contratacion a través del siguiente
procedimiento:

La contratacion directa se desarrollara generando una solicitud verbal (telefénicamente) o
escrita (documento impreso o electronico), elaborado por el Equipo de Contratacion de la
ESE, remitida a posibles cotizantes u oferentes, segun el cual de manera directa la
entidad solicita se presente una cotizacion, propuesta u oferta, relacionando el objeto del
contrato y las condiciones técnicas del mismo, estableciendo como minimo el objeto a
contratar, el alcance, su valor y tiempo de ejecucion.

La ESE seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con
las mejores caracteristicas y precio ofertados, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas. En caso de empate a menor precio, la ESE adjudicaréa a quien haya
entregado primero la cotizacion o propuesta u oferta entre los empatados, segun el orden
de entrega de las mismas. La verificacion y la evaluacion de las cotizaciones, propuestas
u ofertas sera adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se
requiera de pluralidad alguna.

La ESE, para llevar a cabo el procedimiento de Contratacion directa, solicitara el niamero
de cotizantes u oferentes que le sea posible, en la contratacién que por su cuantia se
deba realizar por el mecanismo regulado en el presente articulo siempre y cuando sea
posible dentro del area de influencia de la entidad. En los demas casos, sera potestativo
de la Gerencia obtener el numero de cotizaciones, ofertas o propuestas que considere
necesarios para llevar a cabo la contratacion.

19.1: Para efectos de identificar las personas con capacidad para ejecutar el objeto del
respectivo contrato y en consecuencia, solicitar cotizaciones, ofertas o propuestas para
esta modalidad de contratacion, la ESE podra consultar las bases de datos de la Camara
de Comercio de Socorro, San Gil o del Area metropolitana de Bucaramanga, asi como
también podréa conformar directorios con las personas que manifiesten su interés en
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contratar con la ESE. La inscripcion en dicho directorio sera gratuita, solamente contendra
la informacion indispensable para identificar al interesado, su actividad, domicilio y
experiencia y en ningun caso constituira requisitos para contratar con la entidad.

Lo anterior permite concluir que la modalidad de seccién a emplear sera la Contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 19.2. del Acuerdo No. 013 de 10 de octubre de 2024,
especificamente en la siguiente causal:

“...18.2.1 La celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la
gestion; asi como la ejecucion colectiva laboral de actividades...”

5. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE:

5.1. TIPOLOGIA DEL CONTRATO: Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion.

5.2. PLAZO DE EJECUCION: El plazo para le ejecucion del presente contrato sera de
CUATRO (4) MESES, contados a partir del tres (03) de julio de 2026 al dos (02) de Noviembre
de 2026.

5.3. LUGAR DE EJECUCION: EIl lugar de ejecucidon sera el municipio de CHARALA -
Santander o en cualquier lugar que la entidad lo requiera.

5.4. VALOR: El valor sera de DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), INCLUIDO
IVA, IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES S| A ELLO HUBIERE LUGAR.

5.5. FORMA DE PAGO: La ESE Hospital LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO — CHARALA
Santander pagara en mensualidades vencidas, segun la cantidad de residuos efectivamente
recogidos y tratados, de acuerdo a lo planteado en la propuesta, (incluido IVA, tasas,
contribuciones y demas impuestos a que haya lugar segun la normatividad vigente), previa
presentacion de un informe de actividades y certificacion de cumplimiento de satisfaccion del
servicio, expedida por el supervisor del contrato, soporte de pago de seguridad social y
estampillas departamentales a las que hubiera 1ugar. Previa certificacion y constancia de recibo
a satisfaccion del objeto contratado por parte de la Supervision del contrato o la persona que
designe la Gerencia, y presentacién de la factura o cuenta de cobro, al igual que la certificacion
de pago correspondiente a seguridad social integral e impuestos que le sean aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO: Sera requisito indispensable para la certificacion de cumplimiento, la
presentacion por parte del contratista de la respectiva certificacion del pago de aportes al
sistema de seguridad social integral (suscrita:por el representante legal o el revisor fiscal si a
ello hubiere lugar), realizados en el mes inmediatamente anterior y debera presentar recibos por
pago de impuestos que le sean aplicables. El pago que las sumas de dinero que la E.S.E.
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Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento queda.obligado en virtud del contrato que celebre, se
subordinara a las obligaciones a las apropiaciones que de las mismas se hagan en el respectivo
presupuesto y el programa anual mensualizade de la caja PAC.

6. ESTUDIO DEL SECTOR:

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SEVICIOS DE APOYO A LA GESTION CUYO OBJETO ES: “PRESTACION LOS SERVICIOS
PARA LA GESTION INTEGRAL EXTERNA DE RESIDUOS INFECCIOSOS O DE RIESGO
BIOLOGICO RECOLECCION, TRANSPORTE MANIPULACION, ALMACENAMIENTO,
TRATAMIENTO INACTIVACION, DESNATURALIZACION, CONFINACION Y DISPOSICION
FINAL ENTREGADOS POR LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO”

Las Entidades Estatales deben analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo.

Por disposicion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la guia para la elaboracion
de estudio del sector, se hace el presente analisis en los siguientes términos:

6.1. ¢La Entidad Estatal requiere contratar la prestacion de servicios para la gestion
integral externa de residuos infecciosos o de riesgo bioldgico (recoleccion, transporte
manipulacion, almacenamiento, tratamiento inactivacion, desnaturalizacion, confinacion
y disposicién final) entregados por la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento de Charala?

Si, para la entidad es de suma importancia contar la prestacién de servicios para la gestion
integral externa de residuos infecciosos o' de riesgo biolégico (recoleccion, transporte
manipulacion, almacenamiento, tratamiento inactivacion, desnaturalizacion, confinacién vy
disposicion final) entregados por la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento de Charala, dandole
capacidad de atender oportuna y eficazmente la demanda de los servicios y disponer de
manera adecuada los residuos que la prestacion del servicio genere, pues tal contratacion le
permitira a la Empresa obtener del contratista: ia prestacion de servicios para la gestion integral
externa de residuos infecciosos o de riesgo biolodgico (recoleccién, transporte manipulacion,
almacenamiento, tratamiento inactivacion, desnaturalizacion, confinacion y disposicion final)
entregados por la E.S.E. de acuerdo con la propuesta presentada y aceptada.

6.2. ;/Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio?

Para el caso en particular se requiere de una persona natural o juridica debidamente constituida
de conformidad con las leyes civiles y comerciales colombianas, debidamente registrada en la
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camara de comercio de su sede principal o sucursal, y que tenga dentro de su objeto social la
gjecucion de actividades iguales o similares a las del objeto del presente proceso de
contratacion,quien ademas debera acreditar experiencia relacionada con el servicio objeto del
contrato, esta experiencia debe ser demostrada en contratos con entidades publicas y/o
privadas cuya cuantia debe ser un minimo del 100 % del presupuesto oficial.

6.3. ;¢ La Entidad Estatal ha contratado recientemente el servicio requerido?

En las vigencias anteriores, la entidad siempre conto con los servicios requeridos por la E.S.E.
Luis Carlos Galan Sarmiento de Charala, segun la descripcién de la oferta, destacando que se
han cumplido las expectativas esperadas, garantizando la disponibilidad durante todo el tiempo
de ejecucion del objeto contractual con calidad, eficiencia y oportunidad.

6.4. ;Como adquieren las Entidades Estatales, especificamente las Empresas Sociales
del Estado este servicio?

En el estudio de demanda Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos
de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio
para extraer las mejores practicas e informacion pertinente para el Proceso de Contratacion.
Para el efecto la Entidad Estatal puede observar entre otros aspectos, en el archivo histérico de
la entidad, los siguientes:

No. DE
CONTRATANTE| CONTRATISTA CONTRATO | . OBJETO VALOR PLAZO
PRESTACION LOS
SERVICIOS DE APOYO
PARA LA GESTION
INTEGRAL EXTERNA DE
RESIDUOS INFECCIOSOS O
DE RIESGO BIOLOGICO
(RECOLECCION,
TRANSPORTE
SAN;AS“.’ED'ER ) MANIPULACION,
HOSPITAL EDEPSA ALMACENAMIENTO,
LUIS CARLOS | gn Uciongs | CONTRATO | TRATAMIENTO
GALAN AMBIENTALES| No- 002 DE | INACTIVACION, ‘ 56860050 351
SARMIENTO - 2022 DESNATURALIZACION, B dias
CHARALA ESPSAS. CONFINACION Y
DISPOSICION FINAL)
ENTREGADOS POR LA
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LUIS
CARLOS GALAN
SARMIENTO
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CONTRATANTE| CONTRATISTA| __ No- DE OBJETO VALOR | PLAZO
CONTRATO | -
PRESTACION LOS
SERVICIOS DE APOYO
SANTANDER - PARA LA GESTION
E.S.E. EDEPSA | CONTRATO | INTEGRAL EXTERNA DE
HOSPITAL SOLUCIONES| No. 009 DE | RESIDUOS INFECCIOSQOS O
LUIS CARLOS | AMBIENTALES 2023 DE RIESGO BIOLOGICO
GALAN ESP S.AS. (RECOLECCION,
BARNIEA T - TRANSPORTE
CHARALA
MANIPULACION,
ALMACENAMIENTO,
TRATAMIENTO
INACTIVACION, 356
DESNATURALIZACION, $6.240.000 dias
CONFINACION Y
CISPOSICION FINAL)
ENTREGADOS POR LA
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LUIS
CARLOS GALAN
SARMIENTO
SANTANDER - EDEPSA CONTRATO | PRESTACION LOS
ESE. SOLUCIONES | No. 074- | SERVICIOS DE  APOYO
HOSPITAL | AMBIENTALE | 2024 PARA LA GESTION
'—U'%EfENLOS SESPSAS INTEGRAL EXTERNA DE
SARMIENTO - RESIDUOS INFECCIOSOS O
CHARALA DE RlESGQ BIOLOGICO
(RECOLECCION,
TRANSPORTE
MANIPULACION, 7
ALMACENAMIENTO, MESE
TRATAMIENTO BAA00H00 | onrgs
INACTIVACION, DIAS
DESNATURALIZACION,
CONFINACION Y
DISPOSICION FINAL)
ENTREGADOS POR LA
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LUIS
CARLOS GALAN
SARMIENTO
PRESTACION LOS
LUIS CARLOS EDEPSA SERVICIOS  PARA LA 11
GALAN SOLUCIONES | No. 014- | (popy INTEGRAL | $6.996.000 | MESE
SARMIENTO - | AMBIENTALE 2025 EUTERNA DE RESBLGS =
CHARALA SESPS.AS
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No. DE ;
CONTRATANTE| CONTRATISTA CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO

RIESGO BIOLOGICO
(RECOLECCION.
TRANSPORTE

MANIPULACION,
ALMACENAMIENTO,
TRATAMIENTO

INACTIVACION,
DESNATURALIZACION,
CONFINACION Y
DISPOSICION FINAL)

ENTREGADOS POR LA
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LUIS
CARLOS GALAN
SARMIENTO.

En la vigencia fiscal 2025 la E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento contrato los servicios
de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos hospitalarios, cuyo objeto tiene
similitud con el proceso contractual de marras, del estudio econdémico realizado fue posible
determinar que la E.S.E. pago por este tipo de contratacion durante la vigencia $6.996.000.

Asi pues, dada la necesidad de contar con la prestacion del servicio objeto de contratacion, y
dadas las variaciones derivadas del analisis del incremento del IPC acumulado del cierre del
ano 2025 fue de 5.10%, el crecimiento del Producto Interno Bruto - PIB registro un incremento
del 2.2% en su medicion interanual durante el primer trimestre de 2026, el gobierno Nacional
Concertd un incremento del 23% al salario minimo en Colombia para la vigencia 2026.

A manera de conclusidn se sugiere comprometer para el presente proceso contractual la suma
de DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000) con lo que se pretende cubrir las
necesidades planteadas en la parte inicial del presente estudio hasta el 02 de noviembre del

ano 2026, con apego al presupuesto de gastos e ingresos aprobado por la junta directiva de la
ESE -

7. ASPECTOS ECONOMICOS: | |

Existe en el Presupuesto de la Empresa Social del Estado Hospital Luis Carlos Galan
Sarmiento, recursos disponibles presupuestados en el CDP No. 26-07014. Codigo presupuestal
2.4.5.02.09.02 Remuneracion de Servicios Técnicos Operativos., por la suma de: DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000).

8. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS: }
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Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias
para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probdbilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar
como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de
un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximaciéon numérica de dichos
criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio
de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 se contempla La Distribucion de! Riesgo en los Contratos Estatales.

A. ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgo y etapa Clase Categoria e Fuente Asignacion Calificacion final
impacto

Fluctuacion  de  precios | General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto
(etapa contractual)

Desabastecimiento de | General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
producto (etapa contractual)

Riesgos sociales o politicos | General Posible /Moderado | Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo

(contractual y pos
contractual)
Riesgos operacionales | General Probable/ Interno El contratista Riesgo medio
(contractual) Moderado
i Riesgos financieros (etapa | General Probable /| Interno El contratista Riesgo medio
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contractual) Moderado J
Riesgos Regulatorios | General Probable " /| Externo El contratista Riesgo medio
(contractuales y post Moderado
contractuales)
Riesgos de la Naturaleza | General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
(contractual)
Riesgo tecnolégico | General Posible /Moderado | Interno El contratista Riesgo medio
(contractual)

= TIPO DE CATEGORI Calificacion
TIPIFICACION ESTII\ﬂACIO RIESGOS Y AE ASIGNACION Definitiva
FUENTE IMPACTO
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion erronea o General e|Posible Riesgo
desactualizada suministrada interno /Moderado | Entidad medio
) 10%
por la entidad (pre contractual contratante
y contractual)
General e|]Posible Contratista, salvo | Riesgo
.y interno /Moderado | que la | medio
Uso o recoleccion de * . .
informacion

informacion  errada  (pre 15%

errada provenga
contractual y contractual) P g

de la misma

entidad
Estimacién inadecuada de los General e|Posible . Riesgo
5% : Contratista ;
costos ( pre contractual) interno /Moderado medio
Negligencia, imprudencia o General e|Posible f Riesgo alto
temeridad en los mandatos 20% interno Mayor Contratista
(contractual)
Uso indebido de informacion General e]Posible . Riesgo
(Contractual) 10 interno /Moderado Caniraneta medio
General e]Probable Contratista, Riesgo
interno /Moderado | quien debe cubrir | medio
Accidentes de trabajo vy &l riesgo
enfermedades profesionales 5% conforme a las
(contractual) normas que
regulan el
sistema ARP
Falta de calidad en el servicio 10% General e]Posible /| El Supervisor del | Riesgo
0 suministro prestado (post internd Moderado contrato debe | medio
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contractual y contractual) vigilar su
ejecucion, o)
pena de no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 100% Qenera[ e | Posible Contratista Riesgo
(contractual) interno /Moderado medio
General e |Posible Contratista, a | Riesgo
interno /Moderado |quien la entidad | medio
podra llevar a un
. punto de no
Incremento en impuestos que P :
perdida, siempre
afectan a todos los
, 15% H y cuando
contribuyentes y a todas las > y
o acredite que el
actividades (contractual) .
incremento es de
tal magnitud que
le ha conducido
a pérdida.
General  y|Posible Contratista, a|Riesgo
externo /Moderado |quien la entidad | medio
podra llevar a un
Incremento en impuestos que punto de no
afectan la actividad del pérdida, siempre
contratante, siendo tal 15% y cuando
actividad objeto del contrato acredite que el
(contractual) incremento es de
tal magnitud que
le ha conducido
a peérdida.

La E.S.E Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento, establece que teniendo en cuenta que el riesgo
sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificables, por un contratista
en condiciones normales, se considera que en la contratacion planteada no se determinan
riesgos previsibles que afecten el equilibrio financiero del contrato que puedan ser tipificados,

estimados y asignados.

9. GARANTIAS DEL CONTRATO:
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De conformidad con lo sefalado en el articulo 67 de la Resolucién 102 de octubre de 2024, “Por
medio de la cual se expide el Manual de Contrataciéon de la Empresa Social del Estado Hospital
Luis Carlos Galan Sarmiento, de conformidad con los lineamientos del Estatuto de
Contratacion”, la E.S.E. podra exigir al contratista la constitucion de garantias de cumplimiento,
expedidas por companias de seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia, sin
embargo, en razoén a la cuantia la E.S.E. no estima necesaria la constitucién de garantias.

10. SUPERVISION:

La supervision del contrato estara a cargo del Médico General, o del funcionario que se
designe, quien sera la persona encargada de la vigilancia, control y evaluaciones periédicas de
la ejecucidn y avance del contrato, siendo sus principales obligaciones las siguientes:
Colaboracion y coordinacion en la ejecucion del contrato.

Exigir el cumplimiento del contrato en los términos pactados.

Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista.

Dar aviso por escrito de cualquier inconsistencia e incumplimiento del objeto del contrato y
su ejecucion.

Informar las situaciones que requieran suspension, prérroga o modificacion, para someterlas
a consideracion.

Certificar por escrito el cumplimiento de la ejecucion del contrato.

Las demas necesarias para el fiel cumplimiento del objeto contratado.

m oowp

® M

11. FACULTADES PARA CONTRATAR:

NESTOR JOSE PEREIRA SANCHEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
numero 91.423.091 de Barrancabermeja, quien actia en nombre y representacion de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO del
Municipio de Charala, creada mediante Decreto 00479 del 28 de Diciembre de 2007 en su
calidad de GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL, nombrado mediante Decreto No. 0272 del
04 de junio de 2026, documentos emanados de la Gobernacion de Santander, entidad
descentralizada del orden Departamental, contando con Las facultades para contratar que se
encuentran consignadas en el Decreto de Creacion N°. 00479 de fecha 28 de diciembre de
2007, capitulo IV, Articulo 20 de la E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento.

12. CONCLUSION:

En mérito de lo expuesto y tras la consolidacién del presente documento, queda plenamente
demostrada y sustentada, desde las perspectivas técnica, juridica, ambiental y financiera, la
necesidad ineludible de externalizar los servicios para la gestion integral de residuos infecciosos
o de riesgo biolégico. Resulta perentorio e imprescindible adelantar el correspondiente proceso
de seleccidn tendiente a suplir esta carencia operativa, toda vez que la adecuada recoleccion,
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tratamiento y disposicion final de estos elementos es una condicién sine qua non para el
funcionamiento seguro de la E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento.

Esta contratacion asegura la mitigacion y control de los riesgos sanitarios, da estricto
cumplimiento a los fines esenciales del Estado. Por consiguiente, se emite concepto favorable,
viabilizando el requerimiento en aras de salvaguardar el interés general y proteger los derechos
fundamentales de los usuarios y de la comunidad.

Anexo: Certificacion de no existencia de“personal de planta para atender la actividad que se va a
contratar:

Reviso aspectos Juridicos: — CPS Liderman Horacio Ariza Virviescas. Asesor Juridico Externo.

Carrera 11 N° 25-291 Cod Postal 682551 Teléfonos: 3208394044
NIT. 900192428-6Charala - Santander

gerenciaesecharala@gmail.com




