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ESTUDIOS DEL SECTOR 

DENTRO DE UN PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 
(MC-MGA-041-2026) 

 
El suscrito Secretario de Desarrollo Económico y Social del municipio de Málaga, en 
atención a lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 y Manual 
- Guía para la Elaboración de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra 
Eficiente, por medio del presente documento se deja constancia de los factores que 
constituyen el Estudio del Sector Económico del Contrato cuyo objeto será “PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS OPERATIVOS PARA EL DESARROLLO DE LA FASE MUNICIPAL DE 
LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS 2026, MEDIANTE EL JUZGAMIENTO DE LAS 
DISCIPLINAS DEPORTIVAS PROGRAMADAS EN EL MUNICIPIO DE MÁLAGA, 
SANTANDER”. 

 
DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

 

DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE DESARROLLO 
ECONOMICO Y SOCIAL  

MODALIDAD DE LA 
CONTRATACIÓN 

MÍNIMA CUANTÍA 

Objeto del Contrato PRESTACIÓN DE SERVICIOS OPERATIVOS 
PARA EL DESARROLLO DE LA FASE 
MUNICIPAL DE LOS JUEGOS 
INTERCOLEGIADOS 2026, MEDIANTE EL 
JUZGAMIENTO DE LAS DISCIPLINAS 
DEPORTIVAS PROGRAMADAS EN EL 
MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER 

Plan Anual de Adquisiciones El presente proceso de contratación se 
encuentra incluido dentro del Plan Anual de 
Adquisiciones.  

REGISTRO BIPIN  2024684320036 

 

1. ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 
1.1 ANÁLISIS COMERCIAL 

El mercado de los servicios de juzgamiento deportivo está conformado por personas naturales, 
clubes deportivos, ligas departamentales, colegios de árbitros, asociaciones deportivas y 
empresas organizadoras de eventos que cuentan con personal idóneo para dirigir 
técnicamente competencias deportivas oficiales y recreativas. 

En Colombia, este tipo de servicios presenta una oferta amplia, especialmente a través de 
colegios de árbitros y jueces avalados por las ligas deportivas departamentales, quienes 
disponen del conocimiento técnico y la experiencia requerida para la aplicación de los 
reglamentos oficiales de cada disciplina. 

La demanda proviene principalmente de entidades públicas como alcaldías municipales, 
institutos de deporte, gobernaciones, instituciones educativas y organizaciones deportivas que 
desarrollan campeonatos, festivales y los Juegos Intercolegiados. La realización de estos 
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juegos constituye una obligación de los entes territoriales dentro de las fases de competencia 
definidas por el Ministerio del Deporte. 

El objeto contractual denominado "PRESTACIÓN DE SERVICIOS OPERATIVOS PARA EL 
DESARROLLO DE LA FASE MUNICIPAL DE LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS 2026, 
MEDIANTE EL JUZGAMIENTO DE LAS DISCIPLINAS DEPORTIVAS PROGRAMADAS EN 
EL MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER" se enmarca dentro del sector terciario o sector 
de servicios de la economía, toda vez que su finalidad consiste en la prestación de un servicio 
especializado que aporta valor mediante el conocimiento técnico, la experiencia y la capacidad 
operativa del talento humano, sin involucrar procesos de transformación de materias primas 
ni la producción o comercialización de bienes tangibles. 

Desde el punto de vista técnico, el servicio objeto de contratación comprende actividades de 
organización y apoyo operativo para el desarrollo de competencias deportivas, particularmente 
el juzgamiento de las diferentes disciplinas programadas durante la fase municipal de los 
Juegos Intercolegiados. Estas actividades requieren la participación de jueces o árbitros con 
formación, experiencia y conocimiento de los reglamentos oficiales de cada disciplina 
deportiva, quienes garantizan la correcta aplicación de las normas técnicas, la imparcialidad 
en la toma de decisiones y la transparencia en el desarrollo de las competencias. 

La naturaleza del contrato corresponde a un servicio especializado de apoyo a la gestión 
deportiva, cuyo resultado se materializa en la ejecución eficiente de un evento deportivo oficial 
y no en la entrega de un producto físico. En consecuencia, el valor agregado se encuentra 
representado en la capacidad técnica, la idoneidad del personal, la coordinación operativa y 
el cumplimiento de los protocolos establecidos por las autoridades deportivas competentes. 

Adicionalmente, este tipo de servicios hace parte de las actividades que respaldan el 
desarrollo del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, contribuyendo al 
cumplimiento de las competencias asignadas a las entidades territoriales en materia de 
deporte escolar y fortaleciendo los procesos de participación de niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes en escenarios deportivos oficiales. 

Por lo anterior, el objeto contractual se clasifica técnicamente dentro del sector terciario de la 
economía, específicamente en las actividades relacionadas con la prestación de servicios 
deportivos, recreativos y de apoyo a la organización de eventos, caracterizadas por el 
predominio del recurso humano especializado, la prestación de conocimientos técnicos y la 
ejecución de actividades operativas orientadas a satisfacer una necesidad institucional, sin 
que exista producción o transformación de bienes materiales. 

 
Ejemplos del sector terciario: 
 

• Servicios de educación.  

• Servicios de salud y asistencia médica.  

• Servicios de transporte terrestre, aéreo y fluvial.  

• Servicios de alojamiento y hotelería.  

• Servicios de restaurantes y alimentación.  

• Servicios financieros y bancarios.  

• Servicios de seguros.  

• Servicios de telecomunicaciones.  

• Servicios de tecnologías de la información.  
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• Servicios de consultoría y asesoría profesional.  

• Servicios jurídicos.  

• Servicios de contabilidad y auditoría.  

• Servicios de publicidad y mercadeo.  

• Servicios de logística y distribución.  

• Servicios de vigilancia y seguridad privada.  

• Servicios de aseo, limpieza y mantenimiento.  

• Servicios de recreación, cultura y entretenimiento.  

• Servicios deportivos y de actividad física.  

• Organización y operación de eventos deportivos, culturales y académicos.  

• Servicios de arbitraje y juzgamiento deportivo.  

• Servicios turísticos y agencias de viajes.  

• Servicios inmobiliarios.  

• Servicios de mensajería y correo.  

• Servicios administrativos y de apoyo a la gestión.  

• Servicios de capacitación y formación especializada. 
 

De acuerdo al objeto de la presente convocatoria los servicios se ubican principalmente 
dentro de las siguientes actividades del sector terciario:  

• Servicios deportivos y de actividad física.  
• Servicios de arbitraje y juzgamiento deportivo.  
• Organización y operación de eventos deportivos.  
• Servicios de apoyo logístico para actividades deportivas.  
• Servicios profesionales y técnicos especializados en deporte.  

Estas actividades representan la prestación de servicios especializados cuyo valor radica 
en el conocimiento técnico, la experiencia y la ejecución operativa del personal, elementos 
característicos del sector terciario de la economía. 

 
 1.2 DELIMITACIÓN DEL SECTOR 
 

 . Criterios para la delimitación de sector. 
 
Los criterios utilizados para delimitar el sector objeto del estudio son:  
 
A1. El objeto del proceso contractual y su posterior ubicación dentro de la desagregación 
de la actividad económica. 1  
A2. La identificación UNSPSC  
A3. La codificación SIREM  
A4. La localización del sector dentro de las actividades económicas de las cuentas 
nacionales.  
 
Estos criterios fueron escogidos porque: son necesarios, como el caso del objeto del 
proceso contractual; consideran otros documentos de la etapa precontractual del proceso 
(códigos UNSPSC, estudios previos) lo que hacen más coherente e integra la 
contextualización de los requisitos habilitantes y de puntuación; utilizan los criterios de las 

 
1 El objeto del proceso hace parte de una actividad económica que en las cuentas nacionales se presenta de forma agregada; un análisis más 

realista de dicha actividad lleva consigo una desagregación de dichas cuentas   
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clasificaciones estándar CIIU para el caso del SIREM y de las cuentas nacionales para el 
caso de las actividades económicas. 
 

B). Sector Delimitado 
 
El sector de la economía que comprende las empresas (personas naturales y jurídicas) 
que venden productos de las categorías de los niveles UNSPSC siguientes: 

 

Clasificación 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

80111701 Servicios de contratación de personal 

81141601  Logística  

90141600 Promoción y patrocinio de eventos deportivos 

90141703 servicios de instructor, entrenador o dirección técnica/arbitraje deportivo 
específico. 

90141700 deportes aficionados y recreacionales. 

 
Existe un segmento relacionado con el objeto del proceso contractual, el segmento 80 
Servicios de Gestión, Servicios Profesionales de Empresas y Servicios Administrativos, el 
segmento 81 Servicios Basados en Ingeniería, investigación y tecnología, segmento 90 
Servicios de viajes, alimentación, alojamiento y entretenimiento. 
 
El sector a estudiar comprende los oferentes, personas naturales y jurídicas que se dedican 
a las actividades relacionadas en la clasificación SIREM, de la superintendencia de 
sociedades, como a continuación se indica: 

 

ITEM DESCRIPCIÓN 

Macro – 
Sector 

Servicios 

ORDEN 
CIUU 

 
Código CIUU 9319 - Otras actividades deportivas. 
Código CIUU  9311 – Gestión de instalaciones 
deportivas 
 

 
Las actividades objeto de análisis financiero para el presente proceso contractual 
corresponden a la codificación: Código CIUU 9319 - Otras actividades deportivas, Código 
CIUU  9311 – Gestión de instalaciones deportivas y/o relacionados con el objeto 
contractual, por ser la clasificación exacta de los servicios del objeto del contrato. 

 
ASPECTO ECONÓMICO 
 
El aspecto económico del sector estudiado comprende una descripción somera del 
comportamiento económico de la rama. También como parte de la caracterización 
económica, se evidencia los productos que son enajenados en los mercados; las cifras 
económicas que pueden afectar el sector, o que son evidencias de la dinámica y capacidad 
de generación de valor en la economía nacional. Finalmente, en esta parte se analizan los 
datos financieros del sector en su conjunto, ventas y otros datos de similar importancia.  
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Es importante resaltar que, la función de compras debe estar orientada a satisfacer las 
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. 
Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden 
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender, cómo y con quién, pueden establecer 
la relación que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto, es necesario 
conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.  
 
Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite 
diseñar el proceso de contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos 
de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del riesgo.  
 
El Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece:  
 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la 
etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis 
en los Documentos del Proceso”.  
 
Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se 
procede a analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de 
contratación que acá se fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de 
análisis de riesgo. 
 
El análisis del sector debe cubrir tres áreas:  
 
 

A. ASPECTOS GENERALES  

B. ESTUDIO DE LA OFERTA  

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA  
 
En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado análisis para la contratación 
que se pretende celebrar: 
 
 
ASPECTOS GENERALES: 
 
COMPORTAMIENTO DEL SECTOR. 
 
Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) 
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PIB desde el enfoque de la producción  

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% 
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Industrias manufactureras crece 2,3%.  

• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 1,4%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 
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Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios  
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,2% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 13):  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
crece 4,1%.  
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio decrece 2,2%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en 
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece en 1,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
decrece 0,4%.  
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 2,6%. 
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Comportamiento del Índice de Precios al Consumidor – IPC  
 

 
 
El Índice de Precios al Consumidor - IPC, es un indicador que mide la variación de precios 
de una canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del país. 
Los resultados son analizados por grupos, subgrupos y clases de gastos, gastos básicos 
y niveles de ingreso. De conformidad con el último Informe Mensual presentado por el 
DANE, se evidencian las siguientes variaciones respecto del IPC: 
 
ÍNDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC 
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
 En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con 
mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado 
(0,43%), Salud (0,39%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se 
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,26%), Recreación y cultura (0,08%), Transporte 
(0,01%), Educación (0,00%) y por último, Información y comunicación (-0,02%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la 
variación total. 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En lo corrido del año, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron 
por encima del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,55%), 
Restaurantes y hoteles (6,43%), Educación (5,90%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (5,59%) y por último, Salud (4,91%). El resto de 
las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios 
diversos (3,97%), Bebidas alcohólicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (3,66%), Información y comunicación (3,22%), Recreación y 
cultura (2,93%) y por último, Prendas de vestir y calzado (2,39%). 
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Regulación aplicable al proceso de selección y a la tipología contractual 
 
En la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 se 
establecen cinco (5) modalidades de selección para seleccionar contratista, dentro de las 
cuales se encuentran: - Licitación Pública; - Selección Abreviada; - Concurso de Méritos; 
- Contratación Directa; y - Mínima Cuantía.  
 
En materia de Contratación Estatal el Municipio de Málaga deberá dar aplicación a la Ley 
80 de 1993, teniendo en cuenta los siguientes aspectos.  
 
Teniendo en cuenta la cuantía del proceso a adelantar y en vista que no supera el diez 
por ciento (10%) de la Menor Cuantía del Municipio de Málaga, la Modalidad de Selección 
a Adoptar es la de Mínima Cuantía; en cumplimiento, en concordancia con el Artículo 2°, 
Numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la Subsección 5, 
Artículos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamenta la 
modalidad de selección de Mínima Cuantía, y señala el procedimiento a seguir cuando la 
entidad desee adquirir bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda al diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía.  
 
La modalidad de selección de Mínima Cuantía es aplicable a todos los objetos de 
contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la mínima 
cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables 
a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 del 
Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 
 
2. ESTUDIO DE LA OFERTA: 
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Oferentes 
 
Participantes del Sector (empresas, gremios, asociaciones)  
 
En el sector estudiado participan tres actores principalmente: por el lado de la oferta, 
participan personas jurídicas con capacidad de adquirir obligaciones y de responder por 
el objeto de la presente convocatoria, es decir, dedicadas a la prestación de servicio de 
arbitraje.  

 
A continuación, se presenta el esquema de la estructura del mercado: 
 

 
 
Descripción de los Posibles Oferentes 
 
Se consultó la base de datos del Modelo de Abastecimiento Estrategia en la herramienta 
del Análisis de la oferta identificando que existen dos segmentos relacionados con el 
objeto del proceso contractual: el Segmento, 80, 81, 90 en el año 2024 y 2025, el cual 
arrojó el siguiente resultado:  
 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

 

Figura 9. Cantidad de contratos mensual y anual, valor del contrato, número de 
proveedores y número de contratos 
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Fuente: Colombia compra eficiente 

 

Figura 10. Valor total estimado por proveedor 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

En la figura 11 se muestra las modalidades de contratación y sus valores por los que son 
contratados los productos o servicios pertenecientes a la categoría de interés. 

 

Figura 11.  Cantidad de contratos y modalidad de contratación 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

 
3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA: 
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Análisis que nos determina que el suministro cuyo objeto es el “PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS OPERATIVOS PARA EL DESARROLLO DE LA FASE MUNICIPAL DE 
LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS 2026, MEDIANTE EL JUZGAMIENTO DE LAS 
DISCIPLINAS DEPORTIVAS PROGRAMADAS EN EL MUNICIPIO DE MÁLAGA, 
SANTANDER”, posee alta cantidad de proveedores en el Departamento de Boyacá y 
Santander y las modalidades de contratación más comunes son Subasta inversa y mínima 
Cuantía, se aclara que por la cuantía del presente proceso la modalidad que se establece 
es la Mínima Cuantía.  
 
Con el fin de elaborar el estudio de mercado que permita establecer las condiciones 
económicas que se presentan en el sector y definir los precios de referencia para el 
presente proceso, La secretaria General y de Gobierno solicitó cotizaciones a las 
empresas que se relacionan a continuación y que prestan estos bienes y/o servicios:  

 

COTIZACIONE
S 

NOMBRE 
N° DE 

IDENTIFICACIÓ
N 

VERIFICACIÓ
N RÚES 

CUMPLE / NO 
CUMPLE 

CUMPLE / NO 
CUMPLE 

ESPECIFICACIONE
S TÉCNICAS 

REQUERIDAS 

COTIZACIÓN 1 INGITELCOM 
NIT: 

830.014.450
-3 

ACTIVIDAD 
ACORDE 

COTIZACIÓN 
COMPLETA Y 

ACORDE 

COTIZACIÓN 2 

SOLUCIONES 
INNOVADORA

S DEL 
ORIENTE 

NIT: 
901.393.004

-9.  

ACTIVIDAD 
ACORDE 

COTIZACIÓN 
COMPLETA Y 

ACORDE 

  
 Análisis de cómo ha adquirido el municipio  
 
Con el fin de establecer los requisitos habilitantes y criterios de evaluación en el presente 
proceso, se procede a revisar el SECOP en donde se evidencia que el municipio de 
Málaga en vigencias anteriores ha realizado la contratación de objetos similares al que se 
pretende contratar, tal y como se evidencia a continuación: 

 

ENTIDAD 

CONTRATANTE 

No 

PROCESO 

SECOP 

OBJETO 

 

VALOR 

 

MUNICIPIO DE 

MÁLAGA- 

SANTANDER 
MC-026-

270-2025  

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA 

COORDINACIÓN, ORGANIZACIÓN Y 

JUZGAMIENTO DE LOS 

INTERCOLEGIADOS MUNICIPALES 2025, 

COMO PROMOCIÓN DE LA ACTIVIDAD 

FISICA, LA RECREACION Y EL DEPORTE 

EN EL MUNICIPIO DE MÁLAGA 

SANTANDER  

 

 

 

$7760000  

 

MUNICIPIO DE 

MÁLAGA- 

SANTANDER 

MC-033-

186-2023 

APOYO LOGÍSTICO, ORGANIZACIÓN Y 

ENTREGA DE INCENTIVOS A LA 

PARTICIPACIÓN EN LOS DIFERENTES 

TORNEOS DE MICROFÚTBOL VEREDAL 

 

 

$38100000 
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MASCULINO, FÚTBOL FEMENINO, 

BALONCESTO MASCULINO Y 

FEMENINO, VOLEIBOL MASCULINO Y 

FEMENINO, JUEGOS ESCOLARES E 

INTERCOLEGIADOS, MINI OLIMPIADAS 

ADULTO MAYOR, MINI TEJO, PARQUE, 

DOMINÓ, BILLAR Y TEJO A REALIZARSE 

EN EL MUNICIPIO DE MÁLAGA 

SANTANDER 

 

MUNICIPIO DE 

MÁLAGA- 

SANTANDER 

MC-053-

354-2024 

CONTRATAR LA PRESTACION DE 

SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA 

COORDINACIÓN, ORGANIZACIÓN Y 

JUZGAMIENTO DE LA INTEGRACIÓN 

DEPORTIVA NAVIDEÑA 2024, COMO 

PROMOCIÓN DE LA ACTIVIDAD FISICA, 

LA RECREACION Y EL DEPORTE 

MEDIANTE DIFERENTES DISCIPLINAS 

EN EL MUNICIPIO DE MALAGA 

SANTANDER. 

 

$2168164133 

 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

El municipio hizo un análisis de los procesos con objetos similares adelantados en la zona, 

mediante cotizaciones solicitadas a oferentes locales que conocen y prestan sus servicios 

conforme la dinámica económica del sector y las cuales forman parte integral del presente 

proceso. 

Figura 16. Gastos Mensual y Anual 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

Figura 17. Cantidad de contratos mensual y anual, número de contratos por plataforma  
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Fuente: Colombia compra eficiente 

 
Figura 18. Valor total estimado por familia 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

 

En la siguiente figura se muestra de mayor a menor el número de contratos adjudicados a cada 
proveedor y el valor total estimado por origen del proveedor permitiendo distinguir la región o zona 
donde podemos encontrar los bienes y servicios requeridos para el sector de la construcción. 

 
Figura 19. Valor total estimado por proveedor y origen de proveedor  
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Fuente: Colombia compra eficiente 

 

A continuación, podemos apreciar el origen de los proveedores si es de nivel nacional o 
internacional y la cantidad de contratos suscritos junto con el comportamiento de las modalidades 
de selección más usadas, para nuestro proceso denotamos que fácilmente a nivel nacional 
encontramos los productos y servicios requeridos y que la modalidad más efectiva o usada es la 
selección abreviada de menor cuantía, seguido de contratación directa y posteriormente la 
contratación de mínima cuantía. 

 
Figura 20.  Origen de proveedor y valor total por modalidad de selección 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

 
3.1. ANÁLISIS TÉCNICO  

 
3.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 
Conforme a lo establecido en el estudio previo acorde con cada una de las 
especificaciones técnicas y obligaciones establecidas por el comité técnico estructurador 
señalado en el presente proceso.  
 
4. ANÁLISIS DE COSTOS 
 
Los costos del presente proceso están trazados con base en el promedio establecido por 
las cotizaciones suministradas por posibles oferentes que tienen a su disposición los 
servicios requeridos que son objeto del presente análisis.  
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Precios de referencia: 
 
 
NOTA 1: El proponente debe cumplir con todas las especificaciones mínimas 
exigidas 
 
NOTA 2:  El presupuesto incluye los impuestos y estampillas de Ley. 
 
N.B. 1: Cualquiera de los ítems modificados será causal de rechazo.  
N.B. 2: Las ofertas económicas de los potenciales oferentes no deberán superar el precio 
de referencia de cada ítem, ni el presupuesto oficial, establecidos por la Entidad Territorial, 
ya que esto será causal de rechazo. 
 
NOTA 3: La adjudicación del presente proceso y contrato que se derive, se aplicará a la 
oferta que cumpla con el precio de referencia establecido por la entidad al menor valor 
total ofertado IVA Incluido, impuestos y retenciones siempre y cuando la misma cumpla 
con todos los requisitos establecidos en la invitación. 
 
NOTA 4: el valor total ofertado servirá para la comparación y evaluación de las propuestas.  
 
NOTA 5: La propuesta económica deberá ser presentada a través del Portal Único de 
Contratación SECOP II totalizada, sin decimales y el valor total aproximado al entero. 
 
NOTA 6: La oferta presentada debe cumplir con cada una de las especificaciones técnicas 
y obligaciones establecidas en los estudios previos del presente proceso, así como la 
invitación. 
 
Nota 7: Al momento de determinar el valor de su propuesta, tenga en cuenta que asumirá 
el riesgo cambiario y los posibles incrementos que puedan presentar los costos directos e 
indirectos para el cumplimiento del contrato, por ello el plazo de validez de su oferta debe 
ser igual o superior a sesenta (60) días.  
 
Nota 8: Una vez presentada la propuesta no se aceptará variación alguna en sus términos, 
ni la presentación de documentos o información adicional, lo cual no obsta para que la 
Alcaldía Municipal pueda solicitar las aclaraciones que considere necesarias, por tanto, 
no se aceptarán propuestas complementarias o modificaciones que fueren presentadas 
con posterioridad a la fecha y hora de cierre del presente proceso de selección. 
 
PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la administración verificará de acuerdo con 
lo consagrado en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4., el cual expresa:  
 
“(…) Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información obtenida por 
la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente 
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir 
al proponente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas 
las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la 
evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis 
de la misma en la evaluación de las ofertas (…)  
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(…) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, 
responde a circunstancias objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo 
el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe 
continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. (…)”  
 
El comité económico evaluador deberá analizar las ofertas para determinar si existen 
OFERTAS CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS conforme a los lineamientos 
contenidos en la “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación” elaborada por Colombia Compra Eficiente. 
 
5.  VALOR TOTAL ESTIMADO  
 
El presupuesto total del contrato será de SEIS MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL 
QUINIENTOS PESOS ($6.513.500,00) MCTE IVA INCLUIDO cuando a ello hubiere lugar 
y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter 
legal, costos directos e indirectos.  

 

ITE
M 

SERVICIO 
DESCRIPCIÓ
N TECNICA 

UNIDAD
  

CANTIDAD 
EJECUCIO
N 

UNITARI
O 
cotizació
n 1 

UNITARI
O 
cotizació
n 2 

PROMEDI
O 
UNITARIO 

TOTAL 

1 

Servicio de 
Juzgamient
o para 
futbol de 
salon 

Prestación de 
servicio de 
juzgamiento 
para 
encuentros 
deportivos de 
fútbol de salón 
programados 
en los juegos 
Intercolegiados 
2026, categoría 
masculina y 
femenina. 
Cada partido 
deberá contar 
como mínimo 
con dos (2) 
árbitros y un (1) 
planillero 
debidamente 
capacitados y 
con 
experiencia en 
la disciplina 
deportiva. El 
contratista 
deberá 
garantizar la 
puntualidad, 
presentación, 
desarrollo 
reglamentario 
del encuentro y 
diligenciamient
o de la planilla 
oficial de 

SERVICI
O 

13 129.250,0 130.250,0 129.750,0 
1.686.750,
0 
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ITE
M 

SERVICIO 
DESCRIPCIÓ
N TECNICA 

UNIDAD
  

CANTIDAD 
EJECUCIO
N 

UNITARI
O 
cotizació
n 1 

UNITARI
O 
cotizació
n 2 

PROMEDI
O 
UNITARIO 

TOTAL 

competencia. 

2 

Servicio de 
juzgamient
o para 
fútbol sala 

Prestación de 
servicio de 
juzgamiento 
para 
encuentros 
deportivos de 
fútbol sala, 
categoría 
masculina y 
femenina. 
Cada partido 
deberá contar 
como mínimo 
con dos (2) 
árbitros y un (1) 
planillero 
debidamente 
capacitados, 
aplicando el 
reglamento 
oficial vigente 
de la disciplina. 

SERVICI
O 

16 129.250,0 128.250,0 128.750,0 
2.060.000,
0 

3 

Servicio de 
juzgamient
o para 
baloncesto 

Prestación de 
servicio de 
juzgamiento 
para 
encuentros 
deportivos de 
baloncesto, 
categoría 
masculina y 
femenina. 
Cada partido 
deberá contar 
como mínimo 
con dos (2) 
árbitros y un (1) 
planillero, 
garantizando el 
cumplimiento 
de las reglas 
oficiales de 
competencia. 

SERVICI
O 

6 128.250,0 130.250,0 129.250,0 775.500,0 
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ITE
M 

SERVICIO 
DESCRIPCIÓ
N TECNICA 

UNIDAD
  

CANTIDAD 
EJECUCIO
N 

UNITARI
O 
cotizació
n 1 

UNITARI
O 
cotizació
n 2 

PROMEDI
O 
UNITARIO 

TOTAL 

4 

Servicio de 
juzgamient
o para 
voleibol 

Prestación de 
servicio de 
juzgamiento 
para 
encuentros 
deportivos de 
voleibol, 
categoría 
masculina y 
femenina. 
Cada partido 
deberá contar 
como mínimo 
con dos (2) 
jueces y un (1) 
planillero, 
conforme al 
reglamento 
vigente. 

SERVICI
O 

3 128.250,0 128.250,0 128.250,0 384.750,0 

8 

Servicio de 
juzgamient
o para 
fútbol 

Prestación de 
servicio de 
juzgamiento 
para 
encuentros 
deportivos de 
fútbol, 
categoría 
masculina y 
femenina. 
Cada partido 
deberá contar 
como mínimo 
con un (1) 
árbitro central y 
dos (2) árbitros 
asistentes, 
quienes 
deberán aplicar 
las reglas 
oficiales del 
juego y 
diligenciar la 
planilla 
correspondient
e. 

SERVICI
O 

7 229.500,0 229.500,0 229.500,0 
1.606.500,
0 

TOTAL    6.513.500,
0 

 

El seguimiento y control del presupuesto estará bajo la responsabilidad del Supervisor 
delegado por el Municipio para el Contrato.  
 
También se encuentra calculada la no afectación al equilibrio económico del contrato por lo 
que se tuvo en cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago 
del presente contrato, los cuales se relacionan a continuación: 
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CONTRATOS DE SERVICIOS 
 

DESCUENTOS NACIONALES 

 
Retefuente 

4% Servicios Siempre y cuando el contratista sea declarante de 
renta 

6% Servicios Siempre y cuando el contratista no sea declarante de 
renta 

3.5% Servicio restaurante, hotel 
y hospedaje 

Para todos los contratistas naturales o jurídicos 
 

2% Servicio de vigilancia y 
aseo 

Para todos los contratistas naturales o jurídicos 

3.5% Servicio de transporte de 
pasajeros 

Para todos los contratistas naturales o jurídicos 

3.5% Servicio de licenciamiento 
o derecho de uso de software 

Para todos los contratistas naturales o jurídicos 

1% Servicio de transporte de 
carga 

Para todos los contratistas naturales o jurídicos 

3.5% Arrendamiento de bienes 
inmuebles 

Para todos los contratistas naturales o jurídicos 

4% Arrendamiento de bienes 
muebles 

Para todos los contratistas naturales o jurídicos 

Reteiva 15% del IVA Siempre y cuando el contratista sea responsable de 
iva y el servicio este gravado 

Reteica 10 x 1000, 8 x 1000, 7 x 1000, 
6 x 1000, 5 x 1000, 4.5 x 1000 
4 x 1000, 3.5 x 1000, 3 x 1000 

De acuerdo a la actividad económica 

 

ORDENANZALES / DEPARTAMENTALES 

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2,00% 

ESTAMPILLA PRO UIS 2,00% 

ORDENANZA 012 0,40% 

SUBTOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES 4,40% 

 

MUNICIPALES  

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  4,00% 

ESTAMPILLA PRO CULTURA  2,00% 

TASA PRO DEPORTE 2,50% 

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR 2,00% 

SUBTOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 10.50% 

TOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES y MUNICIPALES 14.90% 

 
Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones y 
gravámenes de ley a que haya lugar. 
 
Serán aplicables en todo caso, los demás gravámenes ordenanzales y de Ley a que 
haya lugar. EL CONTRATISTA habrá de tener en cuenta el costo que corresponda a las 
Pólizas de Seguro y demás erogaciones en que deba incurrir para la legalización, 
ejecución y pago del contrato. 
 
5.1. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial para la presente contratación es de EIS MILLONES QUINIENTOS 
TRECE MIL QUINIENTOS PESOS ($6.513.500,00) MCTE IVA INCLUIDO 
A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, la Secretaria de 
Desarrollo Económico y Social  quien adelantó un estudio de mercado, en donde se estimó 
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que el valor para contratar el “PRESTACIÓN DE SERVICIOS OPERATIVOS PARA EL 
DESARROLLO DE LA FASE MUNICIPAL DE LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS 
2026, MEDIANTE EL JUZGAMIENTO DE LAS DISCIPLINAS DEPORTIVAS 
PROGRAMADAS EN EL MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER asciende a la suma 
de SEIS MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS PESOS ($6.513.500,00) 
MCTE IVA INCLUIDO, incluido IVA y demás impuestos, tasas, contribuciones, estampillas 
y gastos que se generen incluidos descuentos, impuestos, gastos y demás costos 
asociados con la ejecución del contrato. 
 

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DEL 
RIESGO PREVISIBLE QUE PUEDA AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO  
 
Dando aplicación al numeral 6 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se 
realizó el análisis de riesgos del contrato, sin encontrar riesgos previsibles que puedan 
afectar su equilibrio económico. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se 
identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su 
liquidación: 
 
DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO:  
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el MUNICIPIO asume, única y 
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además 
de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras cláusulas o 
estipulaciones del Contrato y sus apéndices.  
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de 
pagar una suma de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será 
cancelada en los términos establecidos en las cláusulas aplicables:  
 
Conforme a lo establecido en los Artículos 4º y 7º de la Ley 1150 del año 2007 y Artículo 
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión 1) 
los riesgos que se pueden presentar dentro del Presente Proceso de Selección y que 
pueden afectar La Etapa de Planeación hasta la terminación del Plazo de Ejecución, La 
Liquidación del Contrato y  el Vencimiento de las Garantías:  
 
El Municipio señala que de conformidad al manual para la identificación y cobertura del 
Riesgo en los procesos de contratación (Versión 1) expedido por Colombia Compra 
Eficiente, los riesgos serán asumidos de acuerdo a las siguientes reglas: 
 
Por la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos. 
y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación 
y/ o de diversificación. 
 
Conforme a lo establecido en los Artículos 4º de la ley 1150 del año 2007, Artículo 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, y los riesgos que se pueden presentar dentro de 
la presente convocatoria pública son: 
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Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del 
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. 
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 
previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, 
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles 
constitutivos de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con 
ocasión de la ejecución del contrato. 
 
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace El Municipio y que deberá soportar 
total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
RIESGOS PREVISIBLES 
 
Para los efectos del presente proceso de selección, son riesgos previsibles: 
 
Riesgo de no inclusión en el plan anual de adquisiciones 
Riesgo de indebida utilización de la modalidad de selección 
Riesgo de no descripción clara de los servicios contratados 
Riesgo de diseño del proceso de contratación que permita satisfacer las necesidades de 
la entidad estatal, cumplir su misión y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos 
y metas 
Falta de Coordinación Interinstitucional   
Riesgo de no verificación de factores de selección del contratista consagrados por la 
norma 
Riesgo de que no se firme el contrato 
Riesgo de que no se presenten las Garantías 
Riesgo de No Publicación. 
Riesgo de no realizar Registro Presupuestal  
Riesgo de incumplimiento del servicio. 
Riesgo de Calidad del servicio 
Riesgo de Financiero  
Riesgo de Cambios normativos o de legislación tributaria  
Riesgos Laborales  
 
RIESGOS IMPREVISIBLES 
 
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza 
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos 
terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden público. 
 
MATRIZ DE RIESGOS  
 
Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los 
Artículos 2.2.1.1.1.3.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo 
la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, 
generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos 
como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este 
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tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre 
expresamente a cargo de la Entidad en el contrato.  
 
De acuerdo con el procedimiento de referencia, nos permitimos establecer la tipificación, 
estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente 
procedimiento. 
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Precios Por debajo del 
Presupuesto Oficial (por 
debajo del presupuesto 
oficial, ó por debajo de los 
ítems del presupuesto oficial 
o  de  los insumos del APU 
del presupuesto oficial,  tales 
como equipos, materiales, 
confección, transportes, EN 
LA PROPUESTA DEL 
PROPONENTE Y/O 
CONTRATISTA. 

Impacto económico 
al Contratista 

 2 4 

Rie
sgo 
Baj
o 

CONTRATI
STA  

Implementación de 
Controles en la Fase 
precontractual y 
contractual que 
aseguren la eficiencia 
del contratista en la 
ejecución del contrato 
conforme a la oferta 
técnica y económica 
presentada. 

2 2 4 
Riesgo 
Bajo 

Si son muy 
bajos puede 
afectar la 
ejecución del 
contrato 

Supervisores, 
Interventor, 
Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ejecución 
del contrato 

Control de la ejecución de 
los ítems ha suministrar con 
la calidad requerida en 
especificaciones técnicas. 
Seguimiento a la entrega de 
los artículos solicitados. 
Retroalimentación en los 
procedimientos adelantados 
por los responsables del 
tratamiento. 

Mensual 
y/o 
momento 
de la 
entrega 
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Salida del mercado de 
insumos o materias 
primas fundamentales 
para la confección y 
suministro de los artículos 
objeto del contrato. 

Impacto negativo 
en el cumplimiento 
del objeto 
contractual 

1 2 3 

Rie
sgo 
Baj
o 

AMBOS 

Recopilación de datos 
estadísticos e 
información a partir de 
las fuentes oficiales 
durante la etapa 
precontractual y 
contractual 

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

Si el insumo 
es materia 
prima básica 
puede 
afectarla, 
mientras se 
acuerda 
solución 
alterna. 

Supervisores, 
Interventor, 
Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ejecución 
del contrato 

Atención al comportamiento 
del suministro de materias 
primas e insumos en el 
mercado. Retroalimentación 
en los procedimientos 
adelantados por los 
responsables del 
tratamiento. 

Cuando 
se 
presente 
el evento 
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Fluctuación de precios  y/o 
ajustes ocasionados 
durante la ejecución del 
contrato en el costo de 
insumos, tarifas, jornales, 
materiales, asesorías, 
honorarios, etc, regulados y 
no regulados por el 
Gobierno.   Riesgo que 
asume el PROPONENTE 
Y/O CONTRATISTA, 
cuando el ajuste sobrepase 
los establecidos 
contractualmente con el 
MUNICIPIO. Riesgo que 
asume EL MUNICIPIO hasta 
en los ajustes estipulados 
contractualmente.  

Impacto negativo 
en el desarrollo del 
objeto contractual 

2 2 4 

Rie
sgo 
Baj
o 

 
CONTRATI
STA  

Recopilación de datos 
estadísticos e 
información sobre 
comportamiento 
histórico de precios, 
durante la etapa 
precontractual. 
Atención al 
comportamiento de 
precios en la etapa 
contractual 

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

NO 
Supervisores, 
Interventor, 
Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ejecución 
del contrato 

Atención al comportamiento 
de precios. 
Retroalimentación en los 
procedimientos adelantados 
por los responsables del 
tratamiento. 

Cuando 
se 
presente 
el evento 

4 
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Escasez de cualquier tipo 
de material o  insumo para 
la ejecución del contrato. 

Impacto negativo 
en el desarrollo del 
objeto contractual, 
retrasos en las 
entregas 
soliciadas. 

2 2 4 

Rie
sgo 
Baj
o 

 
CONTRATI
STA  

Recopilación de datos 
estadísticos e 
información de 
disponibilidad de 
materiales en el 
mercado, e insumos, 
durante la etapa 
precontractual y 
contractual 

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

NO 
Supervisores, 
Interventor, 
Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ejecución 
del contrato 

Verificación de consecución 
de materiales e insumos de 
acuerdo con las 
especificaciones técnicas y 
alcance del objeto 
contractual. 
Retroalimentación en los 
procedimientos adelantados 
por los responsables del 
tratamiento. 

Cuando 
se 
presente 
el evento 
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Orden público: Posible 
ocurrencia de actos 
terroristas, paros, huelgas y 
demás que afecten el orden 
público.  El nivel de asunción 
del riesgo para cada parte 
dependerá de la 
responsabilidad que ésta 
tenga frente al evento en 
particular que se presente, 
en armonía con la 
constitución y las leyes 
colombianas (el municipio 
como órgano del Estado en 
armonía con los demás 
Entes). 

Pérdida de Bienes 
del contratista, 
causadas por 
disturbios 
violentos, 
Interferencia en el 
desarrollo del 
proyecto. 

2 3 5 

Rie
sgo 
Me
dio 

AMBOS  

Información sobre 
orden público en la 
zona de entrega de los 
suministros a cargo del 
Contratista, solicitud de 
Gestión Gubernamental 
para solución de 
conflicto a cargo de las 
partes, aseguramiento 
de bienes por parte del 
contratista, medidas de 
contingencia para 
superar atrasos. 

1 2 3 
Riesgo 
Bajo 

SI 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor-
Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ocurrencia 
del evento 

A partir de la información 
oficial, información del 
Interventor, del Contratista,  
se determinan acciones a 
seguir, para procurar la 
menor afectación al 
proyecto. 

Cuando 
se 
presente 
el evento 
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Variación de cantidades a 
suministrar debidamente 
justificadas: Son los 
efectos derivados de los 
cambios en las condiciones 
técnicas que incrementen o 
disminuyan las cantidades 
previstas  para el 
cumplimiento del Objeto 
contractual. El Municipio  
asume las variaciones de las 
cantidades ha suministrar 
técnicamente requeridas 
para el cumplimiento del 
objeto contractual y el 
Contratista asume el riesgo 
de modificar las cantidades a 
ejecutar o entregar en las 
variaciones que sean 
necesarias. 

Genera variación 
de las cantidades 
de los elementos a 
suministrar 
previstas 
inicialmente, 
siendo necesario 
ajustes al balance 
de cantidades, para 
ceñirse al 
presupuesto 
contractual. 

4 3 7 
Rie
sgo 
Alto 

AMBOS 

Planeación, revisión, 
ajuste y seguimiento en 
la fase precontractual y 
contractual de forma 
adecuada de las 
cantidades a 
suministrar. 

3 2 5 
Riesgo 
Medio 

NO 
Supervisores, 
Interventor-
Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ejecución 
del contrato 

Análisis y revisión de los 
estudios realizados y 
revisión de las cantidades 
contractuales, y 
especificaciones técnicas, 
para realizar ajustes de ser 
necesario. 

Cuando 
se 
presente 
el evento 

7 

E
s
p
e
c
i
f
i
c
o 

I
n
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

R
i
e
s
g
o 
O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l 

Modificación y/o cambios 
de ubicación en las 
fuentes de materiales 
presentadas y/o 
propuestas y/o 
proyectadas por el 
PROPONENTE Y/O 
CONTRATISTA. Hace 
referencia al riesgo técnico, 
económico, ambiental y/o 
social, en cuanto a calidad y 
cantidad del material, y su 
distancia de acarreo.  Le 
corresponde al interesado o 
proponente verificar en el 
mercado las fuentes de 
materiales a emplear, para la 
presentación de una 
propuesta acorde con los 
artículos a suministrar.  

Impacto económico 
al Contratista 

3 2 5 

Rie
sgo 
Me
dio 

 
CONTRATI
STA  

Planeación, revisión, 
ajuste y seguimiento en 
la fase precontractual   
a las fuentes de 
materiales y mercado 
de los artículos 
solicitados. En la fase 
contractual verificación 
del cumplimiento de 
especificaciones 
técnicas de los 
materiales. 

2 2 4 
Riesgo 
Bajo 

NO 
Supervisores, 
Interventor-
Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ejecución 
del contrato 

suministro de matera la 
entrega oportuna de acorde 
con las especificaciones 
técnicas contractuales, 
verificación de pagos con 
precios contractuales, sin 
reajustes por distancias de 
acarreo de materiales.  
informes de interventoría. 
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suceda el 
evento 
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Riesgo Financiero: Se 
deriva de los efectos 
provenientes de las 
variaciones de las tasas de 
interés, plazos, tasas de 
cambio, ajustes por inflación, 
devaluación,  variaciones 
cambiarias y financieras,  y 
otras variables del mercado 
por causas micro o 
macroeconómicas,  frente a 
las estimaciones iniciales del 
Contratista, que puedan 
afectar las utilidades 
esperadas o generar 
pérdidas.  Riesgos de las 
acciones encaminadas a la 
administración, consecución 
y disponibilidad oportuna de 
recursos financieros, propios 
o por medio de créditos en 
moneda nacional o 
extranjera, para el 
cumplimiento del objeto 
contractual, en los plazos 
fijados para tal efecto. 

Impacto económico 
al Contratista 

2 2 4 

Rie
sgo 
Baj
o 

 
CONTRATI
STA  

Realizar por parte del 
Contratista 
proyecciones de 
acuerdo con los datos 
históricos de las 
variables descritas, y 
con el estudio de 
mercado financiero con 
el fin de que el 
interesado establezca 
un punto de equilibrio 
tendiente a disminuir el 
riesgo. 

1 2 3 
Riesgo 
Bajo 

NO Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ejecución 
del contrato 

Cotejo de las variables 
financieras que haya 
utilizado para el análisis de 
su oferta con el 
comportamiento del 
mercado financiero en la 
ejecución del contrato, con 
el  fin de mitigar  los cambios 
bruscos en sus finanzas que 
puedan afectar el contrato. 

Cuando 
suceda el 
evento  
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Descripción 

(Qué puede pasar y 
como puede ocurrir) 

 

Consecuencia 
de la 
ocurrencia del 
evento 
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¿A 
quién 
se le 
asigna
? 

Tratamiento/Cont
roles a ser 
implementados 

 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿Afecta 
la 
ejecuci
ón del 
contrat
o? 

Persona 
responsa
ble por 
impleme
ntar el 
tratamie
nto 

Fecha 
estima
da en 
que se 
compl
eta el 
tratami
ento 

 

Monitoreo y revisión 
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Cat
ego
ría 

¿Cómo se realiza el 
monitoreo? 

Peri
odic
idad 
¿Cu
ánd
o? 
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Expedición y/o 
modificación de normas: 
Ocurre por cambios 
normativos o por la 
expedición de normas 
posteriores  al cierre del 
proceso de licitación pública,  
que afecten las condiciones 
económicas y/o  técnicas 
inicialmente pactadas. 

Afectación del  
desarrollo  del 
contrato previsto 
con la normatividad 
existente al cierre 
del proceso de 
selección  

2 3 5 

Rie
sgo 
Me
dio 

MUNICIPIO 

Proceso precontractual 
con las normas 
aplicables vigentes.   
Revisión de  los 
cambios sustanciales 
de normas que se 
produzcan posterior al 
cierre del proceso de 
licitación pública, que 
afecten el normal 
desarrollo del contrato,  
con el fin de estudiar los 
ajustes pertinentes a 
que hubiere lugar. 

1 2 3 
Riesgo 
Bajo 

NO 
Supervisores, 
Interventor-
Contratista 

A la 
terminación 
de la 
ejecución 
del contrato 

Seguimiento a la 
implementación de la nueva 
normatividad que aplique al 
proyecto,  y a las medidas 
tomadas para mitigar su 
efecto en el contrato.  
Informes, requerimientos 
escritos.  

Cuando 
ocurra el 
evento 

 

GARANTÍAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que 
deben cubrir las garantías en la contratación, son el cumplimiento de las obligaciones 
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: 
 
a) La presentación de las ofertas; 

b) Los contratos y su liquidación; y 

c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de 
la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas y subcontratistas. 

No obstante, al tratarse de un proceso de Invitación Pública de Mínima Cuantía, no se 
hará necesaria la solicitud de Póliza de Seriedad de la Oferta en esta oportunidad. 
CLASES DE GARANTÍAS 

El proponente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para 
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones la siguiente garantía: 
 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 
 
GARANTÍAS A EXIGIR 

a. Garantía de cumplimiento. 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, la. Garantía de 
cumplimiento del contrato deberá contar con las siguientes características:  

 
Característica Condición 
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Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 
Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE MÁLAGA identificado con NIT No. 890-205-229-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 
  

AMPARO VIGENCIA 
DESCRIPCION VALOR 

ASEGURADO 

Cumplimiento 
del Contrato 

Por el término 
de duración 
del Contrato y 
seis (6) 
meses más. 

Este amparo cubre a la 
Entidad de los perjuicios 
derivados de: 
El incumplimiento total o 
parcial del contrato, cuando 
el incumplimiento es 
imputable al contratista; 
El cumplimiento tardío o 
defectuoso del contrato, 
cuando el incumplimiento 
es imputable al contratista; 
y  
El pago del valor de las 
multas y de la cláusula 
penal pecuniaria. 

Veinte por 
ciento (20%) del 

valor del 
contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

b. Restablecimiento o Ampliación de la Garantía. 

Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de 
la garantía se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor 
inicial de la garantía. 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la 
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar 
su vigencia, según el caso. 
 
La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el 
mecanismo que proceda para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su 
obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla. 
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c. Término para Entrega de la Garantía 

Estas garantías deberán ser allegadas dentro del  (01) día hábil siguiente a la expedición 
de la comunicación de aceptación de la oferta, de lo contrario la Entidad se reserva el 
derecho de dar por terminado el contrato derivado de la misma por incumplimiento. En 
caso de que deban corregirse por algún error, se otorgará un (01) día hábil adicional. 

d. Requisitos Generales de la Garantía 

En la garantía debe figurar como afianzado el contratista, y el beneficiario debe ser 
MUNICIPIO DE MÁLAGA identificado con NIT No. 890-205-229-1. 
 
La garantía debe contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las 
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia 
Financiera de Colombia. El MUNICIPIO DE MÁLAGA se reserva el derecho de solicitar la 
certificación por parte del reasegurador que se indique en dicha manifestación. 
 
La póliza deberá estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista. 

 
7. RESPONSABLES 
 
El Secretario de Desarrollo Económico y Social velará por la correcta ejecución del 
contrato, efectuando supervisión constante al mismo y será responsable por el manejo del 
archivo relacionado con la ejecución del  contrato, y por las actividades que desarrolle el 
contratista, igualmente velará por el cumplimiento de las metas y cometidos del proyecto 
y deberá coordinar con el contratista todas las labores tendientes a la buena ejecución del 
contrato informando sobre cualquier incumplimiento al Alcalde municipal.  
 
8. CONCLUSIÓN 
 
Con fundamento en el análisis del sector realizado, se evidencia la existencia de oferta 
suficiente en el mercado, así como la viabilidad técnica, jurídica y económica para la 
celebración de un contrato cuyo objeto sea: “SEIS MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL 
QUINIENTOS PESOS ($6.513.500,00) MCTE IVA INCLUIDO”, en concordancia con el 
proyecto formulado y las especificaciones técnicas definidas por el MUNICIPIO – 
Secretaria de Desarrollo Económico y Social. 
 
En consecuencia, se considera procedente continuar con la elaboración de los estudios 
previos y adelantar el proceso de contratación correspondiente, conforme a los 
lineamientos establecidos. 

 
Original firmado 

MAURICIO ZABALA LOPEZ 
Secretario de Desarrollo Económico y Social  

  
 NOMBRE CARGO FIRMA 

PROYECTÓ CARLOS JAVIER GNZALEZ JOYA   
Apoyo Profesional Oficina de 

Contratación 
Original firmado 

REVISÓ ANGELA PAOLA OVIEDO MORA Asesora Externa en Contratación  Original firmado 

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del caso en particular, el 
cual bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma. 
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