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 1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de 

Adquisiciones 
Consecutivo 

2026 

Tipo de Presupuesto Asignado GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se 
incluyó en el Anual de Adquisiciones 

N/A  

Código BPIN No.  N/A 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

 Fecha de elaboración del estudio previo: 
(dd/mm/aaaa) 

AGOSTO DE  2026 

 Nombre del funcionario que diligencia el 
estudio previo: 

MELINA ARAGON ANAYA 

 Dependencia solicitante: SECRETARIA GENERAL DEL DISTRITO 

 Tipo de Contrato: SUMINISTRO Otro: 

 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCIÓN 2. SUBSECCIÓN 1. PLANEACIÓN Artículo 
2.2.1.1.2.1.1.) 

3.1. Descripción 
de la necesidad 
que se pretende 
satisfacer con el 
proceso de 
contratación 

En desarrollo de los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, 
orientados al fortalecimiento de la identidad cultural, la apropiación social del espacio público, el 
embellecimiento del entorno urbano y la consolidación de símbolos institucionales y ciudadanos que 
expresen el sentido de pertenencia territorial, se identifica la necesidad de adquirir banderas como 
elementos representativos de la imagen del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. 

Las banderas constituyen un bien de carácter simbólico, protocolario y representativo, cuya 
presencia en escenarios institucionales, administrativos, conmemorativos y de proyección 
ciudadana contribuye de manera directa a la construcción y preservación de la memoria colectiva, 
al fortalecimiento de la cultura cívica y al reconocimiento de los valores patrios e institucionales. Su 
uso adecuado permite, además, proyectar una imagen armónica, ordenada y positiva de la entidad 
territorial ante la ciudadanía, los visitantes y los distintos actores institucionales que interactúan con 
la Administración Distrital. 

En ese sentido, la adquisición de banderas responde a una necesidad institucional vinculada con el 
cumplimiento de funciones públicas de representación, fortalecimiento de la identidad local y 
promoción del respeto por los símbolos que encarnan la unidad, la historia y el sentido de 
pertenencia de la comunidad. Asimismo, su adecuada conservación y mantenimiento resulta 
indispensable para garantizar condiciones óptimas de presentación, evitar su deterioro prematuro y 
preservar la dignidad que estos elementos requieren en el marco de los actos oficiales y espacios 
públicos donde son exhibidos. 

De otra parte, la Administración Distrital ha asumido como prioridad la protección, recuperación y 
gestión eficiente de los bienes y elementos urbanos que generan valor cultural, simbólico y estético 
para la ciudad, así como la implementación de acciones encaminadas al uso eficiente, seguro y 
sostenible del espacio público. Bajo esta perspectiva, el suministro y mantenimiento de banderas se 
alinea con las estrategias institucionales de embellecimiento ciudadano, fortalecimiento de la 
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imagen institucional, promoción del civismo y consolidación de entornos urbanos que reflejen 
organización, identidad y orgullo territorial. 

En consecuencia, y atendiendo a la necesidad real, actual y objetiva de la entidad, se requiere 
adelantar un proceso de contratación bajo la modalidad de mínima cuantía, de conformidad con las 
disposiciones legales vigentes aplicables a la contratación estatal, con el propósito de vincular una 
persona natural o jurídica idónea, especializada en el suministro y mantenimiento de banderas, que 
garantice condiciones de calidad, oportunidad, pertinencia técnica y cumplimiento en la ejecución 
contractual. 

La contratación proyectada permitirá satisfacer la necesidad institucional en condiciones de 
eficiencia, economía y transparencia, asegurando que los bienes suministrados correspondan a los 
requerimientos técnicos y funcionales definidos por la entidad, y contribuyan al cumplimiento de los 
fines misionales y de apoyo administrativo del Distrito. 

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS 
PARA SU EJECUCIÓN 

3.2.1. Objeto 
contractual: 

 “ADQUISICIÓN DE BANDERAS PARA ESPACIOS DEFINIDOS POR EL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA”. 

3.2.2 
Clasificación 
UNSPSC: 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los 
siguientes 

ITEM 
Clasificación 

UNSPSC 
clase 

1 55121700 Señalización 

 

3.2.3 
Especificacio
nes del 
Objeto 
Contractual 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 

1 

Bandera de Barranquilla con las siguientes medidas y 

características: 

• Tela: Astor Rentería 

• Tipo de tejido: Tejido Piqué 

• Composición: Poliéster semipesado y resistente 

• Peso: 108 kilos 

• Medidas: 16 metros de alto x 25 metros de 

ancho 

• Colores: Amarillo, verde y 2 estrellas blancas de 

3.5 metros para visualizar en ambas caras. La 

parte roja debe ir con las puntas frontales 

redondeadas y reforzadas. 

• Costura reforzada, debe incluir refuerzo 

perimetral en reata, orejas para izaje con soga 

de polipropileno. 

UND 1 

2 

Bandera de Colombia con las siguientes medidas y 

características:   

• Tela: Astor Rentería 

• Tipo de tejido: Tejido Piqué 

UND 1 
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• Composición: Poliéster semipesado y resistente 

• Peso: 108 kilos 

• Medidas: 16 metros de alto x 25 metros de 

ancho 

• Colores: Amarillo, azul y rojo debe ir con las 

puntas frontales redondeadas y reforzadas. 

• Costura reforzada, debe incluir refuerzo 

perimetral en reata, orejas para izaje con soga 

de polipropileno. 

3 
Bandera de Barranquilla de 1.70x100 CM, elaborada en 
tela antifluido a una faz, con refuerzo en un costado y 
orejas para izaje 

UND 1 

4 
Bandera de Colombia de 1.70x100 CM, elaborada en tela 
antifluido a una faz, con refuerzo en un costado y orejas 
para izaje 

UND 1 

 
 

1. Nota: Teniendo en cuenta que se trata de un contrato orientado a satisfacer las 
necesidades que se presenten durante la ejecución, el valor del contrato será del 
presupuesto oficial. El contrato será por monto agotable. Los elementos y cantidades 
requeridas durante la ejecución serán las que solicite el supervisor del contrato según las 
necesidades que se presenten. 

2. Para el desarrollo del proceso de selección se tendrá en cuenta la información que arroje el 
análisis del sector.  

3. En caso de que los elementos requeridos no se encuentren dentro del listado del anexo, 
antes del suministro del mismo, las partes definirán de mutuo acuerdo el precio que se 
reconocerá al contratista, precio que en todo caso tendrá que corresponder a las 
condiciones de mercado vigentes a la fecha de la necesidad. 

  
 
 

3.2.4 
Autorizaciones, 
permisos y 
Licencias 
Requeridos para 
la Ejecución del 
Objeto 
Contractual. 

NO APLICA 
  
 

3.2.5 
Documentos 
técnicos para el 
desarrollo del 
proyecto: 

NO APLICA 

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA 

 
3.3.1 
Obligaciones del 
Contratista: 

1. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su 
propia responsabilidad. 

2. Garantizar la calidad del servicio prestado y los productos suministrados, de conformidad 
con lo estipulado en la Ley 80 de 1993, 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015. 
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3. Entregar las banderas dentro del plazo de ejecución del contrato y en el lugar que indique 
el supervisor. 

4. Para el caso de las Megabanderas (16 metros de alto x 25 metros de ancho) el tiempo de 
entrega debe ser máximo a los 5 días calendario de haber realizado el pedido por parte del 
supervisor. 

5. Para el caso de las banderas de 1.70x100 cm, el tiempo de entrega debe ser máximo al día 
siguiente de haber realizado el pedido por parte del supervisor. 

6. Garantizar por un mínimo de 3 meses plenamente las condiciones de calidad e idoneidad 
de las banderas, es decir efectuar las reparaciones por defectos de fabricación, confección 
y/o mala calidad. 

7. Mantener los precios ofrecidos durante el término de duración del Contrato. 

8. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la 
propuesta. 

9. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, económicas y financieras presentadas 
en la propuesta. 

10. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo 
del objeto del contrato. 

11. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor 
del contrato. 

12. Constituir las pólizas pactadas en el contrato, en el plazo máximo de dos (05) días hábiles 
siguientes a la suscripción del documento contractual, so pena que se ejecute las multas y 
sanciones estipuladas en el contrato, y/o cláusula penal conforme a lo establecido en el 
Decreto No. 0513 de agosto 4 de 2014. 

13. Encontrarse al día en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecución del contrato. 
Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud), durante la ejecución 
del contrato. Si es Persona Jurídica debe adjuntar Certificación Firmada por el 
Representante Legal o revisor Fiscal en la que se especifique que la empresa cumplió con 
el pago de los aportes a Seguridad Social y Parafiscales. Si se trata de Personas 
Naturales independientes sin empleados a su cargo, deberán acreditar con los 
documentos que correspondan que se encuentran al día en el pago de sus aportes al 
Sistema de Seguridad Social. La base de Liquidación para acreditar los pagos debe 
corresponder al 40% del valor del contrato. Para el efecto, EL CONTRATISTA, será el 
único responsable de contratar todo el personal que requiera para la ejecución del objeto 
contractual. En cualquier momento durante la ejecución o etapa de liquidación del contrato, 
deberá aportar las planillas de pago, cuando así se lo exija EL DISTRITO. 

14. Cumplir de buena fe el objeto contratado. 

15. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidos y formulados en la 
propuesta. 

16. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Contrato se le impartan por parte del 
Supervisor del contrato. 

17. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilataciones. 

18. Cumplir oportunamente con el objeto del contrato dentro del plazo de ejecución 
del mismo. 

19. Reportar de manera inmediata al Supervisor del contrato, cualquier novedad o anomalía 
que afecte la debida ejecución del contrato. 

20. Las demás que se desprenden de la naturaleza del contrato y las establecidas en el pliego 



 
 

 
 
 

Código: MA-GC-F-001          FORMATO DE ESTUDIO PREVIO 
                                                 

 

 

de condiciones. 

3.3.2. 
Obligaciones 
del Distrito de 
Barranquilla:  

1. Pagar el valor del contrato al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.  
2. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el cumplimento de 

sus obligaciones contractuales.  
3. Realizar la supervisión del contrato.  
4. Permitir el desarrollo y ejecución del Contrato por parte del CONTRATISTA.  
5. Asumir los riesgos que le correspondan, de conformidad con lo establecido en el cuadro de 

asignación de riesgos contenido de acuerdo con la modalidad de Contratación.  
6. Exigir al CONTRATISTA, la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato.  
7. Adelantar las gestiones y acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de las 

sanciones pecuniarias y garantías a que hubiese lugar.  
8. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del presente 

Contrato 

3.4 Modalidad de 
selección, 
justificación y 
fundamentos 
jurídicos. 

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual y la cuantía (no supera el 10% de la 
menor cuantía), la modalidad de selección del contratista será de Invitación Pública de Mínima 
Cuantía, fundamentado en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública: Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y por las normas que las 
modifiquen, adicionen o sustituyan. 

3.5 Valor 
Estimado del 
Contrato y 
Justificación 
del Mismo 

El valor estimado del contrato es de: CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DE 
PESOS ($175.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación del futuro contrato.  
 
. 

3.5.1 Certificado 
de 
disponibilidad 
Presupuestal 

La contratación, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

NÚMERO: 20263166 

VALOR: $.175.000.000 

AUTORIZADOS 
POR  

Jefe Oficina de 
Presupuesto 

  
 

3.5.2 Variables 
consideradas 
para calcular 
el 
presupuesto 
oficial: 

El Distrito consideró las siguientes fuentes de información para la estructuración del presupuesto 
oficial:  
 

➢ Estudios de mercado en el cual se realizó un estudio de análisis detallado del sector. 

3.5.3 Forma de 
Pago del 
Contrato 

La forma de pago del contrato será la siguiente: 
 
EL DISTRITO cancelara al CONTRATISTA por mensualidades vencidas de acuerdo con lo 
facturado al vencimiento de cada mes, previa presentación de la factura acompañada del certificado 
de recibido a satisfacción expedido por el supervisor del contrato. EL DISTRITO de Barranquilla, 
pagara al CONTRATISTA, dentro de los sesenta (60) días calendarios siguientes a la fecha de 
presentación de la factura, en las condiciones pactadas en el respectivo contrato. Adicionalmente, 
el contratista, deberá acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra al día con los pagos 
al Sistema Integral de Seguridad Social y Aportes Parafiscales. 
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En todo caso los pagos se realizarán de acuerdo con el PAC. 
Nota 1: El pago será cancelado en pesos colombianos, a través de la consignación en la cuenta 
corriente o de ahorros que el contratista señale. 
 
Nota 2: En caso de que el proponente favorecido sea un consorcio o unión temporal, para efectos 
del pago, se debe informar el número de cuenta a nombre del consorcio o unión temporal 

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  

3.6.1 Requisitos Habilitantes. 
 
 Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirán serán los siguientes: 

3.6.1.1 
REQUISITOS 
HABILITANTES 
JURÍDICOS 

 
1. Carta de presentación de la propuesta.  
2. Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, si es 

persona jurídica, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios al cierre del 
proceso de selección. 

3. Cédula de Ciudadanía del representante legal de la persona jurídica proponente o del 
proponente persona natural. 

4. Tratándose de personas jurídicas, en caso de que el Representante legal no tenga las 
facultades suficientes para presentar la propuesta o suscribir el contrato, esta deberá aportar el 
acta en la que conste la decisión del órgano social competente que autorice al representante 
legal la presentación de la propuesta y la suscripción del contrato. 

5. Documento de constitución de la unión temporal o el consorcio proponente, en caso de que 
aplique. 

6. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación, vigente a la 
fecha de cierre de la presentación de la oferta, de la persona natural proponente, de la persona 
jurídica y del representante legal de la persona jurídica proponente. 

7. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la Nación, vigente a 
la fecha de cierre de la presentación de la oferta, de la persona natural proponente de la 
persona jurídica y del representante legal de la persona jurídica proponente. 

8. Pantallazo de verificación de antecedentes judiciales expedido por la policía Nacional. 
9. Si es persona jurídica debe adjuntar certificación firmada por el representante legal o revisor 

fiscal en la que se especifique que la empresa cumplió con el pago de los aportes a seguridad 
social y parafiscal de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del 
Proceso, acompañada de copia de las planillas de pago de los aportes al sistema general de 
seguridad social de los seis (06) meses certificados. Las personas naturales proponentes, en 
caso de ser empleados con contratos de trabajo sometidos a la ley colombiana, deberán 
expresar en la carta de presentación de la propuesta o en cualquier otro aparte de esta, si se 
encuentran en situación de cumplimiento de este aspecto. Si se trata de personas naturales 
independientes sin empleados a su cargo, deberán acreditar con los documentos que 
correspondan (6 últimas planillas), que se encuentran al día en el pago de sus aportes al 
sistema de seguridad social. Si es empleador, deberá aportar la certificación que está al día en 
el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales de sus empleados en los 
seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso, acompañada de copia de las 6 
últimas planillas de pago de aportes a seguridad social. 

10. Certificado expedido por el sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la 
Policía Nacional de Colombia como no Infractor de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de 
Policía y Convivencia. 

11. VERIFICACION DEL REDAM: De conformidad a lo establecido a través de la Ley Estatutaria 
2097 del 2 de julio de 2021, y con el fin de verificar si existen deudas alimentarias del 
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proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión 
temporal o promesa de sociedad futura), EL DISTRITO requiere que se presente el certificado 
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM emitido por el MINTIC. En caso de 
que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
unión temporal, según el caso, se encuentre registrado como moroso de deudas alimentarias, 
se considerará no hábil para participar en el Proceso de Selección. 
https://redam.gov.co/information-page. 

 
 

3.6.1.2 
REQUISITOS 
HABILITANTES 
TÉCNICOS 

1.- ANEXO TÉCNICO 
El anexo técnico deberá estar debidamente firmado por el proponente, teniendo en cuenta las 
condiciones mínimas establecidas en el mismo. 
 
2.- EXPERIENCIA 
Los proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará 
mediante: i) la presentación del Formato 3 – Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos 
válidos para acreditar la experiencia requerida señalada en el numeral 5.2.2.1. y 5.2.2.2. 
 
Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares 
o Entidades Estatales. El proponente debe acreditar en su propuesta, que cuenta con experiencia 
en: 
 
VENTA, O SUMINISTRO, O  FABRICACION, O  CONFECCION O ELABORACIÓN DE 
BANDERAS, cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones sean iguales o similares al objeto de 
la presente Selección o comprenda dentro de sus actividades las que forman parte del contrato a 
celebra. En todo caso las especificaciones de la bandera o banderas con las cuales se acredite la 
experiencia deberán contar con una certificación en la cual se acredite su medida y que las mismas 
han sido utilizadas en exteriores, son resistentes, duraderas y expuestas a la severidad del clima 
 

RELACIÓN DE CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente 
manera: 
 

RELACIÓN DE CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente 
manera: 
 

Número de contratos con 
los cuales el Proponente 

cumple la experiencia 
acreditada 

Número de contratos en 
caso de MiPymes  

Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto Oficial 

expresado en SMMLV) 

1 Hasta 2 75% 

Hasta 2 Hasta 3 100% 

 
En todo caso el proponente deberá allegar copia del contrato y certificado o acta de cumplimiento a 
satisfacción expedido por parte de la entidad contratante y/o acta de liquidación. 
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3-. ACREDITACIÓN DE DOMICILIO PRINCIPAL, SUCURSAL, AGENCIA O 

ESTABLECIMIENTO:  
 
Teniendo en cuenta la inmediatez del servicio a contratar, con el cual se requieren los servicio para 
realizar las actividades derivadas de la ejecución, además del cumplimiento de cada uno de los 
requisitos de admisibilidad establecidos en la presente invitación, para que una propuesta resulte 
admisible, el proponente debe acreditar que cuenta con domicilio principal, agencia, sucursal o 
establecimiento en la ciudad de Barranquilla, con capacidad administrativa suficiente para atender 
la ejecución del contrato y con capacidad de decisión. Para tal efecto aportará el respectivo 
documento expedido por la cámara de comercio de la ciudad de Barranquilla. En el caso de tratarse 
de una agencia o establecimiento de comercio, deberá allegarse en la propuesta poder autenticado 
en el que se le confieran facultades especiales al administrador o al coordinador del proyecto para 
comprometer y obligar a la sociedad, con relación a las obligaciones generales y especiales del 
contrato que surja de la presente selección, de manera que el representante de la agencia o 
establecimiento, o el coordinador del proyecto, tenga capacidad de decisión en el desarrollo diario 
del contrato. En caso de consorcios y uniones temporales, al menos uno de los miembros deberá 
contar con domicilio principal, sucursal, agencia o establecimiento en los términos indicados. De 
igual manera, su representante o el coordinador del proyecto deberán contar con facultades 
suficientes para comprometer al contratista durante la ejecución del contrato y adoptar decisiones 
que conduzcan a la adecuada ejecución del objeto contractual. 
 

También podrá acreditarse el requisito mediante una carta de compromiso suscrita por el 
representante legal en la que se comprometa a que, en caso de resultar adjudicatario, abrirá en el 
menor tiempo posible una SUCURSAL AGENCIA O ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN 
LA CIUDAD DE BARRANQUILLA. En este último caso los trámites y adecuaciones físicas y 
logísticas que correspondan deben realizarse con la mayor agilidad sin que se afecte ni se causen 
dilaciones a la ejecución del contrato, so pena de incurrir en causales de incumplimiento de las 
obligaciones contractuales. 

3.6.1.3 
Capacidad 
Financiera 

N/A 

3.6.1.4.  
Capacidad 
Organizacional  

N/A 

3.6.2. Factores 
de Evaluación  

De conformidad con lo establecido en el literal c del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y en el 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, La entidad seleccionará, mediante comunicación 
de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las 
condiciones exigidas. 

3.6.3 Reglas de 
desempate de 
Ofertas 

En caso de persistir el empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la entidad aplicará los 
siguientes criterios, de conformidad con lo establecido en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de 
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un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

 
Para la acreditación de este criterio, se entenderá que la condición de Mujer Cabeza de Familia y 
la cesación de la misma, deberá ser declarada ante notario. Respecto de la condición de mujeres 
víctimas de la violencia intrafamiliar, las situaciones de violencia que dan lugar a la atención de las 
mujeres, sus hijos e hijas, se acreditarán con la medida de protección expedida por la autoridad 
competente, es decir, por el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de 
este el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena. Para todos los efectos, 
la simple denuncia de violencia intrafamiliar no se tendrá en cuenta para la acreditación del 
criterio. 
 
Cuando se trate de personas jurídicas u oferentes plurales, el proponente plural debe estar 
constituido i) por mujeres cabeza de familia o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o ii) por 
personas jurídicas en las cuales tales mujeres participen mayoritariamente. Teniendo en cuenta la 
exigencia normativa que la participación mayoritaria sea en la «persona jurídica», en caso de 
existir varias personas jurídicas integrando el proponente plural, cada una de ellas debe acreditar 
la participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Debe entenderse como participación, tomar parte en la sociedad o proponente plural, 
de acuerdo al aporte en dinero o trabajo, la cual debe demostrarse con el certificado de existencia 
y representación (tratándose de personas jurídicas) o del documento de constitución del 
proponente plural. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas 

en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un 
proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

 
El proponente que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 tenga 
vinculado laboralmente personal con limitaciones, como mínimo del 10% de su nómina, deberá 
acreditar tal circunstancia mediante certificación expedida por el Ministerio de Trabajo. 
 
La certificación deberá permitir verificar que el personal se encuentra contratado por lo menos con 
anterioridad a un año a la finalización del término para la entrega de propuestas y, en cualquier 
caso, el contratista deberá mantener tal vinculación por un lapso igual o superior al de la 
contratación, para lo cual deberá aportar carta de compromiso o certificación suscrita por el 
representante legal de la persona jurídica, que indique que mantendrá dicha circunstancia por el 
tiempo de ejecución, en el caso de consorcios o uniones temporales la certificación deberá ser 
aportada por los representantes legales de los miembros del oferente plural que acrediten este 
requisito. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 

 
El proponente acreditará esta condición con documento en el cual certifique que cuenta con 
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personal en dicha condición para la ejecución del contrato, acompañado de la presentación de los 
documentos de identidad de las personas a las que se hace referencia, prueba de la vinculación 
de estas con el proponente y las correspondientes planillas de pago de seguridad social. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas 

en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitanas. 

 
Para la acreditación de este criterio, se deberá presentar documento proferido por el Ministerio del 
Interior quien es la autoridad encargada de certificar la pertenencia a las poblaciones indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o gitanas. En tal sentido, el proponente deberá 
acreditar que por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a estas poblaciones.  
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. 

 
Para la acreditación de este criterio se señala que la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización –ARN–, es la entidad adscrita a la Presidencia de la República, que está encargada 
de coordinar, asesorar y ejecutar –con otras entidades públicas y privadas– la Ruta de 
Reintegración de las personas desmovilizadas de los grupos armados al margen de la ley y, por lo 
tanto, dicha autoridad certifica esta condición. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 

menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente 
plural.  

 
8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 

proponente plural constituido por MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Para la acreditación de la condición de MiPymes, deberán presentar un certificado expedido por el 
representante legal y el revisor fiscal- si está obligado a tenerlo o el contador de la sociedad 
conforme con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, Adicionalmente 
se verificará en el RUP el tamaño empresarial. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Los integrantes del proponente plural acreditarán su condición de Mipyme presentando un 
certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal-siempre y cuando estén obligadas 
a tener uno- o el contador de la sociedad donde acredite que dicha condición conforme con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 



 
 

 
 
 

Código: MA-GC-F-001          FORMATO DE ESTUDIO PREVIO 
                                                 

 

 

 
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 
 
12. Método aleatorio. Si subsiste aún el empate, se procederá a elegir un método aleatorio 
para seleccionar el oferente, así: 

• La Administración dispondrá de balotas debidamente numeradas. 
• La numeración de las balotas iniciará en el número 1 y continuarán numeradas en orden 

ascendente. 
• Se invitará a la audiencia a un representante de la Personería, Procuraduría o Contraloría 

para que verifique el correcto desarrollo de la audiencia. En caso de audiencia presencial, el 
proponente tomará su balota; en caso de audiencia virtual, será el funcionario de la 
Personería, Procuraduría o Contraloría el encargado de hacerlo; así mismo, se invitará a un 
funcionario de la Oficina de Control Interno de la Alcaldía Distrital de Barranquilla. 

• Cuando la audiencia se desarrolle de manera virtual, el funcionario encargado de retirar la 
balota, con la cámara activa en presencia virtual de todos los oferentes que se encuentren 
empatados en puntos, introducirá las balotas numeradas en una bolsa de color negro 
permitiendo que se observe claramente el ingreso de estas. 

• Al momento de esta diligencia los oferentes deberán acreditar la facultad legal para participar 
en la misma, ya sea por ser el proponente, su representante legal, por estar debidamente 
autorizado por éste último mediante poder para actuar a su nombre. 

• La participación para tomar la balota de la bolsa se hará en orden de presentación de 
propuestas, teniendo en cuenta la primera propuesta presentada en condición de empate y 
así sucesivamente. 

• Una vez el funcionario o el proponente, según corresponda, tome la balota de la bolsa la 
mostrará ante la cámara para que todos los asistentes puedan observarla hasta que se haya 
sacado una balota por cada proponente empatado. 

• El empate se resolverá a favor del proponente que haya sacado la balota marcada con el 
mayor número. 

• De la presente diligencia se levantará la respectiva acta, con la firma de todos los 
participantes. 

 
NOTA 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre 
Propuestas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 
compatibles con los mencionados Acuerdos. 

NOTA 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 
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extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral. 

NOTA 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita 
el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada 
con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la 
intimidad de los Proponentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

NOTA 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 
general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV).  

3.7 Análisis de 
riesgos y forma 
de mitigarlo. 

La Alcaldía Distrital de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 
de 2007 y de los artículos 2.2.1.1.1.6.1 / 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos 
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la 
presente contratación. 

Ver Anexo A. Matriz de Riegos 
 

3.8 Garantías:  

Indicar en la columna APLICA con la palabra SI o NO, si aplica o no la garantía para el proceso y 
diligenciar el porcentaje (%) y el Plazo de las Garantía que aplican: 
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APLICA 
Porcentaje 

(%) 
Plazo 

Cumplimiento  X  SI 10 % 

Por el plazo de 
Ejecución del 
contrato y 4 meses 
mas 

Pago de salarios y 
prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 

  X SI 5% 

Por el plazo de 
Ejecución del 
contrato y 3 años 
mas 
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laborales. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de 
los bienes y 
equipos 
suministrados 

  X SI 10% 

Por el plazo de 
Ejecución del 
contrato y 4 meses 
mas 

Calidad del servicio   X  SI 10% 

Por el plazo de 
Ejecución del 
contrato y 4 
meses mas 

Responsabilidad 
civil extracontractual 

  X  SI 
200 

SMMLV 

Por el plazo de 
Ejecución del 
contrato 

     

3.9. Interventoría 
o Supervisión: 

Nombre del funcionario: MELINA ARAGON ANAYA 

Identificación del funcionario: 32.783.852 

Cargo: Jefe Oficina Servicios Administrativos y Logísticos 

Dependencia: SECRETARIA GENERAL DEL DISTRITO 

3.9.1 Necesidad 
de contar con 
Interventoría 
cuando los 
contratos 
superen la 
menor cuantía 

N/A 

3.10 Plazo de 
Ejecución del 
Contrato 

El futuro contrato tendrá un plazo de ejecución hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, 
contados a partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 

3.11 Liquidación 
del Contrato 

Cuatro (4) meses contados a partir de la terminación del plazo de ejecución. 

3.12 
Sometimiento a 
un acuerdo 
comercial. 

N/A 

3.13 Constancia 
del 
cumplimiento 
del deber de 
análisis de las 
entidades 
estatales 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo. 
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FIRMA:       

 

NOMBRE: MELINA ARAGON ANAYA 

CARGO: Jefe Oficina Servicios Administrativos y Logísticos 

Proyectó:  LUIS MENDEZ U. 

Revisó:  
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS 

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 
2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2.  del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por 
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según 
el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y 
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, así:  
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