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En cumplimiento de lo establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007 y articulos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se elabora el presente estudio
previo para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS ORIENTADOS A
LOS FUNCIONARIOS Y SUJETOS DE CONTROL PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
MISIONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS MEDIANTE PROCESOS
FORMATIVOS Y PARTICIPATIVOS”.

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El articulo 272 de la Constitucion Politica, establece que (...) “La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales. Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales
y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal. (...)

Por su parte el legislador expidio la Ley 42 de 1993, a través de la cual se expiden las normas relacionadas
con la organizacion del sistema de control fiscal, sefialando los principios, procedimientos y organismos
que los ejercen en los diferentes niveles territoriales, estableciendo en el articulo 65 que: "Las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de
acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente ley."

Que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, en uso de atribuciones constitucionales y legales y en
especial las que le confiere el articulo 272 de la Constitucion Nacional, la Ley 11 de 1986 y el Decreto 1333
de 1986, expide el Acuerdo No. 56 del 27 de septiembre de 1991, “por el cual se organiza la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias como Entidad técnica dotada de autonomia administrativa y presupuestal”.,
y el Acuerdo 045 del 18 de diciembre de 2020, “ por el cual se fija la nueva estructura organizacional, planta
de cargos y escala salarial de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias D.T. Y C.

Por su parte el Decreto 1567 de 1998 “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema
de estimulos para los empleados del Estado”, en su articulo 5 contempla dentro de los objetivos de la
capacitacion dos que revisten importancia a saber: “...Fortalecer la capacidad, tanto individual como
colectiva, de aportar conocimientos, habilidades y actitudes para el mejor desempefio laboral y para el
logro de los objetivos institucionales; e) Facilitar la preparacion permanente de los empleados con el fin de
elevar sus niveles de satisfaccion personal y laboral, asi como de incrementar sus posibilidades de ascenso
dentro de la carrera administrativa.”

Con la Ley 909 de 2004, “ Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” , se definen los principios de la funcion
publica, dentro de los cuales se sefiala como principio; la capacitacion para aumentar los niveles de eficacia
y se establece como orientacion de la capacitacion lo siguiente: “La capacitacion y formacion de los
empleados publicos esta orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de
manera que se posibilite el desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de
los servicios.”
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Por su parte la Ley 1416 de 2010, “Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del Control Fiscal’,
establece la obligatoriedad para las Contralorias Territoriales de capacitar y formar a sus funcionarios
publicos y sujetos de control.

De forma mas especifica para los érganos de control fiscal territorial, el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010,
consagra que “Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.”

La Contraloria Distrital de Cartagena, en atencion a las normas transcritas y en especial a lo dispuesto en
el literal c) del articulo 3 del decreto 1567 de 1998, norma que regula el sistema nacional de capacitacion
y el sistema de estimulos para los empleados del Estado, formula cada afio su Plan Institucional de
Capacitacion (PIC), para la vigencia 2026, se adopté mediante Resolucion Reglamentaria No. 038 del 30
de enero de 2026.

La Entidad, a través de las diferentes actividades de capacitacion que se desarrollan por medio de esta
modalidad de educacion, propende porque los funcionarios desarrollen las habilidades y competencias que
les permitiran no solo el mejoramiento de sus aptitudes en sus puestos de trabajo, sino de igual manera,
asegurar una mayor satisfaccion y logros en su vida profesional y personal, mediante la asistencia a
programas, actualizaciones, entrenamientos, talleres, foros, conferencias, diplomados, seminarios, ylo
cursos que reciben y que apuntan a las especificas tareas y funciones de la Entidad, incrementando la
capacidad individual y colectiva de los funcionarios, en combinacién con el fomento de habilidades,
destrezas y valores para coadyuvar al cumplimiento de los propésitos institucionales, ademas que propicia
el cambio de actitudes de los funcionarios y que la Entidad cuente con personal mas competitivo en los
campos del saber y del ser.

Esta contratacion busca fortalecer las competencias técnicas y juridicas del personal, en concordancia con
las funciones constitucionales y legales de la entidad y en cumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia y economia que rigen la contratacion publica.

En respeto estricto a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia, economia, seleccion objetiva, y bajo
la observancia del Estatuto de Contratacion, el régimen juridico aplicable (Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007
y 1474 de 2011, sus Decretos reglamentarios), la Contralora Distrital mediante Oficio interno de fecha 10
de julio de 2026, autoriz¢ y solicito adelantar los procesos administrativos, presupuestales y contractuales
para llevar a cabo el proceso de contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios, de una persona
juridica para que de manera externa e independiente preste sus servicios para llevar a cabo la capacitacion
de los funcionarios de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

En este orden de ideas se hace necesario adelantar la contratacion de la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS ORIENTADOS A LOS FUNCIONARIOS Y SUJETOS DE
CONTROL PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MISIONAL DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS MEDIANTE PROCESOS FORMATIVOS Y PARTICIPATIVOS'.

La presente contratacion se encuentra dentro del Plan Anual de Adquisiciones para la presente vigencia.

1.1. Objeto a contratar
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‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS ORIENTADOS A LOS
FUNCIONARIOS Y SUJETOS DE CONTROL PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
MISIONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS MEDIANTE PROCESOS
FORMATIVOS Y PARTICIPATIVOS'.

1.2. Clasificacion UNSPSC

Grupo Segmento Familia Clases Productos Cadigo
F- 80 - Servicios de | 11 - Servicios de | 16 — Servicios de | 00 - 80111600
Servicios | Gestion, Servicios | Recursos personal

Profesionales de | Humanos temporal

Empresa y

Servicios

Administrativos
F- 86 — Servicio 13- Servicios 20 - Servicios de | 01 - Servicio de 86132001
Servicios | educativo y de educativos educacion y entrenamiento

formacion especializados | capacitacion en | (Coaching) ejecutivo

administracion

1.3. Obligaciones del contratista
El contratista para cumplir con el objeto contractual y darle alcance al mismo, debera:

Desarrollar las capacitaciones que permitan el fortalecimiento de la gestion institucional en las siguientes
areas del conocimiento:

1. CONTROL FISCAL ESTRATEGICO Y VIGILANCIA CONTRACTUAL

Tematicas centrales: °Modalidades de gestion fiscal. °Vigilancia y control posterior contractual.
compliance contractual, casos de responsabilidad fiscal desde la jurisprudencia.

2. CONTROL FISCAL INTELIGENTE: TENDENCIAS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

Tematicas centrales: ° Transformacion del control fiscal. °Aplicaciones de inteligencia artificial °Riesgos,

limites y trazabilidad. °Criterios de uso responsable. ° Anélisis de herramientas.

3. CONTRATACION PUBLICA SEGURA Y GESTION PREVENTIVA DEL RIESGO.

Tematicas centrales: °Ley 80 de 1993 y el proyecto contratacion sequra. ° Regimenes especiales y
excepcionales. ° Riesgo por etapa contractual. ° Disefio de controles preventivos.
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4. PREVENCION DE CONTROVERSIAS, MASC Y DEFENSA JURIDICA DE LA ENTIDAD. Tematicas
centrales: °Procedimiento administrativo. °© Proceso contencioso administrativo. ° Los diversos
medios de control. ° Prevencion y gestion de controversias MASC.

5. RESPONSABILIDAD FISCAL: FUNDAMENTOS, ELEMENTOS E IMPUTACION.

Tematicas centrales: °Naturaleza y caracteristicas. ° Elementos de la responsabilidad fiscal al momento
de configurar el hallazgo. ° Factor subjetivo en la indagacion preliminar y el proceso. ° Criterios de
imputacion y andlisis probatorio para fallar. © Anélisis de casos desde la jurisprudencia.

6. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y AUDITORIAS ESPECIALIZADAS.

Tematicas centrales: °Guia para la Gestion Integral de Riesgo V.7. ° Disefio y evaluacion de controles.
° GAT Territorial. © ISSAI 100 y analisis de casos.

7. GESTION ESTRATEGICA DEL EMPLEQ PUBLICO Y RELACIONES LABORALES
COLABORATIVAS.

Tematicas centrales: °Régimen prestacional y sequridad social. © Carrera Administrativa. ° Evaluacion
del desempefio. ° Relaciones laborales y facultad nominadora. ° Tranisformaciones y futuro de las
contralorias territoriales.

8. LIDERAZGO, COMUNICACION Y BIENESTAR PARA EQUIPOS DE ALTO DESEMPENO.

Tematicas centrales: °Inteligencia emocional. ® Comunicacion asertiva y efectiva. © Liderazgo, ° Trabajo
en equipo y bienestar organizacional.

El contratista debera desarrollar la capacitacion de manera presencial cumpliendo con las siguientes
caracteristicas:

- Ocho (8) encuentros presenciales de ocho horas cada uno, orientados a la aplicacion
institucional, con una periodicidad de 2 dias al mes durante cuatro (4) meses.
- Capacitadores calificados.
- Certificado de asistencia.
- Logistica completa:
v" Alquiler de salon y equipos audiovisuales.
v" Almuerzos y refrigerios.
- Material didactico impreso y digital
- Memorias digitales de cada uno de los ejes tematicos desarrollados en el curso.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Los asistentes deberan ser funcionarios de la Contraloria Distrital de Cartagena.
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Tanto las tematicas como la intensidad horaria de cada curso podran ser objeto de modificaciones
segln necesidades de la Contraloria Distrital de Cartagena, en todo caso, las eventuales
modificaciones deberan estar debidamente solicitadas y autorizadas.

Los docentes deben tener titulo de pregrado y postgrado en temas afines a los que seran dictados
y contar con minimo un afio de experiencia de docencia acreditada y/o experiencia profesional en
el area.

Las capacitaciones deben ser dictadas en espacios adecuados con buen clima y capacidad para
los asistentes, docentes con experiencia y conocimiento para acompafiar el proceso, en las
tematicas e intensidad ya sefialadas y los apoyos logisticos requeridos como audiovisuales.
Constancias de asistencia para cada participante.

Deberan entregar material de apoyo para las capacitaciones.

Hojas de vida de todos los docentes con la respectiva acreditacion de experiencia y conocimiento,
en los temas que dictaran, las cuales se podran cambiar previa autorizacion del supervisor y
deberan de contar con las mismas calidades de las iniciaimente presentadas.

Entrega de los certificados.

Las certificaciones se otorgaran con una asistencia igual o superior al 85% del respectivo curso.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Prestar el servicio de apoyo dictando en forma prevista la capacitacion con el personal idoneo y
la logistica necesaria, con intensidad horaria establecida, dirigido a los funcionarios de la
Contraloria de Cartagena de Indias y/o sujetos de control, cumpliendo a cabalidad con las
especificaciones técnicas, temas a desarrollar, intensidad horaria, y demas parametros
establecidos por la Entidad en los correspondientes documentos y estudios previos y de
conformidad con la propuesta.

Presentar al supervisor cronograma de capacitacion conforme al alcance del objeto, dentro de los
2 dias siguientes a la firma del contrato, el cual debera ser aprobado por el supervisor y/o el
ordenador del gasto.

Acordar conjuntamente el cronograma para la realizacion de actividades con el supervisor del
contrato y/o ordenador del gasto.

Ejecutar el objeto del contrato, y las obligaciones contractuales de manera eficaz y oportuna, en
las condiciones de tiempo, modo, lugar, cantidad, cobertura, calidad y con las especificaciones
establecidas por la Contraloria para esta contratacion, asumiendo todos los gastos operativos de
refrigerios, materiales y logistica necesaria para la realizacion de las jornadas de la capacitacion.
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Dictar la capacitacion teorica practica en las condiciones y metodologia ofrecidas agotando el
temario. Los conceptos y las herramientas se brindan inicialmente desde la teoria, para luego ser
aplicados en ejercicios contextualizados en la cotidianidad y finalmente ser implementados tanto
fuera como dentro del contexto laboral.

Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud, pension y
ARL de acuerdo con las bases de cotizacion establecidas en las normas vigentes, incluidos los
docentes.

Cumplir estrictamente con el horario acordado para los ciclos de cada capacitacion o cursos.

Entregar al supervisor del contrato material de la conferencia: la presentacién utilizada y/o
memorias, para que la entidad pueda suministrarlo a los asistentes, asi como el temario utilizado.

Disponer de la logistica que se requiera para la realizacion del evento, la cual debe incluir: personal
docente, dispositivos tecnolégicos, refrigerios, entre otros que se requieran previa coordinacion
con el supervisor.

Certificar la participacion en la capacitacion a quienes asistan al 80% del contenido tematico.

Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad de
conformidad a los parametros establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena.

Entregar los diplomas o certificaciones a los funcionarios de acuerdo con lo establecido en la
propuesta.

Presentar los informes parciales y final de la capacitacion adjunto a las cuentas de cobro una vez
prestados los servicios contratados.

Avisar a la Contraloria Distrital dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que
puedan poner en peligro los intereses legitimos de la Contraloria Distrital.

Dar cumplimiento a todas aquellas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y
necesarias para la correcta ejecucion del objeto de este.

Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que por razon
del contrato llegue a conocer, obligacion que debera ser cumplida por el CONTRATISTA aln
después de terminado el contrato.
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17. El Contratista garantizara que el funcionario que dicte la capacitacion sera un profesional con
idoneidad y experiencia en la ejecucion del temario que se desarrollaré en ocasion al presente
contrato.

18. Suscribir conjuntamente con el supervisor las actas que se requieran, y/o con el ordenador del
gasto.

19. Cumplir con los tramites que como proveedor le asisten, en la plataforma SECOP II, entre los
cuales se pueden enunciar la creacion de usuario, carga de documentos del contrato y para la
gestion de pagos.

20. Atender y acatar los requerimientos, recomendaciones y sugerencias que le sean formuladas por
el Supervisor del contrato y/o ordenador del gasto.

21. Adoptar las medidas correspondientes y velar por que se cumplan los requisitos y términos
contractuales, de acuerdo con lo establecido para el efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y sus respectivos decretos reglamentarios y demas normas concordantes.

22. Las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato y tengan relacion con el objeto
contractual.

2. FUNDAMENTO JURIDICO Y MODALIDAD DE CONTRATACION

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Contraloria Distrital de Cartagena, podréa contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate, sin necesidad de obtener previamente varias ofertas

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
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relacionada con el area de que se trate en este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos’”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la
finalidad es la prestacion de servicios que deben ser prestados por una persona juridica que, en atencion
a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Por otro lado, el Consejo de Estado ha considerado la posibilidad de contratar directamente la prestacion
de servicios con terceros, cuando se necesita fortalecer los grupos internos de trabajo del sector publico
en los siguientes términos:

“...En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra forma, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando soporte o el acompafiamiento
necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas y a
través de sus medios y mecanismos ordinarios, no lo pueden satisfacer, o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.”

Para lograr conseguir el objetivo antes descrito, se requiere pues, contar con apoyo de una persona natural
o juridica con amplia experiencia en la prestacion de servicios educativos, para desarrollar capacitacion
para los servidores publicos y sujetos de control de la entidad, en las areas de contratacion estatal, control
fiscal y herramientas ofimaticas.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado, ha considerado respecto a los contratos de prestacion de
servicios:

"El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la
administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones, su carécter es temporal; el contratista
goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no
pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados (...)

Esta excepcion a la regla general de la licitacion o concurso, comprende solamente aquellas modalidades
del contrato de prestacion de servicios que correspondan con los supuestos de hecho alli previstos que
implican una relacion de causalidad entre las condiciones, capacidad o conocimientos del contratista y el

' Sentencia de Unificacién Consejo de Estado Seccién Tercera E 41719 de 2013 CP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA
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objeto del contrato, de manera que resulte aconsejable el establecimiento del vinculo contractual especifico
entre la entidad estatal y un sujeto determinado, pues sobre estas bases se justifica exceptuar unos
contratos del procedimiento de licitacion o concurso, sin perjuicio, claro esta, del deber de seleccion
objetiva.

La jurisprudencia ha precisado asi sus caracteristicas:

a. Laprestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores debido
a la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia,
con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. (...)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. |(...)

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal perteneciente a la
entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades
de la administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de
servicios.

()

En otros términos, es de la esencia de este contrato servir de instrumento de apoyo o colaboracion para
que la entidad cumpla sus funciones, obteniendo en su beneficio el desarrollo de actividades, que tengan
un nexo causal claro o correlacion con las tareas que tiene asignadas la entidad”.?

De otro lado, la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia-614 de 2009, afirmé acerca de la tipologia
contractual sefialada que el contrato de prestacion de servicios tiene por nalidad realizar actividades
relacionadas con el objeto de la entidad o el cumplimiento de sus funciones, definiendo al respecto un
caracter temporal. Para el caso, el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones, en tanto se cumpla el objeto del contrato. Lo que en el presente caso se cumplira sin mayores
elucubraciones. En virtud de lo anterior, la modalidad de seleccion que la Entidad adelantara para el
presente proceso contractual es la modalidad de contratacion directa.

En congruencia con lo expuesto, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, de conformidad
con la normativa arriba sefialada, la Contraloria Distrital de Cartagena, podréa contratar directamente con
la persona juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique
la idoneidad o experiencia requerida y que el objeto social de la entidad ejecutora, guarde relacion con que
derivan del contrato a suscribir.

Asi las cosas, con fundamento en las estipulaciones contenidas en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 26 de Mayo de 2015, se adopta para el presente proceso la modalidad de seleccion el de

2 Conceptos a la de Consulta C E. . 1693 de 23 - 11 - 2005 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.
CP: FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE
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“Contratacion Directa”, teniendo en consideracion que los servicios a contratar corresponden a aquellos
de prestacion de servicio profesional y de apoyo a la gestion, cuya regulacion y sustento legal se soporta
en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el del Decreto 1082
de 26 de Mayo de 2015.

El proceso de seleccion y el contrato a suscribir, como resultado del mismo estaran sometidos a la
legislacion y jurisdiccion colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y Decretos vigentes y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por las
normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion.

Por su parte la Ley 1416 de 2010, “Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del Control Fiscal’
establece la obligatoriedad para las Contralorias Territoriales de capacitar y formar a sus funcionarios
publicos y sujetos de control.

De forma mas especifica para los érganos de control fiscal territorial, el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010,
consagra que ‘Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.”

En ese orden de ideas, es procedente dar aplicacion a esta modalidad de seleccion
3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

Con el fin de continuar con el cumplimiento al Plan Institucional de Capacitacion, el Secretario General mediante
Oficio interno de fecha 09 de julio de 2026, dirigido al ordenador del gasto solicitd autorizar el inicio de los tramites
para la contratacion de la prestacion de servicio profesionales especializados para el desarrollo de las jornadas
de capacitacion de los servidores publicos y sujetos de control de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Que ante la Direccion Administrativa y Financiera se recibié propuesta de INNOVACION LEGAL Y
ESTRATEGIAS CON ESTABILIDAD (“ILEE”), organizacion con amplia experiencia en procesos de formacion
y capacitacion especializada dirigidos a entidades del sector publico y mixto. Su propésito corporativo se
encuentra plenamente alineado con las necesidades de la Contraloria, al enfocarse en la gestion del conocimiento
y en la transformacion institucional.

Tomando en consideracion los precios establecidos en la oferta recibida y teniendo en cuenta los valores
historicos de las contrataciones directamente relacionadas al proceso tanto por la entidad como por otras a nivel
estatal y relacionadas en el estudio de la demanda, podemos determinar que la oferta recibida se encuentra
dentro de los rangos de precios determinar los valores de mercado para la prestacion de este tipo de servicios
profesionales especializados que se pretenden contratar en el marco de las necesidades establecidas y
detalladas en el anexo 1 del presente estudio.

Por lo anterior, el presupuesto oficial global entonces para la Prestacion de servicios profesionales especializados
orientados a los funcionarios y sujetos de control para el fortalecimiento institucional y misional de la Contraloria
distrital de Cartagena de indias mediante procesos formativos y participativos sera la suma de CIENTO TREINTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($ 130.000.000,00).

4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD.
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La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado Fecha certificado Valor certificado de

disponibilidad presupuestal  disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal
10 23 de enero de 2026 $262,325,404,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.
5. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

El valor del contrato de prestacion de servicios corresponde a la suma de CIENTO TREINTA MILLONES
DE PESOS ($130.000.000) M/CTE, Este valor comprende todos los gastos directos e indirectos,
impuestos, gravamenes y deméas gastos en que incurra el contratista con ocasién de la ejecucion del
presente contrato.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual comprende la ejecucion de OCHO (8) modulos de
capacitacion, se establece un valor unitario de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MI/CTE ($16.250.000) por cada modulo efectivamente ejecutado, finalizado y recibido a
satisfaccion.

LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS pagara al CONTRATISTA el valor del
contrato mediante CUATRO (4) pagos mensuales, cuyo monto sera determinado de acuerdo con el nimero
de modulos de capacitacion efectivamente ejecutados, finalizados y recibidos a satisfaccion por el
supervisor durante cada periodo.

Unicamente seran objeto de pago los médulos que hayan sido ejecutados en su totalidad, entregados y
recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato. Los médulos que se encuentren parcialmente
desarrollados al cierre del periodo mensual no generaran pagos parciales y seran reconocidos en el
periodo en que sean culminados y debidamente certificados.

En ningun caso la suma de los pagos podré superar el valor total del contrato, equivalente a CIENTO
TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE {$130.000.000).

NOTA: Cada pago se efectuara al cumplimiento de las obligaciones contractuales, previa presentacion de
la correspondiente factura y soportes de las ejecuciones de las actividades y demés requisitos que indique
la ley: ademés el contratista debera anexar a la factura de cobro, el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social y parafiscales y/o la certificacion escrita suscrita por el representante legal o revisor fiscal
segun corresponda, donde indique que se encuentra al dia en los aportes y el visto bueno por parte del
supervisor designado.

Para el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
de Seguridad Social Integral y Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA, segun corresponda,
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mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo
que se pague, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993,
Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que
la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la
relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se
encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato
podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los
sistemas de salud, pension, ARL y Parafiscales.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

Para los efectos previstos en el articulo 4 de Ia ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados
en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

La entidad tipificé los riesgos que pudieran en el proceso contractual, con el fin de cuantificar Ia posible
afectacion de la ecuacion financiera del mismo, y sefialara el sujeto contractual que soportara, total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en que se
recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

El analisis de riesgo forma parte integral del presente estudio y se anexa en archivo PDF

El Proponente al elaborar su Propuesta debera tener en cuenta los riesgos que asumiré en el caso de que
sea Adjudicatario y posteriormente Contratista.

Los riesgos derivados de la ejecucion del Contrato se distribuyen entre las partes.
Se anexa cuadro de riesgos en formato PDF el cual forma parte integral de este documento.
7. GARANTIAS.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.4.5 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, resulta necesario realizar una valoracion de los riesgos que se considere cubrir a
criterio del area responsable, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor
de la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA, con ocasion de la ejecucion contrato.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de garantias en la
contratacion directa no es obligatoria. Esta dependencia considera que, una vez analizadas las calidades
profesionales de la persona a contratar, el objeto a contratar, las actividades a desarrollar, la forma de
pago la cual se hara previa presentacion de informes de actividades al supervisor, no es necesario la
exigencia de garantias para este proceso contractual.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo /Il de las disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria
y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos’.
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De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establecera
la clausula penal, la que se descontara de los valores que se adeude al contratista, o en su defecto se
cobrara por jurisdiccion coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus
modificaciones.

8. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Pazo de ejecucion de CUATRO (4) MESES que se contaran a partir de la suscripcion del acta de inicio del
contrato una vez perfeccionado el mismo.

10. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

La supervision del contrato estara a cargo del funcionario que el (la) Contralor designe, quien tendra a su
cargo vigilar el desarrollo de las actividades estipuladas en el Contrato, teniendo en cuenta el objeto de
este y las disposiciones que la regulen. Dentro de las funciones principales del funcionario de vigilancia y
coordinacion estén las de: 1) Realizar vigilancia, control y seguimiento a las actividades contenidas en el
objeto del Contrato. 2) Revisar y aprobar la cuenta que presente el contratista de acuerdo con lo estipulado
en este contrato. 3) Verificar que el contratista cumpla con la obligacion establecida en el contrato de estar
a paz y salvo con sus obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA). 4) Proyectar y tramitar el acta de inicio y de liquidacion
final del contrato. 5) Las demas acciones que correspondan al ejercicio propio de las funciones
encomendadas. PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, el ordenador del gasto podra modificar
unilateralmente la designacion del supervisor, para lo cual comunicara por escrito al supervisor designado,
con copia al Contratista, segin cada caso. La modificacion de la supervision no requerird contrato
adicional, modificatorio u otro si. PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando el supervisor entre en periodo de
vacaciones, licencia o cualquier tipo de suspension de funciones, antes de empezar dicho periodo, tendra
que hacer la gestion ante el ordenador del gasto, para que su labor como supervisor del presente contrato
sea asumida por otra persona, o en su efecto se entendera que dichas funciones se encuentran a cargo
de quien lo sustituya temporalmente en el cargo. PARAGRAFO TERCERO: La supervision del presente
contrato se sujeta en forma principal al cargo designado y no a la persona y tendra que conocer todos los
documentos del expediente electronico de SECORP .

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista a favor de
LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS estara a cargo de la SECRETARIA
GENERAL o en quien se delegue.

9. LIQUIDACION DEL CONTRATO.
El contrato seréa objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia.

El término para la liquidacion del contrato sera el establecido en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

Para la liquidacion se exigira al contratista la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincion del presente contrato.
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Si el contratista no se presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las partes no llegan a ningiin
acuerdo, la entidad procedera a su liquidacion, por medio de resolucion motivada susceptible del recurso
de reposicion. Asi mismo, y de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el
contratista deja salvedades en la liquidacion bilateral, la entidad podré liquidar unilateralmente, caso en el
cual, esta solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que
la liquidacion unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidacion acordada o que no hayan
sido respondidas por la entidad con anterioridad a la liquidacion.

10. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL.

Las Entidades deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Proceso de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer estos anélisis en las modalidades
de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

Teniendo en cuenta que el proceso a adelantar es de contratacion directa no se hace el analisis de
acuerdos comerciales.

11, CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015).

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo, para el efecto se adjunta como archivo PDF formando parte integral del presente estudio
previo
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