MIGRACIOy
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO

OBJETO:

“Adquisicion, suministro, transporte, entrega, instalacion y puesta en funcionamiento
de sillas ergondémicas tipo gerencial y sillas operativas tipo cajero, de acuerdo con las
cantidades, sedes y direcciones definidas por la Entidad.”

Fecha: julio de 2026

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
GRUPO ADMINISTRATIVO

BOGOTA D.C. - COLOMBIA



MIGRACIOy
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

INTRODUCCION

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA (UAEMC) ha
venido realizando adquisiciones periddicas de mobiliario para satisfacer las necesidades
operativas en sus oficinas a nivel nacional. Con el uso constante y el paso del tiempo,
las sillas, siendo uno de los muebles mas sometidos a desgaste, requieren de
renovacion. El uso de estas sillas se extiende por mas de 24 horas, ya que se utilizan
tanto por el funcionario titular como por el personal de relevo o turnos en las distintas
oficinas, lo que genera un mayor desgaste.

La necesidad de reemplazo es especialmente urgente para la vigencia actual, debido a
que, a pesar de las adquisiciones pasadas, aun existen sillas deterioradas que deben
ser reemplazadas. Ademas, el proceso de vinculacién de nuevos funcionarios en el
concurso de empleo abierto por Migracion Colombia (aproximadamente 145 nuevos
funcionarios) refuerza la necesidad de adquirir mas mobiliario.

En este sentido, la UAEMC requiere la adquisicion de sillas ergonémicas, conforme a
las exigencias técnicas proporcionadas por la ARL Positiva, para garantizar la
comodidad, prevencién de enfermedades profesionales y una adecuada postura para
los funcionarios. De acuerdo con la ficha técnica proporcionada por la ARL Positiva, la
silla necesaria es de gama alta o tipo presidencial, dado el uso intensivo y los altos
estandares de calidad y durabilidad requeridos.

Ademas, los bienes solicitados corresponden a productos de comun utilizacion, con
especificaciones técnicas similares en el mercado. Estas sillas seran destinadas a los
Centros Facilitadores de Servicios Migratorios (CFSM) y otros puntos de atencion al
publico, con el fin de garantizar un ambiente de trabajo mas saludable y productivo para
los funcionarios.

Por ello, se requiere que el futuro contratista cuente con la experiencia y capacidad
suficiente para cumplir con los requisitos del proceso de seleccién, garantizando la
calidad y la entrega eficiente de los bienes.

En la vigencia 2025, se adquirieron 168 sillas, pero esta cantidad no fue suficiente para
cubrir las necesidades, por lo que se hace necesario continuar con la adquisicion de
nuevas sillas para la vigencia 2026.

Este proceso se enmarca dentro del sector de la construccibn especializada y
adecuaciones locativas no estructurales, asi como en el sector de fabricacion,
comercializacion e instalacion de mobiliario institucional y de oficina. A nivel global, el
mercado de sillas ergonémicas esta experimentando un fuerte crecimiento, impulsado
por la mayor demanda de productos que mejoren la postura y el bienestar de los
trabajadores en jornadas laborales prolongadas. Este contexto global de crecimiento y
demanda de mobiliario ergonémico es respaldado por el mercado nacional, donde
existen multiples proveedores especializados en mobiliario de oficina, incluyendo sillas
gue cumplen con los requerimientos técnicos de durabilidad, ergonomia y confort. Esto
también es respaldado por estudios previos de entidades publicas que han identificado
la necesidad de renovar el mobiliario por fallas en las condiciones de calidad y
ergonomia de las sillas adquiridas anteriormente.
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CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO

El objeto del presente proceso de contratacion se ubica dentro del sector econémico de
oferta, fabricacion, comercializacion vy distribucion de mobiliario de oficina,
especificamente mobiliario ergonédmico como sillas para uso institucional y corporativo.
Este sector forma parte de la industria manufacturera y comercial de muebles en
Colombia, la cual ha mostrado un crecimiento sostenido en los Ultimos afios debido a
factores como el desarrollo de la economia, el aumento de espacios de trabajo formales
y la expansién de soluciones ergonémicas para ambientes laborales.

En Colombia, el mercado de muebles comprende la produccién, ensamble,
comercializacion y distribucién de productos como sillas, escritorios, estanteria y otros
elementos de mobiliario, con participacion tanto de empresas nacionales especializadas
como de firmas internacionales. Esto incluye silla ergonémicas operativas y ejecutivas,
gue responden a la demanda de espacios laborales que buscan mejorar el bienestar,
confort y productividad del personal.

Adicionalmente, estudios de analisis de sector realizados para procesos contractuales
similares han identificado que:

e El mercado de muebles para oficina es dinamico y diverso, con oferta de
productos desde soluciones estdndar hasta modelos ergonémicos
especializados, los cuales son ofertados por diferentes fabricantes vy
comercializadores con cobertura nacional.

e En procesos de contratacién previos de entidades publicas y privadas, se ha
evidenciado la necesidad de realizar andlisis de mercado y sector para la
adquisicion de mobiliario institucional, debido a la importancia de garantizar
condiciones técnicas, ergonémicas y de calidad de los bienes adquiridos.

El mercado de muebles en Colombia genera oportunidades de abastecimiento tanto
para pequefias y medianas empresas fabricantes como para grandes comerciales de
mobiliario, reflejando la disponibilidad de oferta para satisfacer las necesidades del
sector publico y privado. El creciente interés por soluciones de sillas ergonémicas
responde a una demanda cada vez mas orientada a la salud ocupacional y cumplimiento
de estandares técnicos.

Por lo tanto, la adquisicion de sillas ergonémicas tipo gerencial y operativa para la
UAEMC se enmarca dentro de un sector ampliamente desarrollado y competitivo, con
presencia de multiples agentes econémicos, lo que permite garantizar pluralidad de
oferentes, competitividad en precios y cumplimiento de requerimientos técnicos.

FUENTES DE INFORMACION: Operaciones Colombia Compra Eficiente
Informes de Expertos - Mercado de Muebles en Colombia

Fortune Business Insights - Office Chairs Market

BonaFide Research - Colombia Office Chair Market

Ensun.io - Furniture Manufacturing Market in Colombia
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1.1.1 Clasificacion UNSPSC

De conformidad con el Sistema de Clasificacion de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas — UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), adoptado
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el objeto
del presente proceso contractual se enmarca en los siguientes codigos, atendiendo a
los componentes técnicos que lo integran:

e 56112104 — Sillas para ejecutivos: Este cédigo corresponde a las sillas
ergonomicas tipo gerencial que serdn adquiridas para el adecuado confort y
ergonomia de los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia (UAEMC).

e 56101522 - Silla de brazos: Este codigo corresponde a las sillas con
apoyabrazos gue pueden ser necesarias dependiendo de la configuracion de la
silla operativa o tipo cajero a adquirir.

La clasificacion UNSPSC permite una adecuada identificacion y codificacion de los
bienes y servicios solicitados en el proceso, garantizando la transparencia y la correcta
estructuracion del proceso de contratacion en la plataforma SECOP Il. Ademas, facilita
la correcta clasificacion de los proveedores y asegura que el proceso cumpla con los
estandares técnicos y legales exigidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

1.2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

1.2.1. Aspectos Econdmicos

El mercado de sillas ergonémicas y mobiliario de oficina presenta caracteristicas
econdémicas importantes para tener en cuenta al estructurar este proceso de
contratacion:

1. Mercado en crecimiento y demanda sostenida: Tanto a nivel global como regional, el
mercado de sillas de oficina ha venido mostrando un crecimiento constante. A nivel
global, se proyecta que el mercado de sillas de oficina crecera de USD 18.25 mil millones
en 2025 a USD 24.85mil millones en 2032, con una tasa compuesta anual de
crecimiento (CAGR) significativa, lo que evidencia una tendencia creciente en la
demanda de mobiliario de oficina ergonémico y de calidad.

2. Importancia econémica del segmento ergondmico: El segmento de sillas ergonémicas
en particular, que incluye sillas ajustables, ejecutivas y operativas, se ha consolidado
como uno de los principales dentro del mercado de mobiliario de oficina, impulsado por
la conciencia sobre salud laboral, la correccion de posturas y el bienestar de los
empleados, lo cual incentivas inversiones en productos que minimicen los riesgos de
lesiones por uso prolongado.

3. Mercado nacional relevante: Segun estimaciones de mercado especializado, el
mercado de sillas de oficina en Colombia fue valorado en mas de USD 183 millones en
2025, reflejando la importancia del segmento dentro de la economia nacional y la
disponibilidad de oferta suficiente para satisfacer la demanda. Adema4s, se proyecta que
mercados especializados, como el de sillas ergondmicas ajustables, continien con
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tasas de crecimiento que superan el promedio de la industria general de muebles de
oficina.

4. Oferta competitiva y acceso a proveedores: La presencia de fabricantes y
comercializadores con trayectoria en mobiliario de oficina incluidas sillas gerenciales y
operativas con garantias extensas y servicios posventa indica una adecuada pluralidad
de oferentes en el mercado, lo que favorece la competitividad y mejores condiciones
econdmicas en procesos de contratacion publica.

5. Impacto econdmico en la productividad y salud laboral: El uso de sillas ergonémicas
adecuadas tiene efectos econdémicos positivos indirectos, ya que la ergonomia esta
directamente relacionada con la reduccién de dolencias musculoesqueléticas, la mejora
de la postura y la disminucion de costos asociados con ausentismo y rotacion por
incapacidades. Esta relacion entre ergonomia y productividad hace que la adquisicién
de sillas de calidad sea una inversién con beneficios econémicos medibles para la
entidad y el cuerpo de funcionarios.

1.2.1.1 Panorama de Empresas Dedicadas a la Venta y Distribucién de Sillas
Ergondmicas y Silla Operativa Tipo Cajero

El mercado colombiano de mobiliario de oficina, y en particular de sillas ergonémicas y
sillas operativas, cuenta con una oferta diversificada de empresas y distribuidores
especializados que atienden tanto a clientes corporativos como institucionales. Esta
pluralidad de oferentes evidencia la existencia de capacidad técnica, logistica y
comercial para garantizar el suministro de las sillas requeridas por la UAEMC.

Existen empresas nacionales especializadas en la fabricacién, importacion y distribucion
de sillas ergonémicas para oficina, las cuales ofrecen productos con caracteristicas
técnicas ajustables, respaldo ergonémico, mecanismos regulables y opciones de sillas
ejecutivas o tipo cajero. Por ejemplo, proveedores como Siilla se identifican como
importadores directos y comercializadores mayoristas de sillas ergonémicas y de oficina
con presencia a nivel nacional, ofreciendo asesoria personalizada y entrega en todo el
pais, lo cual permite atender procesos de suministro de mobiliario de gran volumen
como el objeto de este proceso.

Asimismo, el mercado evidencia la presencia de empresas con portafolios
especializados en soluciones ergonémicas en Bogota, que cuentan con modelos de
sillas operativas con respaldo ventilado, regulaciones de altura y apoyabrazos
ajustables, orientados a mejorar la postura y confort durante jornadas prolongadas de
trabajo. Un ejemplo de ello es ErgoSillas.co, que pone a disposicion sillas ergonémicas
operativas disefladas para prevenir dolores lumbares y aumentar la eficiencia en
entornos laborales.

De igual forma, empresas como Alfa Colombia se dedican a la comercializacion de sillas
ergonomicas con enfoque en bienestar y productividad, y tiendas especializadas como
ERGONOMUS ofrecen articulos ergonémicos adaptados a distintas necesidades de
espacios de trabajo, lo que indica la existencia de oferta variada con diferentes
caracteristicas técnicas, disefios y rangos de precios.

Adicionalmente, proveedores como OFIMUEBLES CORP LTDA. y IMPORPARTES y
Sillas, entre otros, comercializan sillas de oficina ergondémicas e importadas en
Colombia, ofreciendo variedad de modelos, configuraciones y accesorios adicionales
Como repuestos, bases, mecanismos y apoyabrazos, lo que muestra que el mercado no
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solo incluye manufactura nacional sino también oferta importada distribuida por
empresas con capacidad de despacho a nivel nacional.

Este panorama de empresas y distribuidores demuestra que existe una oferta estable y
competitiva para proveer sillas ergonémicas y sillas operativas tipo cajero, con
proveedores que cuentan con experiencia en dotacién de oficinas e infraestructura
laboral. La disponibilidad de este tipo de proveedores contribuye a garantizar pluralidad
de oferentes, competitividad de precios y cumplimiento de especificaciones técnicas
necesarias para satisfacer las necesidades de la entidad.

1.2.2. Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) mide el valor monetario total de los bienes y servicios
producidos en un pais durante un periodo dado; un crecimiento sostenido del PIB suele
reflejar condiciones macroeconémicas favorables.

En el caso de Colombia, durante el cuarto trimestre de 2025 de acuerdo a boletin DANE,
la economia ha mostrado sefiales de recuperacion: por ejemplo, la tasa de crecimiento
del PIB nacional en 2025 se estima en alrededor del 2,6 %.

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024. Las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6%

(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
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Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024.

Las actividades econ6micas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;

Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual). Comercio al por mayor
y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

v' Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

v" Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.

v Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 1. Walor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en wvolumen’
Cuarto trimestre 202577

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional w
Actividad econdmica calendario
Ao votal Arual Trimestral
20257 20255 1w 5 20257 -1V ¥
2024” 2024”-1w 20251
. sihvicultura y pesca EX] o.a 2.6
as 6.2 2.9 1.2
1.9 1.0 1.6
1.1 2.9 o.8
2.8 2.6 15

por mayor y al por menor® 4.6 3.4 1.6
acktn ¥ comunicacones 1.0 12 2.0
ades financieras y de Seguros EX:] a7 2.4
idades inmobiliarias 2.0 1.9 0.4
Actividades profesionales. cientificas y t&onicas™® 1.3 1.5 [
4.5 4.8 o2

idades de servicios® °.9 11.5 a6

27 2.3 ~o.1

tos menos subvenciones sobre kos productos 2.5 2.5 0.6

Producto Internc Bruto 2.6 2.3 o.1

Fuente: DANE, FIB_T
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Industrias manufactureras

Para el afio 2025pr, el valor agregado de explotacion de las industrias manufactureras
crece 1,9%, respecto al afio 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos.

Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 3,2%.

Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido
y recurrido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de
viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece
5,9%.

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de
corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria;
fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de cartén; actividades
de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales
decrece 1,4%.

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y
actividad de mezcla

de combustibles; fabricacibn de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales
y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de
caucho y de plastico; fabricacién de otros

productos minerales no metalicos crece 1,6%.

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos
elaborados de

metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacién de productos informéticos, electrénicos y épticos;
fabricacion de maquinaria y equipo N.C.P.; fabricacion de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de
equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion
especializado de maquinaria y equipo decrece 3,5%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras crece 6,3%. En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor
agregado de las industrias manufactureras crece 1,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos.

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de
aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos,
electrénicos y Opticos; fabricacibn de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
decrece 1,1%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras decrece 2,1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025F°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
e 9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Afio total Anual Trimestral
20257 202571V f 202571V f
20247 202471V 2025F-111
Elaboracién de productos alimenticios” 32 0.6 -1.4
Fabricacién de productos textiles” 59 4.1 -1.7
Transformacidn de la madera y fabricacidn de productos de madera 1.4 ag 1.9
y de corcho, excepto muebles® . } !
Coquizacidn, fabricacidn de productos de |a refimacidn del petrdleon w 1E 28 13
. -1.3
actividad de mezcla de combustibles®
Fabricacidgn de productos metaldrgicos basicos® -35 -4.9 -1.1
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias 5
63 57 -21
manufactureras
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1.6

Fuente: DAMNE, PIB_T
"preliminar
provisional

Cariac ancadenadas dawnliseman can i de rafarancia 2006

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia para 2025 refleja una recuperacion
econdémica moderada, con un crecimiento proyectado del 2,6% respecto al afio anterior.
Este dato sugiere que la economia colombiana se encuentra en una fase de estabilidad
y previsibilidad, lo que resulta favorable para procesos de contratacion publica, como el
que se esta gestionando en la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA (UAEMC).

A pesar de las variaciones en sectores especificos como la construccion y el comercio
de bienes duraderos, sectores claves como el mobiliario institucional, las instalaciones
técnicas y los servicios asociados al acondicionamiento de espacios de trabajo han
mantenido una dindmica constante. Esto permite proyectar una competencia efectiva y
disponibilidad de recursos en el mercado de sillas ergondmicas y operativas.

El crecimiento moderado del PIB también ayuda a consolidar la estabilidad financiera,
asegurando que el presupuesto destinado a la adquisicion e instalacion de mobiliario se
mantenga dentro de los margenes razonables, y los costos asociados se ajusten a las
condiciones macroeconémicas actuales. En este sentido, la contratacion de mobiliario
no se vera afectada por posibles fluctuaciones inesperadas de precios, garantizando un
proceso eficiente y sostenible desde el punto de vista econémico.

Por tanto, el contexto econémico favorable, reflejado en la expansién controlada del PIB,
respalda la viabilidad técnica y financiera del proyecto de adquisicion de sillas,
asegurando que los recursos asignados para este proceso se mantengan en linea con
las proyecciones presupuestales de la UAEMC.

1.2.3. indice de precio al consumidor- IPC

El'IPC es un indicador econémico que mide la evolucién mensual del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo de los hogares
colombianos. Permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor
de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores,
se contempla su andlisis dado que el mismo trata del indicador de la inflacion del pais y
se constituye en un indicador de caracter coyuntural sobre el comportamiento de los
precios minoristas de un pais, se realiza su andlisis para el comportamiento de la
actividad econémica relacionada con los bienes son objeto de compra del presente
proceso.
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De acuerdo al altimo boletin emitido por el DANE encontramos el comportamiento del
mes de abril de 2026.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacion ano corrido Variacion anual

0,78 3,87

IPC total 0,66 3,30 516 5,68

Fuente: DANE, IPC

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacién con
marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud
(0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y
hoteles (0,34%), Educacion (0,07%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,05%).
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

025 2026

Dwisiones de Gasio Feso (%) Warackon (%) Coririucion Pumios Wariackin (%) Camiriaiin FAtos
Foroenmuses Fornentuaies
Abmenios y bebidas no akoholcas 5,05 KT 3 151 F=)

Muebies, articulos para e hogar y Para 13 Ccons ervackin ondnaria del

4,19 0,53 ooz 108 0,04
Trarsporie 12.93 D45 oo7 s 0,11
TOTAL 100,00 D.BE oEe oTs o.Ts
Aljamients, agua, slectrickdad, gas y olros comtasShies 3312 o7 oz3 oo 0.2
Salud 171 D38 oo oo 0.
Bienes iy servicios dverscs 536 DB opa os3 0.03
Recreacisn y culura azs D45 oo oss 002
Biebiclas. abcohdlicas v labaco 1.70 D38 o o4 LR
Frerchs de vestr y calzado as8 DD oo o045 0.
Ressauranies y hotdes 843 B3 o7 o34 004
Educacien a4 o.oa ooo o7 0,00
Informackn y comunicackin 4,33 019 ooo -0.05 0,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En abril de 2026 en comparacién con marzo de 2026, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos
(2,48%), arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados
con la copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas
(2,13%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: vehiculo particular
nuevo o usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Abril 2026
Subsclase Variacién (%) &":;':::::;E":m

Frutas frescas 5,52 0,08
Combustibles para vehiculos 248 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Avrriendo efectivo 0,61 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 382 0,05
Came de res y derivados 1,68 0,04
Fapas 2,05 0,03
Comidas en esiasblecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 302 0,03
Gas 213 0,02

Fuente: DANE, |PC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (3,87%): Educacién (5,89%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,87%), Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (4,77%) y por ultimo, Salud (3,97%). El resto
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (3,85%), Bienes y
servicios diversos (3,44%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,12%), Informacion vy
comunicaciéon (2,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(2,25%), Recreacion y cultura (2,06%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,52%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Civisiones de Gasio Feso (%) Variacion [%) Confribucion Funios Variacidn (%) Confribucidin Runtos
Porcentusles Porcaniuaies
Educaciin 441 5,68 0.2 588 024
Alimenios y bebidas no slcohdicas 15,05 4,25 0.7 587 1.10
Restaurantes y holeles 043 3188 0.4 562 054
xﬂﬁantm para el hogar y para I consanvacion ordinaria del 410 23 Lm 877 019
Salud 1.7 3,00 0,05 R 07
TOTAL 100,00 330 33 38T iw
Trensporte: 1283 4,25 057 385 o0&
Bienes y servicios diversos 536 23 0,12 344 0,18
Bebidas akcohdlces y Ebaco 170 250 0,04 ER 0,05
Infarmecicn y comunicacin 433 0,61 -0,02 288 0,08
Aljamienio, agua, electricidad, gas y otros combustibes 312 288 0,90 225 0,70
Recreacidn y cubwa 3m 1,38 0,04 206 0,08
Frendas de vestr y cakzado 388 0.9 0.0 1582 008

Fuente: DANE, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en
las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales
en conjunto contribuyeron con 3,19 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido.
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En abril de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases
que mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (10,29%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,95%), frutas frescas
(20,97%), arriendo imputado (1,95%), arriendo efectivo (2,03%), carne de res y
derivados (6,44%), servicio doméstico (12,32%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (5,19%), servicios relacionados con la copropiedad (9,55%) y
papas (36,51%). Con contribucién negativa a la variacion se ubicé: combustibles para
vehiculos (-2,18%), vehiculo particular nuevo o usado (-1,02%), dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (-17,24%), arroz (-1,94%) y legumbres secas (-3,79%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Abril 2026
Subclsses Variacicn (%) &";:r';':ﬁ:;;:m

Transporte urbano 10,29 0,49
Comridas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 5085 0,46
Frutas frescas 20,97 027
Arriendo imputado 1,95 0,25
Arriendo efectivo 203 0,19
Camne de res y derivados. 644 0,16
Sarvicio domésfico 12,32 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 519 0,12
Sarvicios relacionados con la copropiedad 9,55 0,12

Papas 36,51 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registrd una variaciéon de 5,68% en comparacion con
abril de 2025. En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud
(8,21%), Educacion (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (6,71%), Bienes y servicios diversos (6,11%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,68%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(4,95%), Informacion y comunicacion (4,88%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado (2,67%) y por ultimo,
Recreacion y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual
Seguin divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026

Divisicnes de Gasso Prsc (%) \ariacion (%] Comtriusion Punios Wariacion (%) Cantrifucion Punics
FPor Porcentuales

Restauranies y holeles 6,43 7.7 Ty B81 107
Salud (] 8,31 -1 (%3] 0,14
Echucacidn 4,41 738 [-E] 7.58 0.1

Bebidas alcohdlcas y abaco 1.70 464 008 (.44 012
#Amenios y bebidas no akcocholcas 16,06 461 R g &m 127
Bienes y servicios diversos 538 3,66 Q.19 &1 032
Miuehies . articulos para el hogar y para la conservaciin ordinaria del 440 274 a1 0 023

TOTAL N0, O §.16 516 gea 568

Trarsporie 12,53 529 an 4,868 067

Infiormacitn y comunicacitn 4,33 1,81 0,04 4,88 0,13

Alopmenio, agua, eleciricidad, gas ¥ oros combustibles a2 6.09 188 41 128

Frerdas de vestr y calradc 308 1,84 00 87 008

Recreacin y cultura am 229 aar 82 008
Fuente: DAME, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador macroeconémico que mide la
variacion de los precios de una canasta representativa de bienes y servicios en
Colombia, siendo una clave de referencia para estimar cdmo se comportan los precios
en bienes duraderos y servicios relacionados con el consumo de los hogares. El IPC es
calculado y publicado periédicamente por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y permite identificar las tendencias de inflacion y el impacto de los
aumentos de precios en la economia nacional.

Para abril de 2026, el IPC presenté una variacion mensual de 0,78% y una variacion
anual de 5,68%, lo que indica que, en términos generales, los precios de los bienes y
servicios en Colombia contindan aumentando de manera moderada. Dentro de las
divisiones consideradas en el IPC, se observa que la categoria “Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar’ la cual abarca productos
relacionados con mobiliario y bienes duraderos como sillas de oficina obtuvo una
variacion positiva del 1,06% en el mes y contribuye al indice general de inflacién.

En el contexto del proceso contractual para la “Adquisicién, suministro, transporte,
entrega, instalacion y puesta en funcionamiento de sillas ergonémicas tipo gerencial y
sillas operativas tipo cajero”, el comportamiento del IPC tiene las siguientes
implicaciones:

1. Inflacibn Moderada en el Sector de Muebles: La variacion positiva registrada en
la division que incluye muebles indica que los precios de estos bienes han
aumentado en el Ultimo periodo, aunque de manera moderada. Esto sugiere que
el presupuesto de la entidad debe contemplar un ajuste o expectativa de precios
ligeramente superiores para la compra de mobiliario especializado, como las
sillas ergondémicas.

2. Estabilidad Econdmica para Planificacién del Proceso: A pesar del incremento
observado, la inflacion general del pais se mantiene en rangos controlados
(variacion anual de IPC alrededor de 5,68%), lo que brinda un entorno
econOmico relativamente estable para la planificacion y ejecucién de
adquisiciones de bienes duraderos. Esto permite proyectar con mayor
certidumbre los costos asociados al contrato sin grandes fluctuaciones
inesperadas en los precios.

3. Impacto en Costos Logisticos y Operativos: Aunque el IPC no mide directamente
los costos de transporte y logistica, la inflacion general puede influir en los costos
asociados a la entrega y puesta en funcionamiento de las sillas en las diferentes
sedes de la entidad. Un IPC con tendencia moderada facilita estimar estos
costos con mayor precision durante el proceso de estructuracion y cotizacion.
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4. Contexto de Precios en Bienes Relacionados: El hecho de que el IPC incluya el
grupo de muebles dentro de su canasta de gasto refleja que este tipo de
productos esta sujeto a una tendencia de precios que debe ser considerada
dentro de la evaluacion econdémica del contrato, especialmente para garantizar
que la oferta presupuestal se adecule a las condiciones reales del mercado.

El andlisis del IPC evidencia que existe una tendencia de incremento moderado en los
precios de los bienes duraderos, incluidos los muebles, lo cual es relevante para la
adquisicion de sillas ergonémicas y operativas tipo cajero. Sin embargo, el aumento de
precios se ha mantenido dentro de rangos controlados, proporcionando un panorama
econdmico relativamente estable que facilita la planificacion financiera del contrato y la
estructuracion de las cotizaciones. Este comportamiento del IPC respalda la necesidad
de considerar proyecciones de precios actualizadas dentro del estudio de mercado,
permitiendo estimar con mayor precision el costo de los bienes y servicios incluidos en
el objeto contractual.

1.2.4. Salario Minimo Legal Vigente - SMLMV

El gobierno nacional establecié un aumento del 23% en el salario minimo mensual y del
24,5% en el auxilio de transporte. Estos cambios entraron en vigor el 1 de enero de
2026, El monto del salario minimo para el afio 2026 qued6 en $ 1.750.905 pesos con
un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos y fue definido por medio del Decreto 1469
del 29 de diciembre de 2025, el cual se fija el salario minimo mensual legal y el Decreto
1470 de diciembre 29 del 2025 el cual establece el auxilio de transporte. A continuacion,
el siguiente cuadro, muestra los incrementos que ha tenido el salario minimo de los
daltimos 12 afios:

ARO SALARIO MINIMO INCREMENTO
MENSUAL NOMINAL SMMLV

2015 $ 644.350 4.6%
2016 $ 689.455 7.0%
2017 $ 737.717 7.0%
2018 $ 781.242 5.9%
2019 $ 828.116 6.0%
2020 $ 877.803 6.0%
2021 $ 908,526 3.5%
2022 $ 1.000.000 10,07%
2023 $ 1.160.000 16%
2024 $ 1.300.000 12,07%
2025 $ 1.423.500 9,5%
2026 1.750.905 23%

Fuente: Elaboracién propia

Para la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA (UAEMC), el
incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) para la vigencia 2026 ,
fijado en aproximadamente $1.750.905 COP sin auxilio de transporte, lo que equivale a
cerca de $2.000.000 COP con el auxilio incluido, representa una de las alzas mas
significativas en la historia reciente del pais y supera ampliamente las técnicas basadas
en inflacién y productividad. Este ajuste fue decretado por el Gobierno Nacional para
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preservar el poder adquisitivo de los trabajadores formales y responder a criterios de
politica social, aunque su magnitud ha generado debate técnico y econémico.

El aumento del SMMLYV tiene una incidencia directa en los costos laborales de las
empresas y prestadores de servicios, ya que los salarios base se trasladan
automaticamente a obligaciones parafiscales, cargas prestacionales y aportes a
seguridad social, los cuales son parte integral de la estructura de costos de quienes
suministran bienes y prestan servicios en procesos contractuales con el Estado. La
literatura econdmica indica que los aumentos de esta envergadura elevan los costos
totales de nédmina y pueden presionar a las empresas a ajustar sus precios para
compensar estos mayores costos productivos.

En el contexto del objeto contractual aqui analizado, este impacto se refleja
principalmente en:

o Costos asociados a la mano de obra directa involucrada en el transporte,
entrega, montaje e instalacion de las sillas ergondmicas y operativas en las
sedes definidas por la Agencia.

e Servicios logisticos complementarios, tales como apoyo operativo, ayudantes de
carga y personal de supervision técnica para garantizar la correcta puesta en
funcionamiento de los bienes adquiridos.

Estos costos laborales estan directamente relacionados con el SMMLYV, y dado que el
ajuste para 2026 supera con creces la inflacién registrada y las proyecciones
productivas, es concebible que este incremento se incorpore en los precios ofertados
por los proveedores como parte de su estructura de costo y, por ende, influya en la oferta
econdémica de cotizacion.

No obstante, se prevé que la variacion de los costos derivados del ajuste salarial se
mantenga dentro de margenes razonables, tanto por la planificacién adelantada del
presupuesto como por la estabilidad macroeconémica relativa observada en los
indicadores de inflacién recientes. Esto permite que la proyeccion presupuestal del
proceso contractual haya considerado, de manera técnica, las condiciones econémicas
actuales, incluyendo los efectos del salario minimo, las cargas sociales y la relacion con
el indice de Precios al Consumidor (IPC), garantizando una estructura coherente con
los recursos asignados en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2026.

En consecuencia, el objeto del presente proceso contractual consistente en la
adquisicion, suministro, transporte, entrega, instalacion y puesta en funcionamiento de
sillas ergondémicas tipo gerencial y sillas operativas tipo cajero para la UAEMC, se ajusta
a las condiciones econémicas vigentes. La planificacion presupuestal ha tenido en
cuenta factores como el incremento del SMMLV, condiciones del mercado laboral y
costos asociados al cumplimiento de prestaciones laborales, lo que garantiza la
viabilidad financiera del contrato, la sostenibilidad del gasto publico y la correcta
ejecucion de la contratacion dentro de los recursos presupuestales asignados para la
vigencia 2026
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1e6 Evolucién del Salario Minimo y sus Incrementos Anuales (2015-2026)
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AJUSTE EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS PARA
CONTRATISTAS TIPICOS

COSTO AiﬂiIE
ESTIMADO | \ ymenTo | COSTO
CONCEPTO SIN DEL | AJUSTADO
SMMLV (COP)
(COP) SMMLV
(23%)

Mano de obra
directa $100.000 $23.000 $123.000
(instalacién)

Servicios
logisticos $50.000 $11.500 $61.500
(transporte)

Operarios de
montaje y $80.000 $18.400 $98.400
soporte

Personal
técnico $120.000 $27.600 $147.600
(supervision)

Total costo
de mano de $350.000 $80.500 $430.500
obra

1.2.4.1 EXPLICACION DEL IMPACTO

1. Mano de obra directa (instalacion): El personal encargado de la instalacion de
las sillas (técnicos y operarios) experimentara un aumento del 23% en su costo
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por la subida del Salario Minimo, lo que incrementa el costo de la mano de obra
directa en cada sede de instalacion.

2. Servicios logisticos (transporte): Los gastos de transporte y distribucién de las
sillas también se ven afectados, dado que parte de este gasto incluye la paga de
conductores y operarios. Este ajuste se traslada directamente al costo del
servicio.

3. Operarios de montaje y soporte: Las tarifas de los operarios encargados del
montaje de las sillas también subiran de acuerdo con el ajuste salarial, afectando
el costo total de la mano de obra.

4. Personal técnico (supervision): El personal encargado de la supervision y
verificacién técnica del cumplimiento de las especificaciones técnicas en la
instalacion de las sillas también vera un incremento en su costo asociado a este
ajuste salarial.

El ajuste del Salario Minimo para 2026 impacta significativamente los costos laborales,
lo que resulta en un incremento en los costos de mano de obra para el contratista. Estos
incrementos, aunque moderados, deben ser contemplados dentro de la estructura de
costos del contratista para poder cubrir los servicios relacionados con la adquisicién e
instalacion de mobiliario para la UAEMC. Es recomendable considerar estos ajustes
salariales al momento de estructurar la oferta econdmica para garantizar que los costos
asociados al personal y servicios no se vean comprometidos.

1.2.5 EMPLEO Y DESEMPLEO

El andlisis de las variables que arroja el estudio del DANE en cuanto a empleo y
desempleo permite determinar las estadisticas relacionada con el mercado laboral;
estas variables son contempladas dentro del presunto estudio con el fin de analizar el
aumento o disminucion que genera en ocupacion a nivel nacional la rama de actividad
a la cual pertenece el presente proceso asi como el comportamiento en la Ciudad de
Bogota sede donde se desarrollan las actividades del mismo, en este orden
encontramos lo siguiente:

En marzo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa
global de participacion se ubic6 en 67,1% y la tasa de ocupacién en 60,8%, en marzo
de 2025 estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Marzo (2025-2026)

B varzo 2025 I Marzo 2026

9,6 8,8

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO)

Fuente: DANE, GEIH
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo

Para marzo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representé una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(9,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,0% y la tasa de ocupacién en
59,3%, en marzo de 2025 estas tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.

Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Marzo (2018 - 2026)
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1.2.5.1 TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En marzo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa
global de participacion se ubic6 en 67,1% y la tasa de ocupacién en 60,8%, en marzo
de 2025 estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Marzo (2018 - 2026)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elabaradas con base en los resultados del CHMPW 2018,
MNota: cifras aproximadas a un decimal.

1.2.5.2 TOTAL NACIONAL TRIMESTRE

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre enero - marzo 2026 fue 9,6%,
lo que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre
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enero - marzo 2025 (10,5%). La tasa global de participacidon se ubic6 en 64,4% y la tasa

de ocupacién en 58,2%, en el mismo periodo del afio anterior estas tasas fueron 64,5%
y 57,7%, respectivamente.

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
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Enero - marzo (2018 - 2026)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

1.5.2.3 TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE

En el trimestre enero - marzo 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,7%, mientras que en el trimestre enero - marzo 2025 fue 10,1%.
La tasa global de participacion se ubicé en 66,3% y la tasa de ocupacion en 59,8%, en
el mismo periodo del afio anterior estas tasas fueron 66,6% y 59,9%, respectivamente.

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero - marzo (2018 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

1.5.2.4 POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES MARZO 2026

En marzo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
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humana (1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos
porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y gestiéon de desechos™ (0,5
puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Marzo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Marzo 2025  Marzo 2026 0= iTDucion Contribucion

% 2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.702 24352 100 650

Administracian piblica y defensa, educacian y atencidn de la salud humana 2.659 3.028 12.4 369

Actividades financieras y de seguros ERE:) 559 23 239 1.0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos” 583 708 29 125 ]
Comercio y reparacion de vehiculos 4179 4284 17.6 106 0.4
Construccién 1.662 1.744 7.2 az 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.778 1.644 7.6 57 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de senvicios 1.967 2.027 a3 40 02
Alojamiento y servicios de comida 1.723 1.753 7.2 20 0.1
Actividades inmobiliarias 328 33z 1.4 4 0.0
Transporte y almacenamienta 1.770 1.765 7.2 0 00
Informacién y comunicadones a07 a0z 1.7 4 0.0
Industrias manufactureras 2623 2.457 10,1 166 07
Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 3685 3.443 14,1 242 1.0

Fuente: DANE, GEIH.

p.p- puntos porcentuales.

“Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotaciéon de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Mo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CliU
Few. 4 AT (2022) Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https./fwww. .dane gov.co/ffiles/sens/nomenclatura/ciiu/CllU Rev 4 AC2022 pdf

Para el objeto del presente contrato, consistente en la adquisiciéon, suministro,
transporte, entrega, instalacion y puesta en funcionamiento de sillas ergonémicas tipo
gerencial y sillas operativas tipo cajero para la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia UAEMC, el contexto econdmico hacional y sectorial actual presenta
condiciones favorables para la estructuracién del proceso contractual.

El mercado de muebles en Colombia, que incluye sillas y otros elementos de mobiliario
de oficina, ha mostrado un crecimiento sostenido, concretdndose en un valor
aproximado de USD 4,64 mil millones en 2025 y proyecciones de crecimiento continuo
a una tasa compuesta anual (CAGR) superior al 5,20 % entre 2026 y 2035, lo cual
evidencia la dinamizacion del sector y la disponibilidad de oferta nacional e internacional
de productos similares a los requeridos en este proceso.

Esto coincide con analisis de mercado elaborados en procesos similares de adquisiciéon
de mobiliario, donde se identifica que el sector de muebles en Colombia es competitivo,
con multiples proveedores y productos disponibles que cumplen con especificaciones
técnicas exigentes, lo que permite una amplia cobertura de oferta para bienes con
caracteristicas ergonémicas y funcionales para uso institucional.

La estabilidad macroecondmica registrada durante 2025 y las proyecciones econémicas
para 2026 han permitido que el presupuesto oficial sea estructurado con base en
tendencias reales de mercado, variables como la inflacion moderada medida por el IPC,
y la dindmica del mercado de bienes duraderos como el mobiliario. Ademas, el
crecimiento sostenido de sectores productivos relacionados como la fabricacion de
mobiliario y la comercializacion de bienes de oficina favorece la disponibilidad de mano
de obra calificada, servicios logisticos y proveedores especializados que pueden
atender integralmente las necesidades operativas de la entidad.
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Asimismo, la experiencia de otras entidades publicas que han adelantado procesos de
adquisicion de mobiliario demuestra que, cuando el estudio de sector se realiza de
manera técnica, se logra identificar fuentes de suministro con capacidades de
adaptacion a especificaciones ergonémicas y de durabilidad, lo cual reduce los riesgos
de desabastecimiento, sobrecostos o incumplimientos técnicos durante la ejecucion del
contrato.

En este contexto, la tendencia decreciente del desempleo y el crecimiento sostenido de
actividades asociadas al comercio, manufactura y servicios relacionados con el
mobiliario de oficina permite prever condiciones de competencia efectiva, pluralidad de
oferentes y oferta suficiente en el mercado para responder a los requerimientos de
compra, entrega e instalacion de sillas ergonémicas tipo gerencial y operativas tipo
cajero en las distintas sedes de la UAEMC.

En consecuencia, las condiciones econdmicas contemporaneas incluyendo el
comportamiento de la oferta y la demanda en el mercado de muebles permiten
estructurar el proceso contractual dentro de los parametros financieros definidos en el
Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2026, garantizando la razonabilidad del presupuesto
oficial, la sostenibilidad del gasto publico y el cumplimiento de los principios de
planeacion, economia y seleccion objetiva. Esto asegura que la UAEMC pueda
adelantar la ejecucion del contrato en condiciones de eficiencia, funcionalidad y
cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas, permitiendo la puesta en
funcionamiento de los bienes contratados en concordancia con las necesidades
institucionales y la realidad del mercado proveedor

1.4 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) es el indicador oficial que refleja el valor
diario promedio del délar estadounidense (USD) frente al peso colombiano (COP) y es
calculado por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en las operaciones
de compra y venta en el mercado cambiario.

1.4.1 VALORES RECIENTES DEL MERCADO (2026)
En los primeros dias de mayo de 2026, la TRM ha mostrado variaciones importantes:

e ENn01-04 de mayo de 2026, el ddlar se cotiz6 alrededor de $3.637,51 COP como
TRM representativa.

e Para el 07 de mayo de 2026, la TRM se situ6é en $3.706,44 COP, indicando un
ligero fortalecimiento del délar frente al peso en comparacion con principios de
mes.

e Datos del 13 de mayo muestran una TRM que alcanzé $3.775,07 COP,
reflejando una tendencia ascendente en las ultimas semanas.

Estos movimientos diarios y semanales demuestran que el precio de la divisa
experimenta fluctuaciones en respuesta a condiciones de mercado, como expectativas
economicas globales, decisiones de politica monetaria y acontecimientos geopoliticos
que afectan la oferta y demanda de ddlares un fendémeno tipico en mercados
emergentes.

1.4.2 ¢ QUE SIGNIFICA LA TRM PARA ESTE PROCESO CONTRACTUAL?
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Para la UAEMC, gue adelanta un proceso de contratacion centrado en la adquisicion de
bienes, en este caso sillas ergonémicas y operativas la TRM es un factor econémico
relevante por varias razones:

1. Impacto en los costos de importacion: Aunque muchos muebles y sillas pueden
fabricarse localmente, componentes como mecanismos, bases metdlicas,
amortiguadores de gas o materiales especializados suelen estar sujetos a importacion
0 precios internacionales. Cuando la TRM se incrementa (es decir, cuando el dolar se
encarece frente al peso), estos insumos importados suben de precio al convertir mayor
cantidad de pesos por cada ddlar.

Esto significa que proveedores locales que dependen de insumos importados podrian
trasladar parcialmente esos incrementos a sus cotizaciones, lo cual debe tenerse en
cuenta en el estudio de mercado para proyectar costos reales de adquisicion.

2. Efecto sobre transporte internacional y logistica: Una parte del proceso de
adquisicion, especialmente si implica importacion de piezas o fabricacion con
componentes internacionales, puede verse afectada por la TRM en costos de transporte
internacional, fletes y seguros, que normalmente cotizan en dolares. Un dolar mas fuerte
incrementa estos costos, afectando parcialmente el precio final de las sillas ofrecidas en
el mercado local.

3. Correlacion con inflaciéon de insumos (Precios de Importacién): Segun datos de
precios de importacion, los precios de bienes importados en Colombia han variado
recientemente, reflejando cambios en costos internacionales y la influencia de la TRM
en la estructura de costos de fabricacion.

Esto implica que, al proyectar el presupuesto oficial para la compra de sillas, se debe
considerar un rango de sensibilidad de la TRM y su impacto indirecto en precios de
insumos, aungue no todos los componentes de los bienes se importan directamente.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) sirve como un indicador macroeconémico
clave para entender el contexto de costos internacionales que influyen en la adquisicién
de bienes con componentes importados o insumos extranjeros (como materiales o
mecanismos especializados en sillas ergonémicas y operativas).

En el proceso contractual objeto de estudio adquisicién, suministro, transporte, entrega,
instalacion y puesta en funcionamiento de sillas, la TRM afecta directamente la
estimacion de precios de proveedores que tengan costos dolarizados. Asimismo:

e Una TRM mas alta tiende a elevar los costos de bienes con componentes
importados y servicios relacionados (transporte, logistica internacional).

e Una TRM estable o en descenso puede favorecer menores costos en
cotizaciones, reduciendo la presién alcista sobre precios ofertados.

o El andlisis de sensibilidad del presupuesto frente a variaciones de la TRM
permite proyectar rangos de precio ofertados por proveedores y ajustar las
estimaciones en el estudio de mercado.

Por tanto, considerar la TRM en el Estudio del Sector y de Mercado asegura mayor
coherencia técnica y financiera, facilitando la estructuracion de un proceso contractual
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sélido y realista basado en las condiciones econémicas actuales y las perspectivas de
variacion del dolar.

CAPITULO 2. ANALISIS DE LA OFERTA

En el presente capitulo se analizaran las empresas que cuentan con la capacidad
técnica, operativa, administrativa y financiera para ejecutar el objeto del proceso
contractual, consistente en la adquisicién, suministro, transporte, entrega, instalacion y
puesta en funcionamiento de sillas ergondmicas tipo gerencial y sillas operativas tipo
cajero, conforme a las cantidades y sedes definidas por la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia (UAEMC).

Larealizacién de un andlisis de mercado y oferta es una practica estandar para procesos
de contratacion publicos de bienes y servicios que requieren una evaluacién detallada
del sector proveedor, la competencia existente y la capacidad de respuesta del mercado.
En estudios previos similares, como los relativos a la adquisicibn de mobiliario
institucional para entidades publicas, se ha observado que la elaboracién de andlisis de
sector incluye:

o Identificacidbn de proveedores con experiencia comprobada en contrataciones
similares (por ejemplo, dotacién de mobiliario para oficinas, procesos de logistica
y montaje).

e Revision de la estructura del mercado de muebles en Colombia, que segun
informes especializados tiene un tamafio relevante y perspectivas de crecimiento
con multiples actores (fabricantes, importadores y comercializadores), lo que
favorece la pluralidad de oferentes.

Oferta de Proveedores y Experiencia Competitiva

El mercado colombiano de muebles, que incluye productos como sillas y mobiliario de
oficina, alcanz6 un valor estimado de USD 4,64 mil millones en 2025 y se proyecta que
crecera a una tasa anual compuesta (CAGR) del 5,20 % entre 2026 y 2035, lo que indica
un sector en expansion con una amplia oferta de bienes de distintos rangos de calidad
y especificaciones técnicas, incluidos los productos ergonémicos requeridos en este
proceso.

Adicionalmente, estudios previos de contratacion de bienes similares (mobiliario
institucional) han demostrado que, al realizar el analisis de sector, se identifica un
conjunto de fabricantes y comercializadores con experiencia en procesos publicos y
privados, lo cual soporta la verificacion de la capacidad técnica de los proveedores
dentro de la oferta del mercado.

Capacidad Técnica, Operativa y Administrativa
Al analizar la oferta, se considera que los posibles oferentes acreditan:

o Experiencia comprobada en contratos similares, tales como suministro e
instalacion de mobiliario para entidades publicas o corporativas, logistica de
entrega de bienes y ejecucion de servicios de montaje técnico.

e Capacidad organizacional, que incluye personal calificado, infraestructura
operativa y sistemas de gestion que permitan cumplir los requisitos técnicos y de
tiempo exigidos.
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e Solidez financiera, demostrada mediante estados financieros auditados,
calificaciones crediticias o evidencia de estabilidad econdmica que respalde la
ejecucion del contrato sin comprometer la prestacion del servicio.

Esto esta alineado con las mejores practicas de andlisis de mercado y evaluacion de la
oferta en procesos de contratacion, donde se verifica la capacidad de los proveedores
para satisfacer la demanda total del bien o servicio requerido, asi como sus
competencias logisticas y técnicas, con el objetivo de garantizar una ejecucion confiable
del contrato.

» Garantia de Competencia y Pluralidad de Oferentes: El andlisis de oferta
también comprende la identificacion de las condiciones de competencia
efectiva en el sector. En mercados desarrollados como el de mobiliario en
Colombia existe una mezcla de proveedores locales e internacionales que
satisfacen diferentes segmentos, lo cual favorece la pluralidad de
oferentes y la competitividad en precios y calidad, reduciendo asi el riesgo
de colusién y fomentando oferta técnica diversificada para la UAEMC.

» Requisitos Técnicos, Legales y Financieros: Finalmente, los potenciales
oferentes deberan acreditar en su propuesta el cumplimiento de requisitos
esenciales:

o Experiencia sectorial relevante, respaldada con contratos anteriores de
suministro e instalacion de mobiliario.

o Capacidad probada de logistica y montajes, especialmente en entregas en
multiples sedes y con altos estandares técnicos.

e Solidez financiera y cumplimiento legal, conforme a los parametros exigidos
en la normativa aplicable a contratacion publica colombiana (Ley 80 de 1993
y demas normas vigentes).

Este enfoque de andlisis de oferta es consistente con los procedimientos de estudio de
mercado y sector utilizados en otros procesos de adquisicion de bienes y servicios en
entidades publicas, garantizando asi que la seleccion del contratista se realiza sobre la
base de criterios objetivos, técnicos y de mercado.

» Analizar los posibles proveedores que pertenecen al sector de la economia que impacta
el presente proceso de seleccion, asi como sus principales caracteristicas. Asi mismo, se
realiza el analisis sobre el Decreto 1860 del 2021 en cuanto a las empresas Mipymes, con
el fin de poder determinar si aplican criterios diferenciales en el proceso de contratacién,
y mecanismos que fomenten en la ejecucion del contrato la provision de bienes y servicios
por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, en los
términos establecidos por la Ley 2069 de 2020 y su decreto reglamentario.

El articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 310 de 2021, procedencia del Acuerdo Marco de Precios, indica: "Las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos
Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente”. En este sentido se aclara que actualmente el proceso de
contratacién no cuenta con un acuerdo Marco de Precios Vigente y que se relacione con el objeto a
contratar.
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2.1 ¢ QUIEN VENDE?

El andlisis de oferta para la adquisicion de sillas ergondmicas tipo gerencial y sillas
operativas tipo cajero exige identificar claramente a los agentes econdmicos
(proveedores) que participan en el mercado de mobiliario de oficina y que cuentan con
capacidad técnica, operativa, legal y financiera para suministro y entrega este tipo de
bienes en las cantidades y ciudades requeridas por la UAEMC.

2.1.1 MERCADO NACIONAL DE PROVEEDORES: El mercado colombiano de
muebles de oficina y soluciones ergonémicas presenta una oferta diversa de actores
econdmicos que comercializan sillas ergonémicas y productos relacionados con la
dotacion de espacios de trabajo. Estudios de mercado sefialan que este mercado ha
mostrado dinamismo y crecimiento en los Ultimos afios, con presencia de fabricantes
nacionales, importadores y distribuidores especializados, lo cual evidencia la pluralidad
de oferentes y la disponibilidad de bienes con caracteristicas técnicas ajustadas a
necesidades institucionales.
Las empresas que participan activamente en la venta de mobiliario de oficina y sillas
ergonomicas suelen ofrecer:
« Sillas ergonémicas ajustables con respaldo lumbar, mecanismos de regulacion
y bases resistentes.
o Sillas operativas tipo cajero con espuma laminada, carcasa en polipropileno,
columna a gas y rodachinas de nylon con estandares de calidad BIFMA.
e Servicios complementarios de entrega, armado e instalacién en sitio, lo cual es
relevante para el objeto contractual.

Ejemplos de proveedores del mercado (no exhaustivo) con oferta de mobiliario de oficina
sillas ergondmicas en Colombia incluyen:

ZONA DE
PROVEEDOR / MARCA ICD)IEE)%LAC\:?CE) OPERACION
(EJEMPLOS)
Empresas especializadas en|Sillas ergonomicas, . . .
mobiliario y soluciones ergondmicas|sillas operativas, sillas Bogota, Medellm, Cali,
) S . . Barranquilla, etc.
(fabricantes y distribuidores). ejecutivas.
Importadores y mayoristas de sillas|Sillas importadas con|| . I
- : o Ciudades principales
de oficina con portafolio|/certificaciones de d :
. : . . el pais.
internacional. calidad y garantia.
. I Mobiliario general de||Cobertura nacional
Comercializadores de mobiliario para|| .. -
) . oficina y  productos|con redes logisticas de
espacios de trabajo. .
ergonémicos. entrega.

La disponibilidad de oferta local e importada permite garantizar pluralidad de
proveedores con capacidades de suministro y entrega segun las necesidades de la
UAEMC. Esta situacion es similar a lo observado en estudios previos de mercado para
procesos de adquisicion de mobiliario en entidades publicas, donde se identificd que el
sector es competitivo y con mudltiples agentes dispuestos a responder a los
requerimientos técnicos y logisticos.

2.1.2 FABRICANTES E IMPORTADORES DE SILLAS ERGONOMICAS:

Varias empresas en Colombia se especializan directamente en la produccion,
importacion y distribucion de sillas ergonémicas de oficinas, con catélogos que incluyen
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productos de diferentes gamas, disefio y mecanismos de juste. La oferta disponible en
el mercado responde tanto a normas técnicas como a requisitos ergonémicos
recomendados por entidades especializadas en seguridad y salud en el trabajo.

Este tipo de proveedores normalmente cumple con:

e Garantias técnicas por el producto (18 meses 0 mas).

e Soporte postventa y disponibilidad de repuestos.

e Capacidad de entrega e instalacibn a contexto nacional (entrega en varias
ciudades).

La existencia de estos proveedores confirma que la oferta no solo es suficiente, sino
gue también puede ser competitiva en términos de precio y cumplimiento técnico.

2.1.3 CANALES DE COMERCIALIZACION: Los bienes objeto del presente proceso
contractual son vendidos a través de diferentes canales de mercado, entre los cuales
se destacan:

1. Directamente por fabricantes nacionales de mobiliario ergonémico.

2. Importadores y representantes de marcas internacionales que distribuyen a
través de mayoristas.

3. Tiendas especializadas en mobiliario de oficina, fisico y en linea, con cobertura
nacional.

4. Plataformas electrénicas de comercio B2B y entidades de comercio electrénico
con inventario de muebles vy sillas.

Estos canales aseguran que los oferentes puedan presentar cotizaciones competitivas,
cumpliendo con los requisitos técnicos, logisticos, financieros y de garantia exigidos por
la UAEMC.

2.1.4 CAPACIDAD DE ENTREGA EN DISTINTAS SEDES: Dado que el suministro
comprende entregas en Multiples Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena,
Pereira, Bucaramanga, entre otras, la oferta del mercado demuestra que existen
proveedores con logistica suficiente para realizar entregas distribuidas de manera
eficiente, asi como servicios complementarios de transporte, montaje e instalacion, lo
cual es un elemento relevante para garantizar el cumplimiento total del objeto
contractual.

2.1.5 PROVEEDORES DE SILLAS Y MOBILIARIO DE OFICINA EN COLOMBIA
Bogota y Cobertura Nacional.

e ERGOSILLAS: Venta de sillas ergonémicas disefiadas para comodidad y
ergonomia, con despacho en Bogota y cobertura nacional.

e OFIMUEBLES CORP SAS: Fabricante y comercializador de muebles vy sillas
ergondémicas de oficina.

e SILLAS ERGO OFFICE SAS Especialistas en sillas ergonémicas y mobiliario de
oficina, con soluciones adaptadas a diferentes espacios laborales.

e SILLAS ERGONOMICAS PARA OFICINA LD: Tienda con oferta de sillas
ergonomicas para entornos de trabajo y uso intensivo.

e« MULTILINK ERGONOMICOS: Proveedor con amplias opciones en sillas y
accesorios ergonémicos.

e IMPORTPARTES Y SILLAS: Comercializador de sillas y muebles, con variedad
de modelos y componentes.
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e SIILLA SAS: Importador y distribuidor con gran variedad de sillas ergonémicas y
de oficina, venta mayorista y atencién a empresas.

o PORTLEON SILLAS: Tienda especializada en sillas de oficina con enfoque en
confort y disefio.

e COLOMBIA OFFICE SAS — Proveedor de mobiliario de oficina, incluyendo sillas
ejecutivas y operativas.

e SILLAS PARA OFICINA TOP: Comercializador con opciones variadas de sillas
de trabajo.

e ASUPLIR SILLAS Y OFICINAS: Proveedor con oferta para dotacién de espacios
de trabajo.

Otras Opciones en Bogota

o« ERGONOMUS: Tienda de equipamiento para oficina con soluciones
ergondémicas.

e MODERLINE: Muebles para oficina — Muebles y sillas de oficina con enfoque en
disefio y funcionalidad.

e MUBLEX - MUEBLES DE OFICINA: Amplia oferta de mobiliario, incluyendo
sillas operativas y gerenciales.

Proveedores en Medellin (Para cobertura regional)
e COMPUMUEBLES MEDELLIN: Proveedor de muebles y sillas de oficina con
atencion local.
o DIMOBILIARIO: Comercializador de sillas y mobiliario en Medellin y regiones
cercanas.

2.2. Analisis de la oferta en la Herramienta Datos Compra Puablica -
Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con los datos consultados en la Herramienta de Datos de Compra Publica
de Colombia Compra Eficiente (SECOP 1lI), se evidencia que, para procesos
relacionados con la “Adquisicién, suministro, transporte, entrega, instalacion y puesta
en funcionamiento de sillas ergonémicas tipo gerencial y sillas operativas tipo cajero, de
acuerdo con las cantidades, sedes y direcciones definidas por la Entidad”, la oferta del
mercado esta representada por empresas especializadas en ingenieria, dotacion de
espacios administrativos y mobiliario institucional, con experiencia comprobada en
contratos similares durante los ultimos cinco (5) afios.

El analisis del SECOP Il muestra que el mercado ofrece capacidad logistica y técnica
para cubrir todas las sedes de la UAEMC, incluyendo Bogota DC, Medellin, Cali,
Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Arauca, Maicao, Leticia, Buenaventura, San
Andrés, Yopal y demas sedes indicadas en la ficha técnica. Esto evidencia la existencia
de una oferta suficiente, diversificada y especializada, que permite garantizar
competencia efectiva, razén econdémica y cumplimiento de los requisitos técnicos en
todas las ubicaciones institucionales.

Asimismo, la participacion de proveedores con distintos tamafios y alcances asegura la
pluralidad de oferentes y opciones competitivas, lo que respalda la estructuracion del
proceso contractual y la determinacion del presupuesto oficial para la vigencia 2026.
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De acuerdo con los datos consultados en la Herramienta de Datos de Compra Publica
de Colombia Compra Eficiente (SECOP II), la oferta del mercado para la adquisicion,
suministro, transporte, entrega, instalaciéon y puesta en funcionamiento de sillas
ergonomicas tipo gerencial y sillas operativas tipo cajero evidencia un mercado activo,
competitivo y plural , con proveedores especializados en ingenieria, dotacion de
espacios administrativos y mobiliario institucional, que han participado recurrentemente
en contratos similares durante los Ultimos cinco afios.

El analisis de las graficas de gasto mensual y anual muestra que existe un incremento
progresivo en la ejecucion de contratos hacia los dltimos meses del afio , con un pico
notable en diciembre, reflejando la concentracion de actividades de cierre presupuestal
y la programacion de entregas de mobiliario. La tendencia del gasto anual evidencia un
crecimiento sostenido, alcanzando en 2025 los valores mas altos del periodo analizado,
lo que indica un mercado con volumen suficiente y consolidado.

De manera complementaria, la grafica de cantidad de contratos mensuales y anuales
confirma que los proveedores ejecutan un namero creciente de contratos a medida que
avanza el afo , reforzando la existencia de pluralidad de oferentes y la capacidad
logistica para cubrir todas las sedes de la UAEMC, incluyendo Bogota DC, Medellin,
Cali, Cartagena, Santa Marta, Arauca, Maicao, Leticia, Buenaventura, San Andrés y
Yopal, entre otras. Esta distribucién asegura que la oferta del mercado puede satisfacer
las necesidades de entrega, instalacién y puesta en funcionamiento de las sillas en
todas las sedes, cumpliendo los requisitos técnicos y de calidad definidos en las fichas
técnicas.

En conclusion, las tendencias observadas en las graficas confirman que el mercado
dispone de capacidad técnica, operativa y financiera suficiente, con proveedores
capaces de cumplir con los plazos, cobertura nacional, condiciones de competencia y
razonabilidad econdémica, lo que respalda la estructuracion del proceso contractual y la
determinacion del presupuesto oficial para la vigencia 2026.
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De acuerdo con los datos consolidados en la Herramienta de Datos de Compra Publica
de Colombia Compra Eficiente (SECOP II), el mercado para la adquisicién, suministro,
transporte, entrega, instalacion y puesta en funcionamiento de sillas ergonémicas tipo
gerencial y sillas operativas tipo cajero presenta un perfil competitivo, plural y
diversificado , con proveedores especializados en ingenieria, dotacion de espacios
administrativos y mobiliario institucional, que han participado de manera recurrente en
contratos similares durante los ultimos cinco afios.

El analisis de las gréaficas de gasto mensual y anual evidencia un incremento progresivo
en la ejecucion de contratos hacia los ultimos meses del afio , con un pico en diciembre,
reflejando la concentracién de actividades de cierre presupuestal y planificacién de
entregas de mobiliario. La tendencia anual confirma un crecimiento sostenido del gasto,
alcanzando en 2025 los valores mas altos del periodo analizado, lo que indica un
mercado activo y con capacidad para atender los requerimientos de la UAEMC.

El andlisis de cantidad de contratos, tanto mensual como anual, muestra que los
proveedores ejecutan un namero creciente de contratos a medida que avanza el afio ,
mientras que la distribucién de valor y nUmero de contratos por proveedor evidencia que
algunos actores concentran los contratos de mayor valor, mientras que otros
proveedores participan de manera puntual con valores menores, asegurando pluralidad
de oferentes y dispersién de la participacion , sin que se configura concentracion
restrictiva.

En conjunto, las gréficas de participacion individual muestran que los proveedores
lideres concentran los valores mas altos, pero el mercado incluye 157 proveedores
ejecutando 261 contratos, garantizando cobertura logistica y capacidad técnica para
atender todas las sedes de la UAEMC , incluyendo Bogota DC, Medellin, Cali,
Cartagena, Santa Marta, Arauca, Maicao, Leticia, Buenaventura, San Andrés y Yopal,
entre otras. Esto evidencia que la oferta es suficiente, diversificada y especializada,
capaz de cumplir con los requerimientos técnicos, logisticos y de calidad definidos en
las fichas técnicas, respaldando la estructura del proceso contractual y la determinacién
del presupuesto oficial para la vigencia 2026.
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De acuerdo con los datos de la Herramienta de Datos de Compra Publica de Colombia
Compra Eficiente (SECOP 11), el mercado para la adquisicion, suministro, transporte,
entrega, instalacion y puesta en funcionamiento de sillas ergonémicas tipo gerencial y
sillas operativas tipo cajero evidencia un mercado activo, plural y diversificado , con
proveedores especializados en ingenieria, dotacion de espacios administrativos y
mobiliario, que han participado de manera recurrente en contratos similares durante los
altimos cinco afos.

El andlisis de las gréaficas de gasto mensual y anual muestra un incremento progresivo
en la ejecucion de contratos hacia los ultimos meses del afio, con un pico en diciembre,
reflejando la concentracion de actividades de cierre presupuestal y planificacion de
entregas. La tendencia anual indica un crecimiento sostenido del gasto, alcanzando en
2025 los valores mas altos del periodo analizado, evidenciando un mercado con
capacidad suficiente para atender todas las sedes de la UAEMC.

Los graficos de cantidad de contratos, tanto mensual como anual, muestran que los
proveedores ejecutan un numero creciente de contratos a medida que avanza el afio.
La distribucién de valor y nimero de contratos por proveedor evidencia que algunos
actores concentran los contratos de mayor valor, mientras que otros proveedores
plurales participan con valores menores, asegurando pluralidad y diversidad en el
mercado, sin concentracion restrictiva.

La modalidad de seleccidn prevista para este proceso sera la Seleccion Abreviada —
Subasta Inversa, la cual permite optimizar la competencia entre los oferentes a través
de la reduccién progresiva de precios, garantizando eficiencia, agilidad y transparencia
en la contratacion. La distribucion del valor estimado por entidad evidencia que los
contratos se encuentran correctamente repartidos entre distintas entidades, asegurando
igualdad de condiciones entre proveedores.

En conjunto, estas evidencias confirman que el mercado dispone de capacidad técnica,
operativa y financiera suficiente, con proveedores capaces de cubrir todas las sedes de
la UAEMC, garantizando el cumplimiento de los requisitos técnicos y logisticos definidos
en las fichas técnicas, y operar en condiciones de competencia efectiva y razonabilidad
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econdmica. Esta informacion respalda la estructuracion del proceso contractual y la
determinacion del presupuesto oficial para la vigencia 2026

De acuerdo con los datos de la Herramienta de Datos de Compra Publica de Colombia
Compra Eficiente (SECOP 1), el mercado para la adquisicién, suministro, transporte,
entrega, instalacion y puesta en funcionamiento de sillas ergondémicas tipo gerencial y
sillas operativas tipo cajero evidencia un mercado activo, plural y diversificado, con
proveedores especializados en ingenieria, dotacion de espacios administrativos y
mobiliario institucional que han participado de manera recurrente en contratos similares
durante los ultimos cinco afios.

Proveedores mas relevantes por valor total:

Unidad Especializada en Servicios y Suministro — $20 mil millones COP.

Consorcio Capabri Rama Judicial — $12 mil millones COP.

Union Temporal HB SCJ 2025 — $11 mil millones COP.

CARVEPA SAS - $11 mil millones COP.

UT Comunales NDS 2025 — $10 mil millones COP. Estos actores muestran capacidad
financiera y técnica para proyectos de mayor alcance, incluyendo entrega, instalaciéon y
puesta en funcionamiento en varias sedes de la UAEMC.

Proveedores con mayor niumero de contratos:

Meri del Carmen Marin Osorno — 7 contratos.

Muebles Romero SAS, Deicy Bravo Jojoa, Colcondi SAS — 5 contratos cada uno. Otros
proveedores registran entre 2 y 4 contratos, evidenciando que aunque algunos
concentran mas contratos, la mayoria participa de forma plural y diversificada.

Proveedores plurales: Cantidad de contratos con proveedores plurales:
69 contratos (6,63% del total).

Valor de contratos con proveedores plurales: $41,52 mil millones COP (20,34% del
total). Esto indica que los contratos de mayor valor estan en proveedores
especializados, mientras los plurales aseguran pluralidad y diversidad, garantizando
competencia efectiva sin concentracion restrictiva.

Cobertura y capacidad logistica: La distribucion de contratos y valores
confirma que los proveedores pueden cubrir todas las sedes de la
UAEMC, incluyendo Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta,
Arauca, Maicao, Leticia, Buenaventura, San Andrés y Yopal. Los
proveedores seleccionados tienen experiencia similar en ejecucion de
contratos, incluyendo suministro, transporte, instalacion y puesta en
funcionamiento del mobiliario.

CAPITULO 3. ANALISIS DE LA DEMANDA

El analisis de la demanda para el arrendamiento de oficinas en el contexto de la
contratacion realizada por Migracion Colombia en 2022 y 2025 se ha realizado a partir
de la Herramienta de Visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

3.1 Andlisis de la Demanda en la Herramienta Datos Compra Publica —
Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente
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3.2 Histérico de las adquisiciones — otras entidades

Verificando a través de la pagina web del sistema Electrénico de Contratacion Publica
“SECOP” https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii se
relaciona la demanda de este tipo de bienes y servicios objeto del presente proceso de
seleccién por parte de otras  entidades estatales, las cuales han adquirido este servicio
y/lo producto con similares caracteristicas a las requeridas en este proceso de
contratacion. Por lo tanto, solo son un referente y no se pueden tener en cuenta como
un precio histérico, toda vez que la necesidad difiere del proceso actual, motivo por el
cual se procedié a realizar la consulta de manera independiente como se refleja a
continuacion:

ANALISIS DE LA DEMANDA © atras

S Reiniciar

R ==

Seiec

O ——

Dep: de Entidad |

Nombre de Enfidad (sgregado)

Nombre de Entidad (pl )

De acuerdo con la informacién consolidada en la Herramienta de Visualizacion para el
Andlisis de la Demanda y la Oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Pablica —
Colombia Compra Eficiente (SECOP II), diversas entidades estatales han ejecutado
procesos contractuales relacionados con adquisicién, suministro, transporte, entrega,
instalacion y puesta en funcionamiento de sillas ergonémicas tipo gerencial y sillas
operativas tipo cajero , con caracteristicas técnicas y funcionales comparables al objeto
del presente proceso de la UAEMC.

El analisis histérico del periodo 2022-2026 evidencia que la demanda de este tipo de
mobiliario ha sido constante y sostenida, registrandose aproximadamente 40 contratos,
con un gasto acumulado superior a $14.320 millones COP. Se observan picos
relevantes de gasto en los afios 2023 y 2025, con valores estimados cercanos a $21,1
mil millones y $13,1 mil millones, respectivamente, reflejando la prioridad de las
entidades en la renovacion y dotacion de sillas en sus diferentes sedes y oficinas.

La distribucion anual de contratos muestra un comportamiento equilibrado, confirmando
gue la demanda de sillas ergonémicas tipo gerencial y operativas tipo cajero es
recurrente y consolidada en el mercado publico. La mayor participacion del valor
contratado se concentra en dotacién de mobiliario institucional y adecuacién de espacios
no estructurales, categorias plenamente consistentes con el alcance del objeto
contractual.

La participacion de mdltiples proveedores asegura pluralidad, competencia efectiva y
cobertura logistica suficiente, garantizando que todas las sedes de la UAEMC,
incluyendo Bogota DC, Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta, Arauca, Maicao, Leticia,
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Buenaventura, San Andrés y Yopal, puedan recibir las sillas en las cantidades definidas
y bajo los estandares técnicos requeridos.

En conclusién, el histérico de adquisiciones de otras entidades respalda la existencia de
un mercado activo, competitivo y téchicamente capacitado para atender la dotacion de
sillas ergondmicas tipo gerencial y operativos tipo cajero en todas las sedes de la
UAEMC, confirmando la viabilidad técnica y econdémica del proceso, y garantizando
condiciones de transparencia, competencia y razonabilidad de precios.

Valor Total Estimado por Origen de Prov: Origen de Proveedores

origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total i por i de

Valor

Naciona Competitiva
Origen Modalidad general

El histérico de adquisiciones de otras entidades confirma que existe un mercado activo,
competitivo y técnicamente capacitado para atender la dotacion de sillas ergonémicas
tipo gerencial y operativas tipo cajero en todas las sedes de la UAEMC. La informacién
evidencia que la demanda es sostenida, la pluralidad de proveedores asegura cobertura
y competencia, y la modalidad de Subasta Inversa electrénica, es adecuada para
garantizar eficiencia econdémica y cumplimiento técnico. Esto respalda la viabilidad del
proceso contractual y proporciona referencias objetivas para la estructuracién del
presupuesto oficial y la planificacion de entregas y puesta en funcionamiento de las sillas
en todas las sedes institucionales.

CAPITULO 4. CONTEXTO REGULATORIO

La Constitucién Politica en su articulo 209 expresa: “...) La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion, la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (...)".

Ley 9 de 1979, la cual establece las normas sanitarias para la prevencién y control de los agentes
bioldgicos, fisicos 0 quimicos que alteran las caracteristicas del ambiente exterior de las edificaciones hasta
hacerlo peligroso para la salud humana.

Decreto 1295 de 1994, por el cual se determina la organizacion y administracién del Sistema General de
Riesgos Profesionales.

4.1 MARCO LEGAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SST) APLICABLE AL OBJETO
CONTRACTUAL

En Colombia, el ordenamiento juridico en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) esta
claramente definido dentro del Decreto 1072 de 2015 , que compila y reglamenta las disposiciones del
sector trabajo relativas al SG-SST (Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo) y hace
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obligatorio su desarrollo por parte de todos los trabajadores y contratantes con el objeto de prevenir
accidentes, enfermedades laborales y deterioro de la salud de los trabajadores y contratistas.

Este decreto indica que:

e EI SG-SST debe ser planificado, implementado, documentado y mantenido con base en el ciclo
PHVA ( Planificar - Hacer — Verificar — Actuar ), con el fin de anticipar, reconocer, evaluar y
controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud de los trabajadores .

o La identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y planificacién de preventivas y correctivas,
incluida la evaluacion de condiciones fisicas y ergondmicas del ambiente de trabajo, es una
obligacion del empleador o contratante.

o El sistema debe ser liderado e implementado por la organizacién, con participacién de los
trabajadores y mecanismos de comunicacion para gestionar condiciones de trabajo seguras.

Aunque el Decreto 1072 no prescribe requisitos técnicos de mobiliario especifico, si obliga a que el SG-SST
incorpore la evaluacion de riesgos ergondmicos y la gestién de condiciones de trabajo que minimicen la
exposicién a peligros fisicos, posturales y biomecanicos. Esta obligacidon se extiende tanto a los
trabajadores como a contratistas que participan en actividades de oficina o administrativas, donde factores
como la adaptacién del puesto de trabajo y la ergonomia de sillas y superficies de trabajo influyen
directamente en la prevencidn de lesiones musculo-esqueléticas.

La Resolucién 0312 de 2019 define los Estandares Minimos del SG-SST, a partir de los cuales los
participantes deben estructurar sus sistemas de gestion, fortalecer sus procesos de identificacién de
riesgos y ejecutar programas de promocion y prevencion que incluyan la adecuacién de puestos de trabajo
ergondmicamente seguros. Esta resolucién desarrolla los Capitulos 6 y 7 del Decreto 1072 de 2015 y
establece obligaciones precisas para la gestion sistematica de SST en las organizaciones, tanto en
actividades administrativas como en ambientes laborales generales.

En ese sentido, el SG-SST se convierte en el marco regulatorio base para cualquier adquisicién de
mobiliario relacionado con la ergonomia y condiciones saludables de trabajo, ya que:

e Exige que los obstaculos evalien y controlen los factores de riesgo fisico, biomecanico y
ergondmico asociados con los puestos de trabajo.

e Impulsa la inclusion de criterios técnicos y de SST tanto en la seleccion de bienes como en la
evaluacion de proveedores, permitiendo que la contrataciéon considere la capacidad de los
oferentes para cumplir con las condiciones de seguridad y salud laboral aplicables.

de 2015 establecen lineamientos relacionados con herramientas de planeacion para compras publicas
inclusivas, criterios habilitantes diferenciales, puntaje adicional en procesos de seleccién competitivos y la
obligacion de incorporar condiciones especiales de ejecucién y criterios de accesibilidad en los contratos
estatales.

El presente proceso de seleccion se rige bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia, regulado en
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en concordancia con los principios establecidos en la
Constitucién Politica, y que en virtud del principio de coordinacién y colaboracion, mediante el cual se
establece que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.
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4.2 NORMAS TECNICAS COLOMBIANAS APLICABLES

> NTC 1440 — Muebles de Oficina. Consideraciones generales relativas a la

posicion de trabajo: silla-escritorio: La NTC 1440 es una norma técnica
colombiana emitida por ICONTEC que define consideraciones generales para el
disefio de puestos de trabajo compuestos por silla y escritorio. Esta norma
establece criterios sobre dimensiones del asiento (altura, ancho y profundidad),
relacién entre silla y plano de trabajo, y principios de adaptacién ergonémica
para que la estacidn de trabajo se ajuste a un alto porcentaje de usuarios. Estas
caracteristicas son fundamentales para asegurar el confort, evitar la compresion
de extremidades y mantener las posiciones corporales adecuadas durante las
tareas.

NTC 5831 — Requisitos ergondémicos para trabajos de oficina con
videterminales (VDT): La NTC 5831 especifica los requisitos ergonémicos
que deben cumplir los puestos de trabajo con pantallas de visualizacion
(monitores), tomando como referencia la ISO 9241-5:1998 . Esta norma
se enfoca en la concepcion del puesto de trabajo y las exigencias
posturales para tareas de oficina, promoviendo que el disefio del espacio,
el mobiliario y el equipo se adapten a las capacidades antropométricas
del trabajador para minimizar riesgos fisicos y mejorar el bienestar y la
eficiencia. Principios como adaptabilidad, polivalencia, cambio de postura
y soporte corporal son claves en esta norma para prevenir incomodidad y
lesiones derivadas de posturas estéticas prolongadas.

ISO 9241-5 — Ergonomia de la interaccion humano-sistema: La ISO 9241-5
(actualizada en 2024) establece principios de disefio ergonémico que se aplican
al disefio de estaciones de trabajo, incluyendo mobiliario como sillas y superficies
de trabajo, con enfoque en requisitos posturales que favorecen la salud y el
confort al interactuar con sistemas visuales. Esta norma internacional respalda
los criterios técnicos adoptados en normas nacionales como la NTC 5831 y
proporciona un marco de referencia moderno para asegurar que los puestos de
trabajo permitan posturas saludables y reduzcan los factores de riesgo
asociados con la inmovilidad prolongada

4.3 NORMAS TECNICAS RELACIONADAS CON SST Y ERGONOMIA

La ergonomia es un componente fundamental de la gestion de seguridad y salud en el
trabajo (SST), y en Colombia se complementa con guias técnicas y estudios que apoyan
la adaptaciébn de mobiliario a parametros antropométricos locales y requisitos
posturales:

Estrada, Camacho, Restrepo, Parra (1998) presentan parametros
antropométricos de la poblacién laboral colombiana, esenciales para el disefio
ergonomico de mobiliario y estaciones de trabajo.

La ergonomia comprende la adaptacion del trabajo a las capacidades del
trabajador para evitar riesgos biomecanicos y mejorar el bienestar general.

Guias internacionales como BIFMA (2002) y estudios de ergonomia aplicadas a
mobiliario de oficina (p. ej., Steelcase Allie, 2005 ) aportan criterios para
seleccién de sillas basados en confort, ajuste y soporte lumbar, aunque no son
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normas técnicas obligatorias, sirven como referencia de buenas practicas en
DISENO ERGONOMICO.

4.4 RELACION NORMATIVA CON SST

Desde la perspectiva de SST, el disefio y dotacibn de estaciones de trabajo
ocupacionales debe:

1. Prevenir Riesgos Ergonémicos: Conforme a NTC 5831 e ISO 9241-5, las sillas
deben permitir posturas variadas, ajustar el respaldo, la altura y la profundidad
del asiento, y ofrecer soporte lumbar para minimizar el riesgo de lesiones
musculoesqueléticas y fatiga postural.

2. Adaptacion antropométrica: NTC 1440 y pardmetros antropométricos locales
enfatizan que la silla y el escritorio deben adaptarse a la mayoria de los usuarios,
evitando la compresion de extremidades y promoviendo una alineacion corporal
saludable.

3. Cumplimiento con SST: Estas normas se complementan con los principios de
SST que buscan que el entorno de trabajo sea seguro y saludable, minimizando
factores de riesgo fisico relacionados con posturas estaticas prolongadas, una
causa importante de trastornos musculoesqueléticos.

4.4 INTEGRACION NORMATIVA EN EL PROCESO DE CONTRATACION

La incorporacion de estos referentes técnicos y ergonémicos en el proceso contractual
para la adquisicion de sillas ergonémicas cumple con:

e Garantizar bienestar y salud laboral de los usuarios que utilizaran las sillas
durante jornadas completas.

e Asegurar que los bienes adquiridos estan disefiados y seleccionados conforme
a criterios técnicos objetivos que reducen los riesgos ergonGmicos.

o Respaldar técnicamente las especificaciones técnicas del proceso, evitando
subjetividades y promoviendo competencia justa entre oferentes.

4.5 FOMENTO A EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

De conformidad con la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deben incorporar, cuando resulte
procedente segun la modalidad de seleccion, medidas que promuevan la participacion
de emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

Para el presente proceso, cuyo objeto es la adquisicion, suministro, transporte, entrega,
instalacion y puesta en funcionamiento de sillas ergondmicas tipo gerencial y sillas
operativas tipo cajero, se evidencia que el mercado de mobiliario institucional cuenta
con pluralidad de proveedores, entre los cuales pueden participar empresas de
diferentes tamafios, incluidas Mipymes y empresas lideradas por mujeres.

En consecuencia, la Entidad debera verificar en los documentos del proceso la
procedencia de incluir criterios diferenciales, factores de desempate o medidas de
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promocién aplicables, siempre que estos sean compatibles con la modalidad de
seleccion, el objeto contractual, la cantidad y los principios de seleccion objetiva,
igualdad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

4.6 FOMENTO A LA PARTICIPACION DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

En a lo dispuesto por la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, las Entidades
Estatales pueden incorporar condiciones especiales de ejecucion que fomenten la
provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y demas
sujetos de especial proteccién constitucional.

Para el presente proceso, la aplicaciéon de estas debe analizarse considerando la
naturaleza del objeto contractual, el cual corresponde al suministro de bienes muebles
con actividades complementarias de transporte, entrega, instalacion y puesta en
funcionamiento en diferentes sedes a nivel nacional. Por tanto, su inclusion podria
orientarse, de ser viable, a actividades logisticas, operativas, de apoyo en entrega,
instalacion o servicios complementarios, sin afectar la calidad, garantia, cumplimiento
técnico, oportunidad en la entrega ni la correcta ejecucion contractual.

En todo caso, cualquier condicion especial de ejecucién debera ser proporcional,
verificable, relacionada con el objeto contractual y estar expresamente definida en los
estudios previos, pliego de condiciones o invitacion publica, segun corresponda.

4.7 DECRETO 287 DE 2026 — SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Decreto 287 de 2026 modificd disposiciones del Decreto 1082 de 2015 e incorporé
un Sistema Integral de Preferencias a favor de las personas con discapacidad dentro de
la contratacion publica. Este sistema comprende medidas afirmativas aplicables en las
fases de planeacion, seleccion, adjudicacion y ejecucion contractual. Colombia Compra
Eficiente ha precisado que el Decreto 287 de 2026 entr6 en vigencia el 19 de marzo de
2026 , por lo cual los procesos cuya apertura sea posterior a esa fecha deben observar
sus disposiciones.

De acuerdo con la interpretacién de Colombia Compra Eficiente, el sistema contempla
como herramientas de planeacion inclusiva, criterios habilitantes diferenciales, puntaje
adicional, condiciones especiales de ejecucion e inclusion de personas con
discapacidad.

Para el presente proceso, la Entidad debera verificar la aplicabilidad concreta de estas
conforme a la modalidad de seleccion de medidas que se adopte. En particular, el
puntaje adicional del 2% previsto en el Decreto 287 de 2026 se aplica para licitacion
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publica y concurso de méritos, y no para seleccidon abreviada, cantidad minima ni
contratacion directa, segin concepto de Colombia Compra Eficiente.

No obstante, aun cuando no proceda el puntaje adicional por la modalidad de seleccion,
la Entidad podr& analizar la inclusion de condiciones especiales de ejecucion o criterios
de accesibilidad relacionados con el objeto contractual, especialmente porque la
adquisicion de sillas ergonémicas tiene relacion directa con condiciones de bienestar,
accesibilidad, salud ocupacional y adaptacién razonable de los puestos de trabajo.

4.8 CONCLUSION DE APLICACION PARA EL PRESENTE PROCESO

Para el proceso de adquisicién, suministro, transporte, entrega, instalacién y puesta en
funcionamiento de sillas ergonémicas tipo gerencial y sillas operativas tipo cajero, se
concluye que las medidas de fomento a Mipymes, emprendimientos y empresas de
mujeres, poblacién vulnerable y personas con discapacidad deben ser analizadas en
funcion de la modalidad de seleccién, el presupuesto oficial, la naturaleza de los bienes
y las actividades complementarias de transporte e instalacion.

En este caso, la Entidad deberd dejar constancia de la verificacion normativa
correspondiente y, de ser procedente, incorporar medidas diferenciales o condiciones
especiales de ejecucion que promuevan la participacion inclusiva, sin afectar la
seleccion objetiva, la pluralidad de oferentes, la calidad técnica de las sillas, la cobertura
nacional de entrega, la garantia de los bienes ni la oportunidad en la ejecucion
contractual.

6. SOLICITUD DE COTIZACIONES

Con el propésito de establecer referencias econémicas objetivas que permitieran la
adecuada estructuracion técnica y financiera del presente proceso contractual, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA (UAEMC) adelantd la
solicitud de cotizaciones a proveedores del sector con capacidad técnica, operativa y
logistica para el suministro de sillas ergonémicas tipo gerencial y sillas operativas tipo
cajero (Invitacion UAEMC-SIP-034-2026), tal como se evidencia en la imagen: registro
del evento en SECOP Il y captura de pantalla de la invitacién publicada.
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Adicionalmente, se enviaron solicitudes de cotizacion via correo electrénico a diez (10)
proveedores con experiencia en suministro de mobiliario institucional, segun se detalla
en la imagen. Copia de los correos electronicos enviados a cada proveedor con
instrucciones, ficha técnica y formulario de cotizacion. Se constaté que, pese a estos
esfuerzos, no se recibieron cotizaciones ni por SECOP Il ni por correo electrénico.
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£ Carpetas de bisqu. En este sentido, nos permitimos invitar a su empresa a presentar cotizacidn formal, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, cantidades y distribucisn
@ nacional establecidas ena ficha técnica del proceso.
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Como soporte adicional, se consultaron bases de datos y estudios de precios de
mercado, incluyendo informacion de Grades Superficies, reflejada en el excel: analisis
de precios, rango estimado de mercado y comparativa de cotizaciones histéricas. Este
analisis permitié identificar precios promedio de referencia y verificar que los
proveedores del sector cuentan con capacidad técnica, logistica y financiera para cubrir
las necesidades del contrato.

En consecuencia, el valor estimado del contrato se determiné mediante:

1. El analisis de precios histéricos de contrataciones similares.

2. La revision del comportamiento de la oferta del mercado en los udltimos cinco
afos.

3. Laevaluacion de costos directos e indirectos asociados a la ejecucion del objeto
contractual.
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Este ejercicio asegura la razonabilidad econémica y la transparencia del proceso, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 y demas normas complementarias aplicables. La documentacion de referencia
contenida en los anexos respalda de manera objetiva la estructuracion del presupuesto
oficial, garantizando que se adoptaron criterios técnicos y financieros adecuados, aun
en ausencia de cotizaciones recibidas directamente de los proveedores.
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Durante el proceso de solicitud de cotizaciones enviadas a diversos proveedores via
correo electrénico, la UAEMC recibi6 ofertas formales de DEICY BRAVO JOJOA y
CARVEPA SAS para la adquisicion, suministro, transporte, entrega, instalacion y puesta
en funcionamiento de sillas ergondémicas tipo gerencial y sillas operativas tipo cajero,
conforme a las cantidades y ciudades requeridas. DEICY BRAVO JOJOA present6
precios que se incorporan dentro del rango observado en el mercado, y CARVEPA SAS
presentd valores competitivos ajustados a la realidad comercial de fabricacion de
muebles. Estos oferentes permiten demostrar la existencia efectiva de proveedores con
capacidad técnica para suministrar bienes similares a los requeridos.
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La oferta recibida de DEICY BRAVO JOJOA se encuentra registrada en el sistema de
contratacion estatal y este proveedor ha participado en procesos de adquisicion con
distintas entidades publicas, aportando experiencia comprobada en suministros de
bienes, lo cual fortalece la confiabilidad de los precios ofrecidos. De igual manera,
CARVEPA SAS, constituida como sociedad comercial desde el afio 2019 y dedicada a
la fabricacién de muebles, cuenta con la actividad econdmica principal vinculada a la
produccién de mobiliario, lo que respalda su competencia técnica para ofrecer sillas
ergondémicas.

COTIZACION 1
#DESILLAS COMERCIALIZADOR COTIZACION 2
ITEM REGIONAL REGIONAL REQUERIDAS DIRECCION CIUDAD P VS
DE OCCIDENTE
PCM-AEROPUERTO EL
1 56112104 DORADO - PARTE 1 Avenida Calge926 No-103-1  gogotab.c. $456.828 $883.000
ADMINISTRATIVA
PCM-AEROPUERTO EL Avenida Calle 26 No. 103-
2 56112104 DORADO - FILTROS 1 09, Terminal 1 BOGOTAD.C. $456.828 $883.000
Calle 24ANo 59-42,
3 56112104 NIVEL CENTRAL 1 Edificio Argos Torre 3 Piso BOGOTAD.C. $456.828 $883.000
4
Avenida Calle 26 No. 103- BOGOTAD.C.
4 56112104 PCM- CECAM 1 09, Terminal 1 Aeropuerto el Dorado $456.828 $883.000
5 56112104 PCM- ANDINA 1 Carrera 19 N°. 92-65 BOGOTAD.C. $456.828 $833.000
Ryt
6 56112104 (AEROPUERTO José Maria 1 9ro, quia, Rionegro Antioguia $456.828 $883.000

Aeropuerto Internacional

Cordoba) José Maria Cérdova (MDE)

7 56112104 CFSM- MEDELLIN 1 Calle 19 # 80A- 40, Barrio Medellin $456.828 $883.000
Belén la Nubia.

Calle 15 ANorte No. 11-

8 56112104 CFSM- EJE CAFETERO - 1 80, Urbanizacion La Armenia Quindio $456.828 $1.061.000
Campifia
9 56112104 CFSM-CARIBE 1 Calle ZIQD #20-18, Barrio Cartagena Bolivar $456.828 $1.061.000
Pie de la Popa
10 56112104 CFSM-STOCK - NIVEL i Avenida Calle 26 No. 103- BOGOTADC. $456.828 $883.000
CENTRAL 09
11 56112104 CFSM- REGIONAL NARINO - 1 Calle 17 N°. 29-70 Pasto, Narifio $456.828 $1.061.000
12 56112104  |CFSM- ARAUCA 1 Carrera ZLNo. 1778, | s 1ca - prauca $456.828 $1.061.000

Barrio La Esperanza
Avenida del Ferrocarril
13 56112104 CFSM- SANTAMARTA 1 calle 19# 8 - 68, esquina| [Santa Marta, Magdalend $456.828 $1.061.000
Barrio Centro

Calle 7 N°. 19-35, Barrio

14 56112104 CFSM YOPAL 1 ; Yopal Casanare $456.828 $1.061.000
San Martin
. | Frontera entre Arauca
PCMT ARAUCA - PUENTE Puente Internacional José .
15 56112104 JOSE ANTONIO PAEZ 1 Antonio Péez (Colombia) y Apure $456.828 $1.061.000
(Venezuela)
16 56112104 CFSM-MAICAO 1 Calle 1?0,\‘;6;-/5)3 Barmio | aicao, La Guajira $456.828 $1.061.000
17 56112104 CFSM- AMAZONAS 1 Calle N('::‘;:Z' Barmio | | eicia, Amazonas $456.828 $1.061.000
Avenida 3ANorte N°. 50N-
18 56112104 CFSM-CALI 1 20 Barrio La Flora cali $456.828 $1.061.000
19 56112104 CFSMBUENAVENTURA 1 Calle 8#3-104, Barrio La | Buenaventura, Valle $456.828 $1.061.000
Merced del Cauca
CFSM CARTAGENA- TIPO Calle 29D # 20-18 Barrio
20 56112104 CAJERO 1 Pie de la Popa Cartagena D.T. $537.720 $1.061.000
21 56112104 PCMA RAFAEL NUREZ 1 Aeropuerto Internacional | -, o ena Bolivar $456.828 $1.061.000
Rafael Nufiez
2 56112104 CFSM- SAN ANDRES 1 Carrera 10 N°. 3-92 San Andrés Islas $456.828 $1.235.000
Sector Swamp Ground,
TOTAL 22 VALOR TOTAL DE LAOFERTA $10.131.108 $22.092.000

A partir de los valores recibidos en las cotizaciones, se realiz6 un andlisis cuantitativo
considerando el minimo ($456.828), maximo ($1.061.000), promedio ($669.914 /
$758.914 segun tipo) y mediana de precios ofertados, lo que permitié establecer rangos
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representativos y determinar los precios techo aplicables para cada tipo de silla
conforme a las condiciones técnicas solicitadas. Estos precios techo fueron definidos
con base en un ejercicio estadistico que refleja la distribucion de ofertas reales,
asegurando que la UAEMC tenga un umbral maximo de reconocimiento ajustado al
mercado y que se eviten sobrecostos injustificados.

FUNCIONES PARA CALCULAR PRECIOS DEL MERCADO

PRECIOS TECHO

PROMEDIO MAX MIN MEDIANA
$ 669.914 $ 883.000 $ 456.828 $ 669.914 $669.914
$ 669.914 $ 883.000 $ 456.828 $ 669.914 $669.914
$ 669.914 $ 883.000 $ 456.828 $ 669.914 $669.914
$ 669.914 $ 883.000 $ 456.828 $ 669.914 $669.914
$ 669.914 $ 883.000 $ 456.828 $ 669.914 $669.914
$ 669.914 $ 883.000 $ 456.828 $ 669.914 $669.914
$ 669.914 $ 883.000 $ 456.828 $ 669.914 $669.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 669.914 $ 883.000 $ 456.828 $ 669.914 $669.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 799.360 $ 1.061.000 $ 537.720 $ 799.360 $799.360
$ 758.914 $ 1.061.000 $ 456.828 $ 758.914 $758.914
$ 845.914 $ 1.235.000 $ 456.828 $ 845.914 $845.914

$16.111.554 $ 22.092.000 $10.131.108 $16.111.554 $16.111.554

7. PRESUPUESTO OFICIAL

Para el presente proceso, el presupuesto oficial establecido en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) vigencia 2026 asciende a $381.000.000 COP, valor que incluye
IVA, todos los impuestos nacionales, departamentales y municipales, transporte, mano
de obra y demas tarifas requeridas para la logistica de envio y entrega en cada ciudad
conforme a la ficha técnica.

Ademas, la UAEMC ha previsto que el proceso de seleccién se adelantara bajo la
modalidad de Subasta Inversa Electronica, modalidad de contratacion contemplada en
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente para la Seleccion Abreviada con
Subasta Inversa, la cual se realiza a través del SECOP Il conforme a la Guia de
Participacién en Subasta Electrénica CCE-SEC-GI-15. Esta modalidad permite a los
proveedores habilitados competir dinamicamente en tiempo real mediante lanzas
descendentes, partiendo del precio inicial de oferta mas bajo presentado en la etapa de
recepcion de cotizaciones.
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En este proceso, la UAEMC establecera un porcentaje de mejora inicial del 2%, lo cual
incentivara a los oferentes a disminuir los precios ofertados dentro del evento de
subasta, generando potenciales ahorros adicionales sobre los precios techo
previamente determinados y posibilitando la adquisicion de una mayor cantidad de sillas
gue las inicialmente presupuestadas. Por medio de esta herramienta electrénica, la
entidad podré visualizar en tiempo real las lanzas presentadas por cada proveedor,
respetando los margenes minimos definidos, y al finalizar la subasta adjudicadora de
forma transparente y objetiva al oferente que presente la mejor propuesta econdémica
conforme a la normativa vigente

La adjudicacion del contrato se realizara sobre el valor total del presupuesto oficial
establecido, asegurando que la UAEMC pueda optimizar recursos, ampliar la dotacion
de sillas y garantizar el cumplimiento de los requerimientos técnicos y logisticos
definidos en la ficha técnica

La presente contratacién se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. xxxxx del xx de junio de 2026 por valor TRESCIENTOS OCHENTA Y
UN MILLON DE PESOS M/CTE ($381.000.000).

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacion, la modalidad de seleccién del contratista sera
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, en concordancia
con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y su reglamentacion en el Decreto 1082 de
2015.

A. FUNDAMENTO JURIDICO: La Ley 1150 de 2007 dispone que la escogencia del
contratista se efectuara mediante las modalidades previstas en la normativa,
entre ellas la seleccién abreviada y, cuando proceda, la utilizacién de
mecanismos de subasta inversa para la adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de utilizacion comun por parte de las
entidades estatales, que posean especificaciones técnicas objetivas y patrones
de calidad definidos. El Decreto 1082 de 2015 reglamenta que cuando se
contratan bienes y servicios con esas caracteristicas, la entidad puede adelantar
el procedimiento de subasta inversa dentro de la seleccion abreviada, siempre
que en el proceso se cuente con al menos dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplan con la ficha técnica.

B. JUSTIFICACION TECNICA: Los bienes objeto de este proceso de sillas
ergondémicas tipo gerencial y sillas operativas tipo cajero, son productos con
caracteristicas técnicas uniformes y de uso comdn en el mercado, con
especificaciones claras y comparables entre proveedores. Esta homogeneidad
permite que la evaluacion de ofertas pueda pivotar objetivamente sobre el factor
precio, sin sacrificar la calidad y cumplimiento técnico exigido. La ficha técnica
del pliego delimita estos parametros uniformes de desempefio y calidad,
alineados con las exigencias técnicas y operativas de la entidad.

C. JUSTIFICACION FINANCIERA: La Subasta Inversa Electronica fomenta la
competencia entre los proveedores al permitir que cada uno presente
descuentos sucesivos sobre su oferta inicial, de manera que la adjudicacion se
realiza a quien ofrece el mayor descuento acumulado, garantizando asi el precio
més economico dentro del presupuesto oficial. Los ahorros generados se
destinan a optimizar el uso de los recursos publicos, en este proceso permitiendo
la adquisicién de unidades adicionales de sillas sin superar el presupuesto
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autorizado. Este mecanismo es econdmicamente eficiente, pues incentiva la
mejora de las ofertas dentro de un marco estructurado, transparente y seguro
para la entidad.

D. PRINCIPIOS DE CONTRATACION PUBLICA: La adopcion de esta modalidad
respeta los principios de transparencia, seleccidn objetiva, economia y eficiencia
consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, al facilitar un
procedimiento simplificado que garantiza la concurrencia de oferentes y
condiciones competitivas favorables para la Administracion, sin apartarse de los
criterios legales y reglamentarios de la modalidad de seleccion.

Aprobg,

JOHANA JONANA PATAGIA OVEDO
PATRICIA OVIEDO woLio
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Johana Patricia Ovido Molano
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