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'ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA 007 DE 2026

Objeto: “ADQUISICION DE MOTOCICLETAS NUEVAS, DISTRIBUIDAS POR LOTES SEGUN
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DESTINADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y DERECHOS HUMANOS Y AL APOYO
OPERATIVO DE LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA”

Clasificacion UNSPSC

Lote 1:

# | Descripcion Segmento Familia Clase Cadigo
técnica del UNSPSC
bien / servicio

1 | Motocicleta 25 - Vehiculos | 2510 - 251013 - 25101300
tipo enduro / comerciales, Vehiculos de Motocicletas
doble propésito | militares y motor
/ off-road / particulares;
adventure / accesorios y

touring, nueva, | componentes
300 cc a 650 cc,
ABS en ambas

WOOH

ruedas,
inyeccion
electronica, uso
institucional.
2 | Cascode 46 - Equipo y 4618 — Equipo | 461817 - 46181700
seguridad para | suministros de | de seguridad y | Proteccion de
motociclista. defensa, orden | proteccion cabeza
publico, personal
protecciony
seguridad
3 | Impermeable 46 — Equipo y 4618 — Equipo | 461815 - 46181500
de tres piezas suministros de | de seguridad y | Prendas de
para defensa, orden | protecciéon proteccion
motociclista. publico, personal
proteccion y
seguridad
4 | Rodillerasy 46 — Equipo y 4618 — Equipo | 461815 — 46181500
coderas para suministros de | de seguridad y | Prendas de
motociclista. defensa, orden proteccion
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publico, proteccion
proteccion y personal
seguridad
5 | Guantes para 46 — Equipo y 4618 — Equipo | 461815 — 46181500
motociclista suministros de | de seguridad y | Prendas de
con reflectivo. | defensa, orden | proteccion proteccion
publico, personal
proteccion y
seguridad
6 | Maletero de 25 - Vehiculos | 2517 - 251738 - 25173800
alta resistencia | comerciales, Componentes | Accesorios
para militares y y sistemas de | para vehiculos
motocicleta. particulares; vehiculos de motor
accesorios y
componentes
7 | Sirena 25 — Vehiculos 2517 - 251738 - 25173800
compacta comerciales, Componentes | Accesorios
profesional militares y y sistemas de | para vehiculos
para particulares; vehiculos de motor
motocicleta. accesorios y
componentes
8 | Luces LED 25 - Vehiculos | 2517 - 251738 - 25173800
estroboscopicas | comerciales, Componentes | Accesorios
delanteras y militares y y sistemas de | para vehiculos
traseras para particulares; vehiculos de motor
motocicleta. accesorios y
componentes
9 | Defensa para 25 - Vehiculos | 2517 - 251738 - 25173800
motocicleta con | comerciales, Componentes | Accesorios
soportes y militares y y sistemas de | para vehiculos
porta tonfa. particulares; vehiculos de motor
accesorios y
componentes
10 | Kit de 25 —Vehiculos | 2517 - 251738 - 25173800
herramientas comerciales, Componentes | Accesorios
suministrado militares y y sistemas de | para vehiculos
por el particulares; vehiculos de motor
fabricante. accesorios y
componentes
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11 | Garantia técnica | 78 — Servicios 7818 — 781815 — 78181507
dela de transporte, Servicios de Mantenimiento
motocicleta por | almacenamiento | reparaciény y reparacion
un minimo de | y correo mantenimiento | de vehiculos
un afio libre de de vehiculos y
kilometraje. equipo
12 | Servicio 78 — Servicios 7818 — 781815 - 78181507
postventa, de transporte, Servicios de Mantenimiento
soporte técnico | almacenamiento | reparaciény y reparacion
y suministro de |y correo mantenimiento | de vehiculos
repuestos por de vehiculos y
minimo diez equipo
anos.
13 | Mantenimiento | 78 — Servicios 7818 — 781815 - 78181507
preventivo de transporte, Servicios de Mantenimiento
incluido hasta almacenamiento | reparaciony y reparaciéon
24.000 km. y correo mantenimiento | de vehiculos
de vehiculos y
equipo
14 | Manuales y 49 — Medios de | 4910 - 491015 - 49101500
material de difusion e Materiales Libros 'y
consulta. informacion impresos y manuales
publicaciones | técnicos
15 | Capacitacion en | 86 — Servicios 8611 - 861116 — 86111600
conduccion, educativos y de | Formacion Capacitacion
seguridad vial y | formacion profesional técnica
familiarizacion
con la
motocicleta.
Lote 2
# | Descripcion Segmento Familia Clase Cadigo
técnica del UNSPSC
bien / servicio
1 | MOTOCICLETA | 25 - Vehiculos 2510 - 251013 - 25101300
ENDURO comerciales, Vehiculos de Motocicletas
CILINDRADA militares y motor
ENTRE 250 A particulares;
300 CC ABS 4
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tiempos, accesorios y
inyeccion de componentes
combustible,
ABS, modelo
2026, color
blanco con
rotulado
institucional,
para uso
operativo.
Garantia 78 — Servicios de | 7818 - 781815 - 78181507
técnica del transporte, Servicios de Mantenimiento
vehiculo por un | almacenamiento | reparaciony y reparaciéon de
(1) afo o y correo mantenimiento | vehiculos
20.000 km, lo de vehiculos y
que primero equipo
ocurra.
Kit de 25 — Vehiculos 2517 - 251738 - 25173800
herramientas comerciales, Componentes | Accesorios
suministrado militares y y sistemas de | para vehiculos
por el particulares; vehiculos de motor
fabricante para | accesoriosy
la motocicleta. | componentes
Modelo y color: | 25 — Vehiculos 2510 - 251013 - 25101300
2026, blanca, comerciales, Vehiculos de Motocicletas
con rotuladoy | militaresy motor
escudo particulares;
municipal. accesorios y

componentes
Parrilla trasera | 25 — Vehiculos 2517 - 251738 — 25173800
para comerciales, Componentes | Accesorios
motocicleta. militares y y sistemas de | para vehiculos

particulares; vehiculos de motor

accesorios y

componentes
Defensa 25 — Vehiculos 2517 - 251738 - 25173800
delantera para | comerciales, Componentes | Accesorios
motocicleta. militares y y sistemas de | para vehiculos

particulares; vehiculos de motor
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accesorios y
componentes
7 | Maletero de 25 — Vehiculos 2517 - 251738 - 25173800
alta resistencia | comerciales, Componentes | Accesorios
de 30 a 40 litros | militares y y sistemas de | para vehiculos
con cerradura y | particulares; vehiculos de motor
llaves. accesorios y
componentes
8 | Matricula oficial | 78 — Servicios de | 7810 - 781018 - 78101800
registrada a transporte, Transporte de | Servicios de
nombre del almacenamiento | pasajerosy registro o
Municipio de y correo carga tramites
Girardota. asociados
9 | SOAT a nombre | 84 — Servicios 8413 — Seqguros | 841315 - 84131500
del Municipio financieros y de |y pensiones Seguros de
de Girardota seguros vehiculos
con vigencia de
un ano.
10 | Informacién 78 — Servicios de | 7818 - 781815 - 78181507
técnica transporte, Servicios de Mantenimiento
detallada almacenamiento | reparaciony y reparacion de
postventa. y correo mantenimiento | vehiculos
de vehiculos y
equipo
11 | Garantia del 78 — Servicios de | 7818 - 781815 - 78181507
servicio transporte, Servicios de Mantenimiento
postventa por | almacenamiento | reparaciony y reparacion de
minimo diez y correo mantenimiento | vehiculos
(10) afos. de vehiculos y
equipo
12 | Infraestructura | 78 — Servicios de | 7818 - 781815 - 78181507
del servicio transporte, Servicios de Mantenimiento
postventa con | almacenamiento | reparaciony y reparacion de
red nacional de |y correo mantenimiento | vehiculos
concesionarios de vehiculos y
y talleres equipo
autorizados.
13 | Garantia 78 — Servicios de | 7818 - 781815 - 78181507
técnica del transporte, Servicios de Mantenimiento
vehiculo por un reparacion y
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(1) afo libre de | almacenamiento | mantenimiento |y reparacion de
kilometraje. y correo de vehiculosy | vehiculos
equipo
14 | Material de 49 — Medios de | 4910 - 491015 - 49101500
consulta: difusién e Materiales Libros 'y
manual general | informacion impresos y manuales
de reparacion y publicaciones | técnicos
manual de
partes.
15 | Lugar de 78 — Servicios de | 7810 - 781018 — 78101800
entrega en el transporte, Transporte de | Servicios de
municipio de almacenamiento | pasajerosy logistica 'y
Girardota. y correo carga apoyo
16 | Mantenimiento | 78 — Servicios de | 7818 - 781815 - 78181507
preventivo transporte, Servicios de Mantenimiento
incluido hasta almacenamiento | reparaciony y reparacion de
20.000 km. y correo mantenimiento | vehiculos
de vehiculos y
equipo

1. Andlisis del Mercado

1.1. Aspectos generales del Mercado:

El mercado de adquisicion de motocicletas para entidades publicas en Colombia hace parte
del sector automotor y de movilidad institucional. Este segmento esta conformado por
fabricantes, ensambladores, importadores y distribuidores autorizados de motocicletas,
tanto de origen nacional como representantes de marcas internacionales, con capacidad
para atender contratos de suministro bajo condiciones técnicas, administrativas, de garantia
y postventa exigidas por la contratacién estatal. En el pais existe oferta de marcas con
presencia consolidada como Yamaha, Honda, Suzuki, AKT, Bajaj, Hero, KTM y Kawasaki,
varias de las cuales cuentan con redes de distribucion y talleres autorizados en el area
metropolitana del Valle de Aburra y demas regiones estratégicas del territorio nacional.

El mercado de motocicletas de uso institucional en Colombia presenta variaciones de precio
determinadas por factores como el cilindraje, el tipo de motocicleta, el nivel de equipamiento
incorporado, la marca, la disponibilidad de repuestos, las condiciones de garantia, asi como
las fluctuaciones asociadas a la tasa de cambio, los costos logisticos y las cargas tributarias
aplicables. Para el presente proceso, cuyo alcance comprende motocicletas nuevas con
dotacion adicional, accesorios institucionales, soporte postventa y mantenimiento incluido.

El mercado identificado para el presente proceso resulta coherente y compatible con los
Lotes 1 y 2, en cuanto ambos corresponden a la adquisicibn de motocicletas nuevas
destinadas al fortalecimiento operativo institucional, junto con sus accesorios, elementos
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complementarios, garantias, mantenimiento preventivo, soporte postventa y demas
condiciones exigidas en las especificaciones técnicas. Si bien cada lote presenta
caracteristicas particulares en cuanto a cilindraje, disefio, equipamiento y finalidad
operativa, los dos se enmarcan dentro del mismo segmento del mercado automotor
especializado en motocicletas para uso institucional, por lo que existe oferta suficiente de
fabricantes, ensambladores, importadores y distribuidores autorizados capaces de atender
integralmente las obligaciones contractuales requeridas.

En el municipio de Girardota y su &rea de influencia, especialmente en el norte del Valle de
Aburra, existe oferta suficiente de proveedores con capacidad técnica, logistica y
administrativa para atender contratos de esta naturaleza. La cercania con Medellin,
principal centro de concentracion del sector automotor en Antioquia, favorece la
disponibilidad de repuestos genuinos, servicios de mantenimiento preventivo y correctivo, y
soporte postventa con tiempos de atencion razonables. Adicionalmente, algunas marcas
con presencia nacional cuentan con infraestructura y cobertura en la zona, lo que facilita el
cumplimiento de los requerimientos de cobertura minima exigidos en las especificaciones
técnicas para ambos lotes.

La modalidad de seleccion adoptada para este proceso resulta coherente con el valor
estimado del contrato y con la existencia de varios posibles oferentes capaces de
suministrar motocicletas y atender las obligaciones complementarias del contrato. En
consecuencia, el mercado identificado permite una concurrencia plural de oferentes locales,
regionales y nacionales, promoviendo la competencia y la eficiencia en el gasto publico.

1.2. Perspectiva econémica:

Desde la perspectiva econémica, el presente andlisis del sector se fundamenta en los
postulados de la Teoria de la Organizacién Industrial y de la Economia Publica, marcos
tedricos que permiten evaluar la estructura del mercado proveedor, las condiciones de
competencia, los determinantes del precio y la justificacién de la intervencion del Estado
como demandante institucional de bienes con vocacién de servicio publico. Estas teorias
examinan la forma en que las firmas operan dentro de mercados especificos, como se
configuran las estructuras de oferta y demanda, y en qué condiciones resulta eficiente que
el sector publico adquiera directamente bienes para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales. En palabras del economista Jean Tirole, Premio Nobel de
Economia 2014, "la comprension de las estructuras de mercado y del poder de negociacion
entre agentes es condicidn necesaria para disefiar politicas publicas de adquisicién que
promuevan la competencia y el bienestar social".

La adquisicion de motocicletas nuevas, distribuidas por lotes segun especificaciones
técnicas, se justifica como una inversion necesaria para el fortalecimiento de la capacidad
operativa de la Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos y para el apoyo operativo de
la Policia Nacional en el municipio de Girardota. La contratacién proyectada responde a una
necesidad institucional concreta, orientada a mejorar la movilidad, la cobertura territorial, la
oportunidad en la atenciébn de requerimientos y la ejecucion de actividades de
acompafamiento, prevencion, control y apoyo logistico en el marco de las funciones
misionales de la administracion municipal y de la colaboracion arménica con la Policia
Nacional. En consecuencia, la adquisicion resulta razonable desde la perspectiva
economica, funcional y operativa, en la medida en que permite dotar a la entidad de
vehiculos adecuados para el cumplimiento eficiente de sus fines publicos, bajo condiciones
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de mercado que facilitan la concurrencia de oferentes y la obtencién de bienes con el nivel
de equipamiento y desempefio requerido.

Desde la perspectiva econdémica, el sector de motocicletas en Colombia presenta una
dindmica amplia y competitiva, con oferta suficiente de fabricantes, ensambladores,
importadores y distribuidores autorizados, asi como una cadena de mantenimiento,
repuestos y soporte postventa consolidada a nivel nacional. Esta condicion permite afirmar
que existe pluralidad de oferentes y disponibilidad de bienes compatibles con las
necesidades del proceso. No obstante, el mercado también evidencia variaciones de precio
asociadas al cilindraje, el tipo de motocicleta, el nivel de equipamiento, la marca, la
disponibilidad de repuestos, las condiciones de garantia y los costos logisticos y tributarios,
razon por la cual el proceso contempla dos estimaciones diferenciadas de valor, una para
el Lote 1y otra para el Lote 2, cada una ajustada a las caracteristicas técnicas y funcionales
exigidas en sus respectivas especificaciones.

En consecuencia, la estimacién econémica del contrato resulta razonable y coherente con
las condiciones del mercado, en la medida en que los valores previstos para cada lote
reflejan no solo el costo del vehiculo base, sino también los accesorios, dotaciones,
garantias, mantenimiento preventivo, soporte postventa y demas obligaciones incluidas en
las condiciones técnicas. Asi, la estructuracion del proceso por lotes permite optimizar la
seleccion de oferentes, preservar la competencia y asegurar que la entidad obtenga
motocicletas acordes con el uso institucional requerido, sin generar sobrecostos ni
desalineacion frente a los precios observados en el mercado.

Perspectiva Macroecon6mica
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Tomado de: https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
Desde una 6ptica macroecondémica, el contexto nacional presenta condiciones congruentes
con la ejecucion del contrato de adquisicion de motocicletas nuevas, distribuidas por lotes
segun especificaciones técnicas, destinadas al fortalecimiento de la capacidad operativa de
la Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos y al apoyo operativo de la Policia Nacional
en el municipio de Girardota. En 2025, la economia colombiana mostré6 un comportamiento
de crecimiento moderado, apoyado principalmente en la demanda interna, el consumo y la
ejecucion del gasto publico, lo cual favorece la disponibilidad de condiciones fiscales y
presupuestales para que las entidades territoriales adelanten inversiones en bienes de
capital orientadas al cumplimiento de sus funciones misionales. En ese contexto, la
contratacion proyectada resulta compatible con la dinamica economica vigente, en la
medida en que permite atender una necesidad institucional concreta sin introducir presiones
fiscales extraordinarias ni comprometer la viabilidad financiera del proceso en el corto plazo.

En el plano sectorial, el mercado automotor y, en particular, el segmento de motocicletas
ha registrado dinamismo significativo en los Ultimos afios, reflejado en volimenes de
comercializacién y en la ampliacion del parque automotor nacional; lo anterior implica
existencia de capacidad productiva y de distribucion que favorece la concurrencia de
oferentes y la competitividad en procesos de contratacion publica. Ademas, la consolidacion
de cadenas de suministro y redes de postventa a nivel nacional mejora la resiliencia frente
a problemas puntuales de abastecimiento, lo que contribuye a la viabilidad operativa del
contrato y a la prestacion del servicio de mantenimiento y repuestos exigido en las
especificaciones.
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No obstante, el contexto macroeconémico incorpora factores de incertidumbre que fueron
considerados al estimar el valor contractual: la persistente volatilidad cambiaria que afecta
costos de importacion de componentes, las variaciones en los costos logisticos
internacionales y las presiones inflacionarias sobre insumos y servicios conexos (mano de
obra, transporte, suministros para instalacion de accesorios). Estos factores pueden
traducirse en ajustes de precios por parte de fabricantes o distribuidores; por ello, la
inclusion en el contrato de condiciones claras sobre entrega, garantias, mantenimiento y
provision de repuestos contribuye a mitigar riesgos de sobrecostos y a garantizar la
sostenibilidad financiera del servicio durante la vigencia del contrato.

1. Cambios en los Presupuestos Publicos

Los presupuestos asignados por el Gobierno nacional y por la administraciébn municipal
constituyen un factor determinante para la ejecucion del presente contrato, en la medida en
gue condicionan la capacidad financiera de la entidad para adquirir, poner en servicio y
mantener los bienes requeridos. En los Ultimos periodos, la asignacién de recursos para
inversion publica ha estado sujeta a ajustes derivados del comportamiento de la economia,
de las prioridades de gasto definidas por cada administracion y de las restricciones propias
de cada vigencia fiscal, lo que exige una planeacion cuidadosa y una estimacion realista de
los costos asociados al proceso contractual.

En ese contexto, la disponibilidad presupuestal no solo incide en la oportunidad de la
contratacion, sino también en la posibilidad de asegurar condiciones adecuadas de calidad,
garantia, mantenimiento y soporte posventa. Por ello, la estructuracion financiera del
contrato debe partir de una valoracion técnica del mercado y de una adecuada armonizaciéon
con el plan de adquisiciones y el presupuesto aprobado por la entidad, a fin de evitar
desfinanciacién, interrupciones en la ejecucion o afectaciones en la prestaciéon del servicio
publico al cual estan destinados los vehiculos objeto de adquisicion.

2. Cambios en las Formas de Adquisicién

Los cambios en las formas de adquisicion en el contexto de la contratacion publica en
Colombia han sido significativos en los Ultimos afios. La implementacion del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP II) ha sido fundamental para mejorar la
transparencia y eficiencia en los procesos de compra, permitiendo procedimientos
competitivos a través de licitaciones publica, subastas inversas, procesos de seleccion
abreviada, minima cuantia y acuerdos marco. Esto ha aumentado la participacion de
proveedores y mejorado la transparencia y las adjudicaciones competitivas.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 busca fortalecer la transparencia y
eficiencia en las compras publicas, promoviendo un enfoque estratégico que incluye la
planeacion, la agregacion de la demanda y la gestion de riesgos. Esto ha llevado a un
aumento en la participacion de micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) en las
compras publicas, fomentando una economia mas inclusiva.

La adopcién de tecnologias avanzadas y la modernizacion de los procesos de contratacion
han permitido una mayor agilidad y competitividad en los procesos de seleccion, lo que
resulta en mejores precios y calidad para el Estado. Ademas, la inclusion de criterios de
sostenibilidad en los procesos de adquisicion publica esta impulsando un cambio hacia una
economia mas circular y respetuosa con el medio ambiente.
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Los cambios en las formas de adquisicion en Colombia estan orientados hacia una mayor
transparencia, eficiencia y competitividad.

3. Fluctuaciones en los Ciclos de Produccioén

La adquisicién de las motocicletas objeto del presente contrato se encuentra sujeta a las
variaciones propias de la industria automotriz y de ensamblaje de motocicletas,
particularmente en lo relacionado con la disponibilidad de inventarios, tiempos de
importacion, capacidad de produccién de las casas matrices y suministro de repuestos y
accesorios. En este tipo de mercado, la oferta puede verse afectada por cambios en los
ritmos de fabricacion, por la demanda nacional e internacional de unidades de mediana y
alta cilindrada, y por las condiciones logisticas asociadas al transporte, nacionalizacién y
distribucion de los vehiculos, factores que inciden directamente en los plazos de entrega y
en la estabilidad de los precios.

Este contexto adquiere especial relevancia para el Municipio de Girardota, en la medida en
gue las motocicletas a adquirir deben cumplir especificaciones técnicas precisas, incluir los
accesorios institucionales requeridos, contar con garantia, soporte postventa,
mantenimiento preventivo y disponibilidad de repuestos durante un periodo prolongado. En
consecuencia, las eventuales fluctuaciones en los ciclos de produccién de los fabricantes o
distribuidores autorizados pueden generar variaciones en los tiempos de abastecimiento,
en la disponibilidad de modelos especificos y en el valor final de la oferta, lo cual hace
necesario que la entidad estructure el proceso contractual con criterios de planeacion,
oportunidad y verificacion de capacidad real de suministro.

4. Fluctuaciones en los Precios de las Materias Primas y Costos de Produccion

Las variaciones en los precios de las materias primas y en los costos de produccién durante
2025 y 2026 inciden de manera directa en la estructura econdémica del contrato de
adquisicion de motocicletas para la Secretaria de Gobierno del Municipio de Girardota. La
fabricacion, ensamblaje, importacion y distribucion de motocicletas dependen de insumos y
componentes sujetos a cambios en los mercados internacionales, asi como de factores
internos como el comportamiento del tipo de cambio, los costos logisticos, los fletes, la
disponibilidad de repuestos y las condiciones de abastecimiento de los distribuidores
autorizados.

Esta dinamica impacta especialmente el valor de vehiculos de mediana cilindrada y de sus
accesorios institucionales, toda vez que elementos como sistemas de freno, suspension,
luces LED, componentes electrénicos, neumaticos, baterias, maleteros, defensas y parrillas
pueden experimentar aumentos derivados de la inflacion de insumos, de la intermediacion
comercial y de los costos de nacionalizacion. A ello se suma que las actividades de
posventa, mantenimiento preventivo, garantia técnica y suministro de repuestos también se
ven afectadas por la variacion de precios en el mercado automotor, lo que exige una
estimacion presupuestal cuidadosa y ajustada a condiciones reales de mercado.

Por lo anterior, la entidad estructuro el estudio del sector con base en cotizaciones
actualizadas, comparacion de ofertas de distribuidores y revision de antecedentes de
contratacion similares, de manera que el valor estimado refleje con fidelidad las condiciones
economicas vigentes. En este contexto, la planeacion financiera del contrato resulta
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esencial para asegurar la adquisicién oportuna de las motocicletas, sin que las presiones
de costo comprometan la calidad, la garantia, el mantenimiento ni la entrega integral de los
bienes requeridos para el cumplimiento de las funciones institucionales.

5. Inflacién y Devaluacidon de la Moneda

La inflacion y la devaluacion de la moneda son dos factores macroeconémicos que afectan
significativamente los costos y la estabilidad financiera de la adquisicion de bienes vy
servicios, tanto en el sector publico como privado. La inflacion implica un aumento
generalizado y sostenido de los precios, lo que eleva los costos de materias primas,
insumos, salarios y otros gastos operativos relacionados con la prestacion de servicios de
apoyo, como aseo, mantenimiento y alimentacién en entidades publicas.

Por otro lado, la devaluacion de la moneda local frente a monedas extranjeras puede
encarecer aun mas los costos de insumos importados, equipos y tecnologias necesarias
para la correcta ejecucion de los productos y/o servicios. Esto genera presion sobre los
presupuestos contractuales, especialmente cuando las entidades publicas dependen de
recursos limitados y calendarios financieros rigidos.

6. indices Econdmicos Relevantes para el Sector

Para sustentar la viabilidad econémica del contrato de suministro de motocicletas, conviene
revisar los principales indicadores del sector automotor colombiano que inciden en la
estructura de costos de adquisicion. Al cierre de 2025 y en el inicio de 2026, el mercado de
motocicletas mantuvo un comportamiento dinamico, con una demanda sostenida y una
oferta amplia de marcas, ensambladores y distribuidores autorizados, lo que favorece la
concurrencia de oferentes y la comparacion de precios en procesos de contratacion publica.

En este contexto, los costos de las motocicletas y de sus accesorios institucionales —como
defensas, parrillas, maleteros, kit de luces y sirena— se ven influenciados por variables
como el tipo de cambio, los costos de importaciébn de componentes, la disponibilidad de
inventarios y los gastos logisticos asociados al transporte y nacionalizacién. A ello se suman
los costos de postventa, garantia, mantenimiento preventivo y suministro de repuestos, que
hacen parte integral del valor econémico del contrato y deben ser considerados de manera
separada para evitar subestimaciones.

Desde la oferta, el sector automotor presenta una base solida de comercializacion y servicio
técnico, especialmente en el segmento de motocicletas de mediana cilindrada, donde
existen redes de concesionarios y talleres autorizados con cobertura nacional y regional.
En conjunto, estos indicadores muestran un escenario favorable para el contrato, con
suficiente capacidad de abastecimiento, competencia entre proveedores y condiciones de
mercado que permiten estructurar un presupuesto técnico y financieramente razonable para
el Municipio de Girardota.

1.3. Perspectiva internacional:
Acuerdos Comerciales Aplicables
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.1.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las

entidades estatales deben verificar, en la etapa de planeacion del proceso de contratacion,
si los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia resultan aplicables al mismo.
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Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas v,
cuando son aplicables, reconocen trato nacional a los bienes, servicios y oferentes
originarios de los paises cubiertos.

Revisado el objeto, la cuantia y las condiciones del presente proceso contractual, se
concluye que no se encuentra cubierto por los Acuerdos Comerciales vigentes, en razén a
gue su valor estimado es inferior al umbral minimo de aplicacion previsto para este tipo de
instrumentos.

En consecuencia, para este proceso no resulta aplicable lo dispuesto en el articulo
2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, y por tanto no se otorga trato nacional por Acuerdo
Comercial a oferentes, bienes o servicios originarios de otros Estados. No obstante, la
entidad debera adelantar el proceso bajo los principios de transparencia, seleccién objetiva,
igualdad y pluralidad de oferentes previstos en la normatividad de contratacion estatal.

Contexto Internacional de Precios y Materias Primas

En el plano internacional, las proyecciones econOmicas para 2026 sugieren una
moderacién en los precios de algunas materias primas, lo que en principio podria favorecer
el costo de ciertos insumos vinculados al mercado automotor, especialmente componentes
importados, sistemas eléctricos, neumaticos, baterias y accesorios técnicos utilizados en
motocicletas. No obstante, esa tendencia externa no se traslada de manera automatica al
mercado colombiano, debido a factores como la tasa de cambio, los costos de transporte,
la nacionalizacion de mercancias y los margenes de intermediacion de importadores y
distribuidores.

Para el contrato de suministro de motocicletas, este comportamiento resulta especialmente
relevante porque el valor final del bien depende no solo del precio de fabrica, sino también
de la disponibilidad de inventario, del costo de los componentes ensamblados en el pais o
importados, y de las condiciones logisticas requeridas para su entrega, matricula,
alistamiento y puesta en operacion. En consecuencia, aunque el entorno internacional
pueda mostrar sefiales de estabilizaciébn, el mercado interno continla expuesto a
variaciones que obligan a una planeacion financiera prudente y a la verificaciébn de
cotizaciones reales del sector.

En definitiva, el contexto internacional de precios y materias primas no elimina la necesidad
de estructurar un presupuesto técnicamente soportado. Por el contrario, refuerza la
conveniencia de acudir a proveedores con capacidad de suministro estable, redes de
postventa consolidadas y disponibilidad de repuestos, de manera que la entidad pueda
asegurar la adquisicion oportuna de las motocicletas y el cumplimiento integral de las
condiciones contractuales.

1.4. Perspectiva técnica:

Objeto: “ADQUISICION DE MOTOCICLETAS NUEVAS, DISTRIBUIDAS POR LOTES
SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS, DESTINADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y DERECHOS
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HUMANOS Y AL APOYO OPERATIVO DE LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNICIPIO
DE GIRARDOTA.

Alcance del objeto: El objeto contractual comprende la adquisicién, suministro, entrega y
puesta en funcionamiento de motocicletas nuevas tipo doble propoésito, destinadas al
fortalecimiento operativo de la Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos y al apoyo de
la Policia Nacional en el Municipio de Girardota, las cuales deberan cumplir integralmente
con las especificaciones técnicas exigidas por la entidad, asi como con la normatividad
vigente aplicable.

El alcance incluye el suministro de las motocicletas con su equipamiento completo segun
su destinacion institucional, incluyendo accesorios, elementos de protecciéon personal, kit
de herramientas, manuales técnicos originales, documentacion de propiedad y demas
elementos necesarios para su correcta operacion. En el caso de las motocicletas
destinadas al apoyo de la Policia Nacional, estas deberan contar con el equipamiento
policial completo conforme a los lineamientos técnicos establecidos por dicha institucién.

Igualmente, hace parte del alcance la instalacion certificada de los elementos eléctricos y
electrénicos requeridos, tales como sirena, luces LED estroboscépicas, sistemas de
sefalizacién, defensas, maleteros, y demas dispositivos necesarios, garantizando su
correcto funcionamiento, adecuada instalacion y compatibilidad con el sistema eléctrico del
vehiculo, sin afectar la garantia de fabrica.

El contratista debera realizar la entrega de las motocicletas debidamente matriculadas a
nombre del Municipio de Girardota, con matricula oficial cuando haya lugar, SOAT vigente
por un (1) afio, revisién técnico-mecanica cuando aplique, combustible suficiente para su
operacién inmediata, y en perfecto estado de funcionamiento, listas para su uso
institucional.

Asi mismo, el alcance comprende el mantenimiento preventivo programado hasta por los
primeros veinticuatro mil (24.000) kilometros o el equivalente en las revisiones establecidas
por el fabricante, la garantia técnica minima exigida, el respaldo de servicio postventa,
suministro de repuestos originales y la capacitacion al personal designado por la
administracibn municipal para la correcta operacion y mantenimiento basico de los
vehiculos.

Las motocicletas serdn destinadas para el desarrollo de actividades de convivencia
ciudadana, apoyo a operativos de seguridad, acompafamiento institucional en territorio,
apoyo a las inspecciones de policia, especialmente en lo relacionado con naotificaciones
dentro de los procesos verbales abreviados, asi como para el apoyo logistico y operativo
a la Policia Nacional en actividades de vigilancia y control del orden publico.

El objeto contractual se entender4 cumplido Unicamente con la entrega total de las
motocicletas, su equipamiento, documentacion, capacitacion y demdas obligaciones
contractuales, a satisfaccion del supervisor del contrato, previa verificacion del
cumplimiento integral de las condiciones técnicas, administrativas y de funcionamiento
establecidas, sin que se generen costos adicionales para el Municipio de Girardota.

Las especificaciones técnicas para los lotes 1 y 2 se encuentran detalladas en el
documento de estudios previos.
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Identificacion del contrato a celebrar: Contrato de compraventa y/o suministro.

El presupuesto oficial estimado es de DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($ 281.308.774,50) IVA INCLUIDO Y DEMAS GASTOS Y
EROGACIONES QUE CONLLEVE LA EJECUCION DEL CONTRATO INCLUIDOS.

¢El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica
especial y especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y
documentos previos que hacen parte integral del proceso de contratacién con el fin de
analizar las caracteristicas o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢, Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

En el marco juridico colombiano, las garantias aplicables al suministro de motocicletas en
contratos estatales tienen una doble dimensién: por una parte, la garantia legal del
producto, derivada del régimen de proteccién al consumidor; y, por otra, las garantias
contractuales exigidas por la entidad en los estudios previos, en desarrollo de los principios
de responsabilidad, seleccion objetiva y adecuada gestion del riesgo previstos en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Desde la perspectiva del régimen de consumo, todo productor, ensamblador, importador
y/o distribuidor tiene la obligacién de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y buen
estado de las motocicletas suministradas, asi como de sus componentes y accesorios
originales. En consecuencia, el bien debe ser entregado en condiciones nuevas, sin uso
previo, sin modificaciones, ensamblado de fabrica y apto para el fin previsto por la entidad,
con el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en los estudios previos y en
el pliego de condiciones.

Adicionalmente, las garantias exigidas en los estudios previos resultan indispensables para
asegurar la correcta ejecucion del contrato y la proteccion del interés publico. En particular,
se requiere que las motocicletas cuenten con garantia técnica por un término minimo de un
(1) afio libre de kilometraje, soporte técnico y disponibilidad de repuestos por un periodo no
inferior a diez (10) afios, garantia del servicio postventa, mantenimiento preventivo incluido
hasta los veinte mil (20.000) o veinticuatro mil (24.000) kilémetros, segun corresponda a
cada lote, asi como la entrega del material de consulta, kit de herramientas, matricula oficial
y SOAT vigente al momento de la entrega, cuando aplique conforme a las condiciones de
cada lote. Estas exigencias complementan la garantia legal del bien y permiten asegurar su
funcionamiento continuo, la atencion oportuna de fallas y la permanencia de la red de
soporte técnico ofrecida por el fabricante, ensamblador o distribuidor autorizado.

En ese sentido, el contratista debera garantizar que las motocicletas ofrecidas cuenten con
respaldo técnico formal, cobertura de mantenimiento en talleres autorizados, suministro de
repuestos originales y atencion de eventuales defectos de fabricacion, dafos por disefio o
materiales, sin costo adicional para la entidad durante el periodo de cobertura pactado. Lo
anterior resulta especialmente relevante tratdndose de bienes destinados al fortalecimiento
de la capacidad operativa institucional y al apoyo operativo de la Policia Nacional, pues su
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adecuada operacion incide directamente en la continuidad, seguridad y eficiencia de las
funciones publicas del municipio de Girardota.

1.5. Perspectiva legal:

El proceso contractual se enmarca en el ordenamiento constitucional y legal colombiano
aplicable a la adquisicién de motocicletas para uso institucional. En particular, la Constitucion
Politica, en sus articulos 209 y 365, orienta la funcién administrativa al servicio del interés
general y habilita la prestacion eficiente de los servicios publicos, lo que justifica la
adquisicion de bienes destinados al fortalecimiento de la capacidad operativa de la Secretaria
de Gobierno del Municipio de Girardota.

Desde la perspectiva de la contratacion estatal, el proceso se rige principalmente por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas que establecen los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva, asi como las
reglas de planeacion, analisis del sector, estudios previos, verificacion de riesgos, garantias
y criterios de escogencia del contratista. lgualmente, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 2195 de
2022 refuerzan las medidas de prevenciéon de riesgos de corrupcion, la publicidad de los
procesos y la integridad en la contratacion publica.

En relacién con el objeto contractual, la adquisicibn de motocicletas se soporta en la
necesidad de dotar a la Administracion Municipal de vehiculos idéneos para el fortalecimiento
de la capacidad operativa institucional y para el apoyo de las actividades desarrolladas en
coordinacién con la Policia Nacional en el municipio de Girardota. Por ello, el contrato debe
ejecutarse con observancia de las especificaciones técnicas exigidas en los estudios previos,
incluyendo cilindraje, sistema de frenos, accesorios, garantia técnica, servicio postventa,
mantenimiento preventivo, matricula oficial cuando aplique, SOAT cuando corresponda,
manuales, y disponibilidad de repuestos y soporte técnico durante el término pactado.

Adicionalmente, el contratista deberd cumplir con la normativa aplicable al comercio,
comercializacion y garantia de bienes de consumo, particularmente la Ley 1480 de 2011, en
cuanto resulte pertinente para la calidad, idoneidad y seguridad de las motocicletas
suministradas. Ello implica que el bien debe entregarse nuevo, original de fabrica, sin
modificaciones o0 adaptaciones no autorizadas, y con respaldo formal del fabricante,
ensamblador o distribuidor autorizado.

En consecuencia, el proceso contractual encuentra sustento suficiente en el régimen
constitucional, legal y reglamentario de la contratacion publica, asi como en la necesidad
institucional de fortalecer la capacidad operativa del Municipio de Girardota mediante la
adquisicion de motocicletas que respondan a condiciones técnicas, juridicas y funcionales
adecuadas para el cumplimiento de sus fines.

2. Anédlisis de la demanda

El andlisis de la demanda tiene por objeto identificar y cuantificar la necesidad real del servicio
requerido, con sustento en el comportamiento histérico de las adquisiciones del Municipio de
Girardota:

2.1. Adquisiciones previas del Municipio de Girardota
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El municipio de Girardota ha realizado las siguientes adquisiciones previos de bienes y/o
servicios similares:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=12-9-355158

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Régimen de Contratacidn

Grupa

Segmento

Detalle y Cantidad del Objefo a Contratar

Cuantia a Confratar
Tipo de Contrato
Modalidad de la Subasta

Lugar Fisico o Virual de la Subasta

Subasta

Celebrado

No

Estatuto General de Confratacion

[C] Maquinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehiculos

[25] Vehiculos Comerciales, Militares y Pardiculares, Accesorios y Componentes

ADQUISICION DE CINCO (5) MOTOCICLETAS PARA LA FUERZA PUELICA DEL
MUNICIPIC DE GIRARDOTA. ;

563,614,128

Compraventia

PRESEMCIAL

SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=10-9-166371

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Régimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Confratar
Tipo de Contrato
Modalidad de la Subasta

Lugar Fisico o Virlual de la Subasta

Subasta

Adjudicado

Nao

Estatuto General de Contratacion

[E] Productos de Uso Final

[46] Equipes y Suminisiros de Defensa, Orden Publico, Proteccion, Vigilancia y Seguridad

LA PRESENTE SELECCION ABREVIADA A TRAVES DE SUBASTA INVERSA

TIEME COMO PROPOSITO EL SUMINISTRO DE CINCO (5) MOTOCICLETAS PARA .
ERINDAR SEGURIDAD EN EL ZONA URBANO ¥V RURAL DEL MUNICIFIO DE
GIRARDOTA, PARA SER ENTREGADAS AL SERVICIO DE LA POLICIA ESTACION ¥
GIRARDOTA POR LA ADMINISTRACION MUNICIPALATITULO DE COMODATO. .

5 69,400,000
Compraventa
PRESENCIAL

Alcaldia Municipal carrera 15 numero 6-35 cenfro A

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-12-2721512

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz

Causal de Contratacion

Régimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Deetalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar

Tipo de Contrato

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Celebrado

Mo

Confratos Interadministratives (Literal C)
Estaluto General de Contratacion

[F] Servicios

[50] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Adminisfratives

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS PARA DOTACION DE LA FUERZA PUEBLICA,
ORGANISMO DE TRANSITO ¥ SECRETARIA DE GOBIERNO ¥ DERECHOS
HUMANOS EM EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA.

5 185,133,168
Otro Tipo de Contrato

(+57) 4 3224299
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2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Con el fin de obtener mayor informacion pertinente para el proceso de contratacion que se pretende
adelantar, se realiz6 busqueda de procesos de contratacion con objetos similares en la pagina
http://www.colombiacompra.gov.co/

A continuacién, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de Colombia Compra
Eficiente asi:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.8999338&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tipo de procese  Contratacion régimen especial (con ofertas)

Niamero del procese  350-2025-1P
COMPRAVENTA DE MOTOCICLETAS PARA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSITD DEL MUNICIPIO DE
Titulo del proceso  SABAMETA, PARA EL FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE LOS AGENTES DE TRANSITO, EN EL MARCO DEL ClAD
SAB-01-2208-25.
COMPRAVENTA DE MOTOCICLETAS PARA LA SECRETARLA DE MOVILIDAD ¥ TRANSITO DEL MUMICIPIC DE
Descripcion  SABAMETA, PARA EL FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE LOS AGENTES DE TRANSITO, EM EL MARCO DEL ClAD
SAB-01-2200-25.

Duracion del contrato 25 (Dias)
Unidad de contratacion ESO
Titulo de la oferta OFERTA GRUFPO SUFERMOTOS 250-2025-IF
Tipo Compravents

Cuantia del contrato  891.510.480 COP

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-9-505719

(+57) 4 3224299
contactenos@girardota.gov.co

@ G ﬁ Centro Administrativo Simon Bolivar
' ¢ | »

aw.girardota.gov.co Cra. 15 N°6-35 Codigo Postal 051030 Girardota- Antioquia


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8999338&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8999338&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Esfado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Documentos tipo

iEl contrato esta asociado a las ordenes impartidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 20177

Régimen de Contratacion
Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Canfidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrate

Tipo de Gasto
Tipo de procese  Minima cuantia

Nimero del procese  MC 028 DE 2025

Subasia
Celebrado
Mo

Mo

Mo

Estatuto General de Contratacian

[C] Maquinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehiculos

[25] Vehiculos Comerciales, Militares y Parficulares, Accesorios ¥ Componentes
[2510] Vehiculos de motar

[251015] Vehiculos de pasajeros

COMPRAVENTA DE UNA MOTOCICLETA UNIFORMADA CON ACCESORIOS PARA
DOTAR EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA POLICIA NACIONAL, CON ELFIN DE |
FORTALECER LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO DE TUNUNGUA-
BOYACA

5 70,266,245
Peso Colombiano
Suministro

Inversion

Titulo del proceso

Descripcion

SUMINISTRO DE ALIMENTACION POBLACION FRIVADA DE LA LIEERTAD - FPLA CARGO DEL MPIO DE GIRALDO
CENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO2024-2027 GIRALDD SOCIAL E INCLUYENTE202500000007221.
SUMINISTRO DE ALIMENTACION POBLACION PRIVADA DE LA LIEERTAD - PPL A CARGO DEL MPIO DE GIRALDO
CENTRO DEL PLAN DE DESARROLLOZ2024-2027 GIRALDD SOCIAL E INCLUYENTE202500000007221.

Duracion del contrate 00 {Dias)

Unidad de contratacion CONTRATACION
Titulo de la oferta OFERTAFPPL GIRALDO
Tipo Ciro

Cuantia del contrato  10.000.000 COP

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO

1.NTC.8490048

Tipo de proceso
Niamero del proceso
Titulo del proceso
Descripcidn

Duracion del contrato 4 (Meses)
Unidad de contratacion
Titulo de la oferta

Tipo Compraventa

Cuantia del contrato  317.402.000 COP

Seleccion abreviada subasta inversa
PSASIEP-0158-2025 (Presentacian de oferta)
ADQUISICION DE MOTOCICLETAS PARA LAESTACION DE POLICIA CARTAGO (Presentacion de oferta)

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS PARA LA POLICIA NACIOMAL DEL MUNICIPIC DE CARTAGO WALLE DEL CAUCA

UNIDAD DE CONTRATACION ALCALDIA DE CARTAGD

PROPUESTA FACTOR INK 5.A.S - MOTOCICLETAS CARTAGD

VOOO
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3. Andlisis de la oferta

3.1. ¢ Quién vende?

En el mercado colombiano, las motocicletas con elementos de seguridad como los
requeridos para la Secretaria de Gobierno son vendidos principalmente por concesionarios
oficiales y empresas con distribucién de vehiculos institucionales. Entre los principales
proveedores se encuentran marcas reconocidas y ensambladoras locales como Auteco,
AKT, Bajaj (Grupo UMA), Suzuki, Hero, TVS y Honda, que cuentan con experiencia
suministrando motocicletas para uso de la Policia Nacional, el Ejército y otras entidades
estatales.

Estas empresas suelen participar en procesos de licitacion publica, tanto directa como a
través de plataformas oficiales como la Tienda Virtual del Estado Colombiano y el sistema
de compras publicas Secop, donde cualquier persona natural o juridica, nacional o
extranjera con representacion en Colombia puede presentar ofertas, siempre que cumpla
con los requisitos técnicos y normativos vigentes. Ademas, hay distribuidores autorizados
gue proporcionan equipamiento policial y accesorios homologados, respaldando la venta
con garantias, disponibilidad de repuestos y servicios de mantenimiento a nivel nacional.

En cada region del pais, existen concesionarios oficiales de estas marcas, apoyados por
una red de talleres y servicios postventa especializados, quienes garantizan el cumplimiento
de las entregas y el soporte técnico requerido por las fuerzas publicas y municipales. Por lo
tanto, quienes venden estos bienes no son solo fabricantes, sino también sus aliados
comerciales locales e importadores homologados por las autoridades nacionales.

Se consulta el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente
encontrando la siguiente informacion sobre estudio de la oferta.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO —-MAE-

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas
practicas en abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas
colombianas. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -
desarrollé el Modelo De Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de
compras de las entidades, buscando que se destaque por sus nhiveles de transparencia,
eficiencia y generacion de valor por dinero.

@ ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
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Valor Total
Gasto Mensual $7.073.853.446.523 Gasto Anual
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@Bclivar 3 @ Distrito Capital de Bogotd
‘@ Distrito Capital de Bogota
289%) @ antioquia

@®Antioguia
@ Cundinamarca

®\Valle del Cauca Boyaca
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®3antander

@ Atlantico

®3antander

®Valle del Cauca
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Cérdoba

329 (6,21%; ®Meta

®Bolivar

Andlisis de presupuesto oficial

Para analizar los precios del mercado se utilizaron varios métodos que se describen a
continuacion:

1. Se consultaron paginas web de los articulos incrementando su valor unitario en un
10% (8.8% estampillas e industria y comercio, 1.2% pdlizas) correspondiente a los
gastos de pdlizas, estampillas y deméas deducciones aplicables dentro del proceso
de manera que se pudiera comparar de forma equitativa con las cotizaciones de los
demas proveedores.

2. Finalmente, entre todos los valores unitarios obtenidos multiplicados por la cantidad
de articulos requeridos se realiza un promedio simple entre ellos para obtener el
precio techo unitario.

3. Sesolicitaron cotizaciones con cada uno de los items requeridos de las cuales
se obtuvieron dos cotizaciones.

4. Con la estimacion de cantidades se llega al valor del presupuesto oficial para
garantizar que se dispone del recurso necesario para cubrir las cantidades
proyectadas en esta fase del proceso.

5. Las cantidades descritas a continuacion son una referencia para que los interesados
en participar en el proceso tengan una estimacion de sus costos y para la
determinacion del presupuesto oficial.

El presupuesto oficial es la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($ 281.308.774,50) IVA INCLUIDO incluye cualquier clase de
impuesto, tasa o contribuciones, que se cause o se llegare a causar, al igual que todos los
costos directos e indirectos que se ocasionen.

4. ANALISIS DE INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR

Para el tratamiento y determinacién de los indicadores financieros se toman como base los
resultados transmitidos en la base de datos SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
SOCIETARIA de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES filtrados por su respectivo
codigo CIIU, permitiendo mitigar las desviaciones de los resultados y obtener los rangos
necesarios para determinar los indicadores para el proceso.

5. INDICADORES FINANCIEROS

Fecha: 27-12-2024 Girardota con
calidad
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Para determinar el criterio minimo de indicadores financieros habilitantes y teniendo en
cuenta la naturaleza, valor y objeto del presente proceso se determina el comportamiento
financiero del sector, enmarcado en indicadores financieros y de capacidad organizacional.
Conforme a lo anterior se toma como fuente de informacion la base de datos del Portal de
Informacion Empresarial- Reportes bajo NIIF de la Superintendencia de Sociedades,
donde se reportan las actividades relacionadas con el codigo CllU adoptada para
Colombia, con el fin de conocer el comportamiento empresarial y determinar asi los
indicadores financieros y de capacidad organizacional minimos requeridos para este
proceso contractual de acuerdo con los estudios previos.

De acuerdo con las actividades antes definidas, se relacionan los indicadores financieros
analizados:

5.1. LIQUIDEZ

Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

5.2. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

5.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de
cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

5.4. RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

5.5. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

5.6. CAPITAL DE TRABAJO
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Activo corriente - Pasivo corriente, este indicador representa la liquidez operativa del
proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes
(convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo
contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econdmica del proponente.

6. CRITERIOS FINANCIEROS Y EXPERIENCIA HABILITANTES

En base al andlisis realizado, se establecen como requisito habilitante los siguientes
indicadores financieros y de capacidad organizacional, los cuales propenden por la
pluralidad de oferentes, garantizando la igualdad de oportunidades de acceso a la
participacion en el presente proceso de contratacion, y cumplen con niveles financieros
Optimos y saludables.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién del mejor afio fiscal,
contenida en el RUP vigente y en firme.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
indice de Liquidez Mayor o igual a 1.60
Indice de Endeudamiento Menor o igual a 0.60
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 8,00
Capital de trabajo Mayor o igual al 25% del presupuesto oficial

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacion del afio anterior
contenida en el RUP vigente y en firme.

INDICADOR iNDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.02
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0.01
CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Las establecidas en los estudios previos, pliego de condiciones y demas documentos del proceso.
EXPERIENCIA ACREDITADA O ESPECIFICA

Las establecidas en los estudios previos, pliego de condiciones y demas documentos del proceso.

3.2. ¢(Cudl es la dindmica de produccion, distribucion y entrega de los bienes y
servicios?

Aunque la actividad econémica esta dividida en sectores econémicos, es comun que las
actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion. Cada
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sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se ubica dentro de la clasificacion
analoga del sector comercio que hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cAmaras de comercio, San
Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes
dentro del Producto Interno Bruto ya que es de los que més aporta. Gracias a los tratados
de libre comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante
los dltimos afios ha tendido al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la
adquisicion de productos como los que se requieren a través del contrato que se derive del
presente proceso de seleccion.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el
comercio, servicios personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a
diferencia del primario y secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en
diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al
igual que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por
personas juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con
los principios constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia
y la participacién ciudadana.

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la
produccion de un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o
transformacién de materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una
secuencia de actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcién hasta el uso
0 consumo de una mercancia o servicio. Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva
en la cadena de valor como “eslabén”.

La cantidad y tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la
gue pertenezca la actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van
desde la concepcion, el disefio, las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y
Desarrollo (I+D) e incluso la gestion y el reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslab6n de la cadenay bajo
este esquema la produccion per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté
representada a menudo como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan
conectados de diversas maneras.
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reciclaje
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Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacién de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacion para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcién del bien o servicio hasta
su consumo en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena.

Uno de los elementos mas innovadores de este enfoque es que posibilita abordar las
actividades de concepcion, produccién, comercializacion y consumo de manera integrada.
En la prestacion de servicios la cadena de produccion y/o distribucién estd enmarcada en
la calidad y la satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores
diferenciadores como la recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva
contratacion y la recompra.

La cadena de valor es un modelo tedrico que grafica y permite describir las actividades de
una organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985) En
base a esta definicion se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra
cuando es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos o aumentando las
ventas). Este margen se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael
Porter.

Cadena de Valor

f Infraestructura

Actividades Gestion de RRHH
Secundarias .

Actividades ogistica Operaciones Lo
Primarias ante Salionte

l

La cadena de valor se divide en dos partes:

Jistica  Marketing Servicic
lhor

y Ventas
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1. Actividades Primarias: se refieren a la creacion fisica del producto, su venta y el servicio
postventa, y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades.

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas
.actividades secundarias: Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de
aseguramiento de Calidad. Los tres tipos no solo estan presentes entre las actividades
primarias, sino en las actividades de apoyo. La cadena de valor no es una coleccién de
actividades independientes, sino un sistema de actividades interdependientes.

Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de valor. Los
eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo o
desempefio de otra. (Arimany, 2010).

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de
mercancias y/o

No requiere la realizacion directa de labores de importacion de mercancias y/o servicios, en la
medida en que en el mercado nacional y regional existe oferta suficiente de motocicletas,
accesorios, repuestos y servicios de postventa por parte de fabricantes, ensambladores,
importadores y distribuidores autorizados. En consecuencia, el bien objeto del contrato puede
adquirirse a través de proveedores establecidos en Colombia, quienes cuentan con capacidad
técnica y comercial para suministrar las motocicletas requeridas, junto con sus componentes,
garantia, mantenimiento y soporte técnico, sin que la entidad deba adelantar tramites de
importacion.

No obstante, debe tenerse en cuenta que algunos componentes o partes de las motocicletas
pueden provenir originalmente de cadenas de suministro internacionales; por ello, el proceso
contractual debe asegurar que el contratista tenga disponibilidad efectiva de inventario,
repuestos y respaldo posventa dentro del territorio nacional, de manera que se garantice la
entrega oportuna y el cumplimiento integral de las especificaciones técnicas exigidas por la
entidad.

4. lineamientos en materia de Compras Puablicas Innovadoras, Sostenibles vy
Socialmente Responsables para el Municipio de Girardota.

Criterios de Sostenibilidad: N/A

Materiales Sostenibles: N/A
Criterios de Sostenibilidad en los Pliegos Técnicos: N/A

Criterios Sociales

Para fomentar la inclusion social en la contratacién publica, se pueden implementar criterios que
beneficien a poblaciones de especial proteccion constitucional:

Inclusion de MIPYMES: Priorizar la contratacion de pequefas y medianas empresas locales.

Capacitacion laboral: N/A.

Beneficios para comunidades rurales: N/A.
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Estos criterios no solo cumplen con los objetivos de responsabilidad social de la entidad, sino
gue también contribuyen a un desarrollo econémico mas sostenible y equitativo en la regién.
¢En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

SI_ X NO

Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo para que

sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual:

En el marco del Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales pueden implementar criterios
diferenciales para fomentar la participacion de MIPYMES LOCALES, DEPARTAMENTALES
Y/O NACIONALES en los procesos de contratacion publica. Este decreto establece incentivos
para las micro, pequefias y medianas empresas, especialmente aquellas con domicilio en los
departamentos o municipios donde se ejecuta el contrato (Art. 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082

de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021).
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