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MODIFICACION No. 01 AL CONTRATO No. 1809 DE 2026 SUSCRITO ENTRE
LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP Y SOAIN SOFTWARE
ASSOCIATES SAS

Entre los suscritos, AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS, identificado con la
Cédula de Ciudadania Numero 19.264.540, quien en su calidad de Director General
de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP, nombrado mediante Decreto
1744 del 24 de agosto de 2022 y posesionado mediante Acta 033 del 24 de agosto de
2022, en representacion de dicha Unidad Administrativa Especial del orden Nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio del Interior, la cual hace parte del Sector Administrativo del
Interior y tiene el caracter de Organismo Nacional de Seguridad, creada mediante el
Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, quien en adelante se denominara LA UNP
y por la otra SOAIN SOFTWARE ASSOCIATES SAS, identificada con NIT.
900.197.910-8 Representada Legalmente por EDWIN ORLANDO ROZO MEDELLIN,
identificado con C.C. 93.408.349, quien en adelante se denominard EL
CONTRATISTA, hemos acordado celebrar la presente Modificacion No. 01 al
Contrato No. 1809 DE 2026, la cual es tramitada a través de la plataforma del SECOP
I, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que como resultado del proceso de contratacion No CD-UNP-009-2026, el dia
29 de enero de 2026 se suscribio el Contrato No. 1809 de 2026 entre la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION — UNP y SOAIN SOFTWARE ASSOCIATES
SAS, el cual tiene por objeto: “Renovar el soporte del licenciamiento de la
plataforma de gestiébn documental SGDEA y su evolucién para garantizar la
correcta operacion y gestion de la informacién.” el cual inicié una vez cumplidos
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion el dia 06 de febrero del mismo
afo.

2. Que el plazo de ejecucion del contrato se establecié por el término de seis (6)
meses, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, es decir hasta el 5 de agosto de 2026.

3. Que el valor del contrato se pacté hasta por la suma de MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($1.261.533.280,00), INCLUIDO IVA
y todos los gastos directos e indirectos a que haya lugar, de conformidad con la
propuesta presentada.

4. Que mediante memorando MEM-2026-00079386 del cinco (5) de agosto de
2026, la supervision del contrato No. 1809 de 2026 solicito modificar el contrato,
atendiendo las siguientes consideraciones:

“Por medio de la presente, y en mi calidad de Supervisor del contrato, solicito que se adelanten
los trdmites necesarios para efectuar la modificacion No. 01 del Contrato No. 1809 de 2026,
suscrito con la empresa SOAIN SOFTWARE ASSOCIATES S.A.S, identificado con el NIT
900.197.910-8, el cual tiene como objeto “RENOVAR EL SOPORTE DEL LICENCIAMIENTO DE
LA PLATAFORMA DE GESTION DOCUMENTAL SGDEA Y SU EVOLUCION PARA

Etiquetado: P
GCT-FT-123/V1 Oficializacion: 18/06/2026 Paginalde7



MODIFICACION CONTRACTUAL

L) )
Unidad Nacional GESTION CONTRACTUAL Interior
de Proteccidn -

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

GARANTIZAR LA CORRECTA OPERACION Y GESTION DE LA INFORMACION.”, teniendo en
consideracion lo que se expone a continuacién:

Que el contrato tiene como plazo de ejecucion del 06 de febrero de 2026, al 05 de agosto
de 2026, por lo que el mismo se encuentra vigente.

Que el valor inicial de contrato fue por la suma de MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE ($1.261.533.280,00), INCLUIDO IVA.

Que a la fecha el balance financiero con corte del 04 de agosto de 2026 es el siguiente:

BALANCE CONTRATO 1260 DE 2026 VALORES
Valor Inicial Del Contrato $ 1.261.533.280,00
Valor Adicién $ 0,00
Reducciones $ 0,00
Valor Total Del Contrato $ 1.261.533.280,00
Valor Total Ejecutado $ 1.261.533.280,00
Valor Pagado $ 1.261.533.280,00
Valor Saldo Por Ejecutar $0

Que durante la ejecucion del Contrato No. 1809 de 2026, cuyo objeto consiste en renovar
el soporte del licenciamiento de la plataforma de gestion documental SGDEA, el médulo
de Resoluciones y la prestacion de servicios especializados de desarrollo para garantizar
la correcta operacién y gestion de la informacion institucional, la Unidad Nacional de
Proteccion ha verificado que la necesidad que dio origen al negocio juridico no solamente
subsiste, sino que se ha incrementado como consecuencia del proceso de maduracion
funcional del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA), la
incorporacion progresiva de nuevos procesos institucionales y la identificacion de
requerimientos funcionales y tecnolégicos que deben atenderse para garantizar la
continuidad operacional de la plataforma.

Que es necesario efectuar la adicién y prérroga del contrato de conformidad con lo
dispuesto en el numeral “11.5. Modificaciones a Los contratos” del Manual de
Contratacion y Supervision de Gestibn Contractual — GCT-MA-01/V5 del Sistema
Integrado de Gestion MIPG-SIG de la Unidad Nacional de Proteccion (en adelante la
“UNP”) y en consecuencia con necesidad de la entidad y en particular por las razones
expuestas a continuacion:

o En desarrollo del contrato se ha evidenciado que la solucién tecnoldgica
constituye un componente critico de la arquitectura institucional, soportando
actualmente procesos estratégicos, misionales y de apoyo relacionados con la
produccion, administracion, conservacion, consulta y preservacion de los
documentos electrénicos de archivo, asi como la gestion integral de los actos
administrativos emitidos por la Entidad mediante el médulo de Resoluciones. De
igual manera, la plataforma ha incorporado multiples desarrollos evolutivos,
parametrizaciones, integraciones con otros sistemas institucionales,
configuraciones especificas y reglas de negocio disefiadas exclusivamente para
responder a las necesidades propias de la Unidad Nacional de Proteccion,
circunstancia que incrementa su nivel de especializacion y dependencia técnica
respecto de su fabricante.

o Durante la ejecucion contractual se identificé la necesidad de continuar con la
prestacion de los servicios especializados de soporte y desarrollo inicialmente
contratados, toda vez que los requerimientos funcionales formulados por las
diferentes dependencias de la Entidad, la evolucion de los instrumentos
archivisticos, las actividades de interoperabilidad con otros sistemas de
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informacion y la implementacion de mejoras derivadas de la operacién cotidiana
de la plataforma exceden el alcance temporal inicialmente previsto. En
consecuencia, la culminacion del contrato en las condiciones inicialmente
pactadas generaria una interrupcion en la prestacion del soporte especializado y
limitaria la atencion de requerimientos indispensables para asegurar la
estabilidad, disponibilidad, seguridad y evolucién tecnologica del SGDEA.

o Desde el punto de vista técnico, la continuidad de estos servicios exige que las
actividades de mantenimiento correctivo, preventivo y evolutivo sean ejecutadas
por el mismo proveedor que desarrolld la solucion tecnolégica, por cuanto dicho
proveedor posee el conocimiento integral de la arquitectura del software, de sus
componentes, de las parametrizaciones institucionales, de las integraciones
implementadas, de la estructura de las bases de datos, de los servicios internos,
de los modelos de seguridad y de las reglas de negocio incorporadas durante las
diferentes fases de implementacién.

o La plataforma SOADOC no corresponde a un software estandar susceptible de
ser administrado indistintamente por cualquier operador del mercado, sino a una
solucién tecnolégica especializada cuya evoluciéon requiere acceso al codigo
fuente, a los componentes protegidos por derechos de autor, a las herramientas
propietarias de desarrollo y a los repositorios oficiales del fabricante para la
aplicaciébn de actualizaciones, correccién de vulnerabilidades, liberacion de
nuevas versiones, mantenimiento de compatibilidad tecnolégica y desarrollo de
funcionalidades adicionales.

o En este sentido, resulta relevante precisar que SOAIN SOFTWARE
ASSOCIATES S.A.S., ostenta la titularidad de los derechos patrimoniales de
autor sobre el software SOADOC y sobre sus componentes tecnolégicos,
circunstancia que se encuentra debidamente acreditada mediante los
certificados de registro y demas documentos que reposan en el expediente
contractual. En consecuencia, Unicamente dicho titular se encuentra legalmente
facultado para modificar, actualizar, mantener, evolucionar, corregir errores del
producto, desarrollar nuevas funcionalidades y prestar soporte oficial sobre la
plataforma, sin desconocer el régimen de proteccién previsto en la Ley 23 de
1982, la Decisién Andina 351 de 1993 y las demas disposiciones que regulan la
proteccion juridica del software como obra literaria.

o Permitir que un tercero intervenga la solucién tecnoldgica sin autorizacion
expresa del titular de los derechos patrimoniales implicaria no solamente un
eventual desconocimiento del régimen de propiedad intelectual, sino que
introduciria riesgos significativos para la estabilidad del sistema, la integridad de
la informacién institucional, la continuidad del servicio, la trazabilidad documental,
la seguridad informatica y la garantia técnica del producto, pudiendo incluso
comprometer la interoperabilidad actualmente existente entre el SGDEA y los
demas sistemas de informacion institucionales.

Desde la perspectiva de la gestion contractual, la adicidon y prérroga constituyen el mecanismo
gue mejor garantiza los principios de economia, eficiencia, responsabilidad y planeacion previstos
en la Ley 80 de 1993. Adelantar un nuevo proceso contractual para contratar con un tercero los
mismos servicios especializados implicaria una duplicidad de esfuerzos administrativos, mayores
tiempos de contratacion, riesgos de transicion tecnoldgica, necesidad de transferencia de
conocimiento altamente especializado y una afectacion directa sobre la continuidad operacional
del servicio, sin que ello represente una ventaja técnica, juridica o econémica para la Entidad.

Debe resaltarse igualmente que la modificacion contractual propuesta no implica una alteracion
del objeto inicialmente contratado ni una variacion de la finalidad perseguida por la Entidad. Por
el contrario, la adicion de recursos y la ampliacién del plazo tienen como Unica finalidad garantizar
la culminacidon de las actividades inicialmente previstas, atender necesidades funcionales
identificadas durante la ejecucion del contrato y asegurar la continuidad del soporte especializado
sobre la plataforma tecnoldgica institucional, manteniendo la identidad del objeto contractual y la
unidad técnica de la solucion implementada.

La modificacion propuesta resulta proporcional, necesaria y razonable frente a las necesidades
actualmente evidenciadas, conserva el equilibrio econémico del contrato, respeta el limite previsto
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en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun el cual las adiciones en valor no
podran superar el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes, y encuentra fundamento en la potestad excepcional de
modificacion de los contratos estatales cuando ello resulta indispensable para asegurar la
satisfaccion del interés general y la adecuada prestacion del servicio publico.

En consecuencia, la Unidad Nacional de Proteccion considera plenamente justificada la adicion
y prérroga del Contrato No. 1809 de 2026, por cuanto constituye la alternativa que mejor garantiza
la continuidad del servicio, protege la inversion publica realizada desde la implementacion de la
plataforma SGDEA, preserva la integridad tecnolégica de la solucién, evita riesgos juridicos
asociados a la intervencion de terceros sobre un software protegido por derechos patrimoniales
de autor y asegura la continuidad del soporte oficial prestado por el Unico titular legalmente
habilitado para intervenir, mantener y evolucionar la plataforma SOADOC, garantizando asi la
adecuada gestion documental institucional y la continuidad de los procesos misionales
soportados por esta herramienta.

Asi las cosas y en aras de garantizar el funcionamiento de la entidad, se hace necesario que el
contrato No. 1809 de 2026 sea prorrogado hasta el 05 de noviembre de 2026, asi mismo sea
adicionado por un valor de SEISCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($630.766.640) de acuerdo con el CDP
No. 50626., cubriendo de esta manera el pago asignado a esta modificacion.

La adicién solicitada se encuentra respaldada por certificado de disponibilidad presupuestal No.
228126 del 21 de enero de 2026 con rubro A-02-02-01-004-007 EQUIPO Y APARATOS DE
RADIO, TELEVISION Y COMUNICACIONES.

La presente solicitud se sustenta en lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley
80 de 1993, en especial los articulos 3, 14 y 40, que facultan

a las entidades estatales para introducir modificaciones a lo contratado con el exclusivo objeto de
evitar la paralizacion o afectaciébn grave de los servicios publicos y asegurar la adecuada
prestacion.

e Articulo 3° — De los fines de la contratacion estatal: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecuciéon de dichos fines.” Los particulares, por su parte, tendran en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.”

e Articulo 14° — De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento  del objeto  contractual: “Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato tendran la direccién general
y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién, podran introducir modificaciones a lo contratado.”

Lo anterior, genera la necesidad legal y ética de cumplir con las condiciones actuales del
contrato, con ello se asegura el respeto del ordenamiento juridico, y la integridad
institucional.

La Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente se pronuncio, en términos
generales, en el concepto C-457 del 3 de septiembre del 2021 y C-663 de 13 de octubre
de 2022, sobre la modificacién a los contratos estatales, recomendaciones y directrices
expuestas en el concepto C-759 de 2022:

“Conforme a la regulaciéon legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es
viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tienen caracter
excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico,
cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquiera que la causa
de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto es,
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cuando la modificacién encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de
la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la
necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.”

La Corte Constitucional en sentencia C-300 de abril 25 de 2012 magistrado ponente
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, numeral 2.6.1 de las consideraciones, destaca lo sefialado
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de
agosto de 2009, radicado 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

La Corte Constitucional enfatiza la consideracion de que los contratos estatales si pueden
ser modificados siempre que con la modificacion sea la manera de cumplir con el fin
social perseguido en el objeto del contrato, habida cuenta que en las condiciones iniciales
0 actuales no se podra cumplir; esto es la naturaleza instrumental del contrato para
alcanzar los fines propios del estado social de derecho. En conclusién, desde el punto de
vista constitucional, se podra modificar el contrato estatal cuando esta modificacion sea
indispensable para cumplir con el objeto contratado, y consecuentemente prestar el
servicio a la comunidad beneficiaria.

La modificacion contractual se realiza para adicionar y prorrogar el contrato actual, sin que esto
constituya una modificacion al objeto contractual.

Por lo anterior y en virtud de la Clausula Sexta del contrato y conforme a lo estipulado el Articulo
40 de la Ley 80 de 1993, solicito respetuosamente se autorice la adicién y prérroga del plazo de
ejecucion del contrato hasta el 05 de noviembre de 2026.

Se aclara que la adicién aca solicitada no supera el 50% del valor inicial del contrato, asi mismo
el contrato mantiene las caracteristicas y valores fijados en el inicio de la relacién contractual.

Por otra parte, se informa que la supervision consulté al contratista sobre la prérroga y adicién
del contrato, el cual manifesté que se encontraba de acuerdo con la modificacion. (ver
documentos anexos).

Por ultimo, de acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que durante la ejecucion del contrato
en mencién no se ha suscitado incidente alguno que origine por parte de la supervision la remision
a quien ostenta la facultad sancionatoria de solicitud para dar inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio y que, por lo tanto, a la fecha no existe acto administrativo en firme
a través del cual se declare el incumplimiento por parte del contratista.”

5. Que la presente adicion esta soportada con los recursos que se encuentran en
el certificado de disponibilidad presupuestal 228126 del 21/01/2026 con cargo al
rubro presupuestal A-02-02-01-004-007 EQUIPO Y APARATOS DE RADIO,
TELEVISION Y COMUNICACIONES.

6. Que las comunicaciones relacionadas que sustentan la presente modificacién
forman parte integral de este documento, y las mismas seran publicadas en la
plataforma SECOP |II.

7. Que las partes declaran que tienen capacidad para celebrar la presente
modificacién, que no incurren en causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés de las previstas en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, ley 1437 de 2011, ley 2195 de 2022, el Decreto 2106 de 2019, y
demas normas constitucionales y legales.
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8. Que a la fecha no existe acto administrativo en firme a través del cual se declare
el incumplimiento por parte del contratista.

9. Que en atencion a la solicitud analizada, el Ordenador del Gasto ha revisado la
solicitud y la considera ajustada; de igual forma la supervision del contrato
expresa que con la presente modificacion no excede el 50% del valor inicial del
contrato, teniendo en cuenta el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se procede a
realizar la modificacion correspondiente del contrato.

CONTRATO 1809 DE 2026
» VALOR INICIAL 5 VALOR No. PORCENTAJE
A9 CONTRATO ARIElOIN SMLMV SALARIOS|  EN SMMLV
2026 $ 1.261.533.280 N/A $ 1.750.905 720.50 100%
2026 N/A $630.766.640,00 | $1.750.905 360,25 50,00%
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 1.892.299.920,00 360,25 50,00%

10. Que en virtud de los argumentos expuestos, se concluye que, tanto desde el
punto de vista legal, es viable que las partes del contrato estatal modifiquen el
contrato de manera bilateral, siempre que exista una causa cierta y
debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que
orientan la actividad contractual de la Administracion.

11. Que en atencién a la solicitud realizada por la supervision del contrato, el
Ordenador del Gasto considera ajustada la solicitud de modificacion.

12. Que el contrato se encuentra vigente.

Asi las cosas, las partes acuerdan la presente Modificacién No. 01 al Contrato
No. 1809 de 2026, la cual se regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA - MODIFICACION: Modificar la Clausula Séptima del
Contrato No. 1809 de 2026, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucion del
contrato, asi:

‘CLAUSULA SEPTIMA - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL
CONTRATO: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 5 de noviembre
de 2026 previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion. El plazo de ejecucion del contrato podra ser modificado o
prorrogado por las partes de comun acuerdo.

La vigencia del soporte de las licencias sera hasta el 5 de noviembre de 2026
contados a partir de la suscripcion del contrato y el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion.”

CLAUSULA SEGUNDA - MODIFICACION: Modificar la Clausula cuarta del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 1809 de 2026, en el sentido de adicionar
la suma de SEISCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($630.766.640), la cual
guedara asi:
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“CLAUSULA NOVENA. - VALOR DEL CONTRATO: Para todos los efectos
legales vy fiscales el valor del presente contrato sera hasta por la suma de
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS MCTE (%
1.892.299.920,00) INCLUIDO IVA y todos los gastos directos e indirectos a
que haya lugar, para lo cual la entidad hara las apropiaciones
presupuestales correspondientes.

PARAGRAFO PRIMERO: E| presupuesto asignado para el contrato
comprende todos los costos directos e indirectos en que el contratista va a
incurrir para cumplir con el objeto del contrato; por lo tanto, LA UNP no
reconocera ningun reajuste de tarifas o precios durante la vigencia del
contrato. Estos valores no estaran sujetos a modificaciones por concepto de
inflacion, y por ningn motivo se consideraran costos adicionales”

CLAUSULA TERCERA - GARANTIAS: EL CONTRATISTA se obliga a modificar
los amparos y demas garantias establecidas en la clausula DECIMA SEGUNDA del
Contrato No. 1809 de 2026, de acuerdo con la presente modificacion y de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de
2015.

CLAUSULA CUARTA - DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos
de la presente Modificacion No. 01 al Contrato No. 1809 de 2026, los enunciados
en la parte considerativa y forman parte integral del presente documento.

CLAUSULA QUINTA — PERFECCIONAMIENTO Y PUBLICIDAD: El presente
documento se perfecciona con la aceptacion y firma electrénica del mismo por las
partes a través de la plataforma SECOP Il y su correspondiente publicacion.

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas
clausulas del contrato No. 1809 de 2026, y de los anteriores modificatorios que no
sean contrarias a la presente modificacion, contindan vigentes y surten los efectos
legales que ellas fijan.

NOTA: El SECOP Il funciona con contratos electrénicos que son aprobados/aceptados por las partes a través de la
plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y probatoria. No es necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las
partes. Usted sélo debe anexar al SECOP |l el clausulado y los documentos soporte del contrato que considere pertinentes.
Toda la informacién anexada debe ser complementaria, y no duplicar la informacién ya contenida en los formularios del
SECORP Il. Fuente:https: pra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/20170803 guia_gestion contractual.pdf

Archivese en: Expediente contractual
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