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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion politica de Colombia, en
concordancia con lo sefialado por el literal b) del numeral 3o del articulo 11 de la Ley 80 de 1993,
el Alcalde es competente para celebrar contratos a nombre del Municipio de Soacha
Cundinamarca. La anterior competencia fue delegada a través del Decreto 158 del 2021,
modificado parcialmente por el Decreto 0070 del 2024, en los Secretarios de Despacho.

El Decreto 129 de 21 de octubre de 2021, el cual “... adoptd la estructura organizacional de la
Administracion Municipal del sector central, el organigrama y se sefialan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones”, que la Secretaria de Cultura y Turismo de acuerdo
con el Articulo 48 tendra las siguientes funciones:

“...1.Programas y proyectos de concertacion para el fortalecimiento, proteccién y promocién del patrimonio material e
inmaterial, la diversidad cultural, la proteccion de la diversidad etnolingliistica, la diversidad cultural de lectura,
escritura, comunicacion cultural, cultura digital, cinematografica, de emprendimiento e industrias creativas, de
concertacion y estimulos, equipamiento cultural (bibliotecas, museos, teatros, escuelas artisticas), formacién artistica
y cultural, de manera articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo y demas normatividad vigente.

2. Gestionar y dar cumplimiento a los Planes Especiales de Manejo y Proteccion PEMP y Planes Especiales de
Salvaguardia PES, que sean necesarios para la conservacion y proyeccion del Patrimonio Cultural del Municipio.
3.Gestionar la legislacion cultural del Patrimonio y revisar, precisar y asesorar asuntos en relacién a la vigencia
normativa del Patrimonio Cultural Municipal, ante ajustes, modificaciones y derogaciones del Plan de Ordenamiento
Territorial, para garantizar su continuidad.

4.Impulsar la planeacién, desarrollo, seguimiento y circulacién de los procesos de formacién cultural, al interior de las
diferentes comunidades y organizaciones del Municipio de Soacha.

5. Articular con las entidades competentes y con la comunidad la organizacién de eventos y demds acciones culturales
y patrimoniales de la ciudad, en el marco de las funciones establecidas para cada actor y de conformidad con las
necesidades y expectativas identificadas para el sector.

6. Propiciar una formacion integral mediante el acceso de manera critica y creativa al conocimiento técnico, artistico y
cultural en sus relaciones con la vida social y la naturaleza para una adecuada adaptacion a la sociedad y al trabajo.
7. Dirigir, coordinar, formular e implementar politicas, planes, programas y proyectos en materia de turismo en el
Municipio de Soacha, en armonia con la Politica Turistica formulada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y demas normatividad vigente

8./dentificar y actualizar el inventario y velar por el mejoramiento de los atractivos y recursos turisticos del Municipio
de Soacha, los bienes muebles o inmuebles de dominic publico o privado, asi como los eventos, acontecimientos o
espectaculos que dadas las condiciones y caracteristicas especiales que presentan, resultan apropiados para el
esparcimiento y la recreacion individual o colectiva, representando atractivos para el fomento y explotacién del turismo,
de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

9.Diagnosticar, evaluar y hacer seguimiento al impacto que genere la aplicacién de las politicas en materia turistica
sobre la promocion, competitividad, productividad, informacion y fomento al desarrollo de formas asociativas de
promocién y desarrollo turistico y, en general, sobre cualquier persona natural o juridica que explote la actividad
turistica en el Municipio de Soacha.

10. Las demas que en el marco de sus competencias se deriven de los planes, programas y proyectos a su cargo y
que le sean asignadas por autoridad competente...”

La Secretaria de Cultura y Turismo del Municipio de Soacha tiene como objetivo primordial
promover el desarrollo cultural y turistico del municipio. Esto implica fomentar la participacion
comunitaria, el disfrute de la cultura y la preservacion del patrimonio, asi como atendef los
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servicios y manifestaciones culturales, buscando una mayor cobertura y calidad a nivel local. Sin
embargo, es importante destacar que esta Secretaria cuenta Unicamente con siete funcionarios
publicos, incluido el Ordenador del Gasto. Aunque estos funcionarios poseen altas capacidades,
habilidades y experiencia para llevar a cabo sus funciones, el personal disponible resulta
insuficiente para atender todas las responsabilidades asignadas.

En este contexto, el Acuerdo No. 13 del 24 de mayo de 2024, que adopta el Plan de Desarrollo
de Soacha 2024-2027 “Soacha es el Plan”, incluye el sector cultural dentro del eje de Inclusion
e Igualdad de Oportunidades. Este marco resalta la necesidad de fortalecer los escenarios
culturales, desarrollar planes y proyectos que integren a toda la comunidad, y fomentar
intercambios culturales. El impulso de la cultura serd clave para fortalecer el sentido de
pertenencia hacia Soacha, al tiempo que se incentiva el talento local mediante la implementacién
de nuevas estrategias que enriquezcan la vida cultural y turistica de la ciudad.

Asimismo, la Secretaria debe estimular los talentos de los soachunos a través de acciones que
fortalezcan la identidad cultural y la promocion turistica de la ciudad. Para lograrlo, es
fundamental establecer procesos de formacion, como diplomados y cursos en gestion cultural,
cultura ciudadana, turismo y patrimonio cultural, dirigidos a los gestores culturales del territorio.
Ademas, se debe descentralizar la oferta institucional de la Secretaria, creando escuelas de
formacion cultural en las seis comunas y los dos corregimientos, adecuando y dotando espacios,
y desarrollando un programa de estimulos para los gestores culturales. Estrategias como “Cultura
a tu Barrio” permitiran llevar actividades culturales, turisticas y patrimoniales a espacios publicos,
como parques y vias.

Por otro lado, es esencial fortalecer la infraestructura y el patrimonio cultural del municipio. Esto
incluye la adecuacién de espacios para el desarrollo de la gastronomia y la artesania soachuna,
la tecnificacion de las bibliotecas existentes y la creacion de nuevos espacios bibliotecarios en
areas donde aun no se cuenta con ellos. En el Museo Arqueoldgico de Soacha, es crucial
desarrollar material digital de acceso libre, implementar el Plan de Manejo Arqueologico 2020
segun las directrices del ICANH, y sefalizar los sitios arqueolégicos y patrimoniales.

En este sentido, es importante resaltar que lo anterior se encuentra plasmado en las metas del
Plan de Desarrollo 2024-2027, que subrayan la necesidad de promover el turismo en Soacha
como un aspecto fundamental para visibilizar su riqueza cultural, historica y natural, al tiempo
que se dinamiza la economia local y se fortalece el sentido de pertenencia de la comunidad:

SCT-01: Revitalizar 5 bienes de interés cultural en la ciudad.

SCT-02: Embellecer 4 espacios publicos con muestras artisticas en la ciudad de Soacha.
SCT-03: Implementar en las 6 comunas y los 2 corregimientos, la Escuela de Formacion Cultural,
Artistica y de Saberes de Soacha.

SCT-04: Otorgar 1.200 estimulos a los artistas, cultores y operadores turisticos de la ciudad de
Soacha.

SCT-05: Beneficiar a 20 artistas y/o cultores de larga trayectoria realizando los aportes para que
hagan parte del programa BEPS.

SCT-06: Desarrollar de manera participativa 46 actividades de la Agenda Cultural de la ciudad
de Soacha.

SCT-07: Garantizar la operacion de la Red de Bibliotecas Publicas de Soacha.

SCT-08: Intervenir un espacio para honrar la memoria de las jévenes victimas de falsos positivos
en la ciudad de Soacha.

SCT-09: Mantener 9 infraestructuras destinadas para el arte y la cultura en la ciudad de Soacha.
SCT-10: La estrategia "Soacha Territorio Magico y Ancestral” para potenciar y posicionar la
ciudad de Soacha como destino turistico.

SCT-11: Intervenir el sector del Salto del Tequendama potenciando la oferta de bienes y servicios
de este destino turistico en la ciudad de Soacha.

SCT-12: Incrementar a 85.000 las visitas al Museo Arqueoldgico de Soacha durante el cuatrienio.

o yseatsl

cl




_l;\‘,u‘:’ﬁ_

Cédigo: | GJ-FR-041

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL Versién: 3.0

9 SOACHA

Fecha de aprobacidon

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE DD MM

AA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA 10 11
GESTION
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

2025

SCT-13: Formular la Politica Publica de Turismo de la ciudad de Soacha

SCT-14: Institucionalizar el programa de Cultura Popular al Barrio en la ciudad de Soacha.
SCT-15: Implementar una estrategia de cultura ciudadana con enfoque diferencial para la
convivencia y la Linea base Valor esperado SCT-16 construccion de la paz.

SCT-16: Activar con 40 eventos culturales el Pasaje Comercial San Mateo.

SCT-17: Construir la "Plazoleta de los Suefios" en la ciudad de Soacha.

SCT-18: Construir un mirador como punto turistico en la ciudad de Soacha.

SCT-19: Poner en funcionamiento el Parque Arqueolégico Canoas en la ciudad de Soacha.

Lo anterior en cumplimiento del Acuerdo Municipal 010 de 2023 Mediante el cual se adopta la
politica publica y el plan decenal de cultura de Soacha Cundinamarca 2023-2033

Como resultado de la necesidad planteada, el Secretario (a) de Cultura y Turismo, solicité a la
Direccion de Gestion humana, para que certifique si dentro de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal se contaba con el perfil requerido para el cumplimi&nto del objeto del presente contrato,
obteniendo respuesta mediante certificacion exped{i;:l}g;? la Direccion de Gestion Humana
DGH091-2026 - SCT- 210 fecha 19 de Junio de 202& indicando "Que, debidamente revisada la
Planta Global Central de Personal, se verificé que el municipio de Soacha no cuenta con personal
suficiente y disponible, para el _siguiente objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTIOyP{RA EL ACOMPANAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
TURISMO SCT 210”

La Secretaria de Cultura y Turismo, en cumplimiento de sus funciones misionales y de los
lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, el cual subraya la
necesidad de promover el turismo en Soacha como un eje fundamental para visibilizar su riqueza
cultural, histérica y natural, dinamizar la economia local y fortalecer el sentido de pertenencia de
la comunidad, debe adelantar acciones permanentes que permitan consolidar al municipio como
un destino turistico competitivo y sostenible.

En este marco, se desarrolla la estrategia SCT-10: “Soacha Territorio Magico y Ancestral”,
orientada a potenciar y posicionar la ciudad de Soacha como destino turistico, mediante la
implementacion de actividades de promocion, articulacién institucional, acompafiamiento a
procesos comunitarios, fortalecimiento de la oferta turistica y atencion a visitantes y actores del
sector.

El volumen y la complejidad de las actividades asociadas a esta estrategia demandan un
acompariamiento continuo en la planeacion, ejecucién, seguimiento y apoyo operativo de las
acciones programadas, lo cual supera la capacidad operativa del personal de planta de la
Secretaria. Esta situacion hace necesario fortalecer el equipo de trabajo con un tecndlogo que
brinde apoyo a la gestion para garantizar el cumplimiento oportuno y eficiente de las metas
institucionales.

En consecuencia, se requiere contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion para
el acompanamiento de las actividades de turismo de la Secretaria de Cultura y Turismo,
con un tecndlogo que apoye la ejecucion de jornadas, eventos, procesos de promocion turistica,
gestion administrativa, elaboracion de informes, articulacion interinstitucional y atencién a la
comunidad, contribuyendo directamente al logro de los objetivos del Plan de Desarrollo y de la
estrategia SCT-10.

La contratacion permitira optimizar los procesos internos, mejorar la calidad del servicio prestado
a ciudadanos y visitantes, fortalecer la capacidad institucional y asegurar el cumplimiento de los
indicadores y metas establecidas, mitigando riesgos de retrasos operativos, reprocesos
administrativos o afectaciones en la implementacion de las acciones estratégicas del sector
turismo.
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Por lo anterior, la contratacion resulta necesaria, pertinente y proporcional, al suplir una
necesidad real de apoyo tecnélogo que no puede ser cubierta con el talento humano disponible,
garantizando la correcta ejecucion de las actividades turisticas a cargo de la Secretaria de

Cultura y Turismo.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Cédigo = Fecha Fecha |Duracié|Duracé
UNSPSC estimada | estimada | ndel | ndel Valor estimada
(cada pci6n de Inicio de de contrat| contrat | Modalidad de | Fuente de Valor total i ket
codigo proceso de |pi o o seleccién los recursos estimado el
separadn seleccién 6n de | (ndmer (interva
nor:) * | fmes) "| ofertas™] o) ~llo:diaz 54 K =
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO PARA EL ACOMPANAMIENTO 1
80111600  |Y PROMOCION DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y CULTURALES DE LA SECRETARIA  [luba Julio 3 |meses Contratacién directs |Recursos propios
DE CULTURA ¥ TURISMO DE LA CIUDAD DE SOACHA SCT 211 1 15284 000 COP| 15 264 000 COP)

2. ANALISIS DEL SECTOR
ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucidon Politica; el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacién publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacién Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccién de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacién de servicios es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la Ley
80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefala: “(...) Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 4o del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
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De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestaciéon de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacién 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “(...)
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i)
Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un
alto grado de autonomia para la ejecucién de la labor encomendada. En consecuencia, no puede
ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales» (...)"

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccién para este caso corresponde a la
contratacién directa, toda vez que se requiere la contratacién de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contrataciéon Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deberéa dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana
y se regira por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato la Alcaldia de Soacha Cundinamarca adopté la tabla de
perfiles y honorarios, para los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

La tabla de honorarios se constituye como referente para determinar los honorarios y la
remuneracion maxima de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion de la Alcaldia de Soacha Cundinamarca.

De otra parte, para la estructuracién de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato
que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas, como lo
establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019.
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La citada norma establece “(...) Para la celebracién de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberédn inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.
Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT.”

En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el paragrafo 5 del mismo articulo
establece: (...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para
aquellos prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con
el Estado.”

3. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion
de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente. Con el fin de establecer la distribucion definitiva de los riegos conforme a lo estipulado
en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 a continuacion se establece la estimacion, tipificacién y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso:

Tipos de Riesgos. Con el fin de establecer la distribucién definitiva de los riegos conforme a lo
estipulado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 a continuacion se establece la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso:

ESTIMACION DEL RIESGO
PROBABILIDAD DE
TIPIFICACION ASIGNACION OCURRENCIA / VALORACION
IMPACTO
La falta de coordinacién
institucional generara | EL MUNICIPIO DE
dificultades para la | SOACHA /CONTRATISTA MODERADO 3%
consecucion de los objetivos
del contrato
Retrasos— incumplimiento CONTRATISTA MODERADO 29
Incumplimiento a los | CONTRATISTA
cronogramas y actividades MODERADO 3%
Incurrir  en comisién de CONTRATISTAS
conducta punibles MENOR 2%
R)ﬂimgggign las prioridades del | EL MUNICIPIO DE SOACHA INSIGNIFICANTE 1%

Tipificacion de Riesgo: Es la definicién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que se puedan presentar en el ejercicio del contrato en otras palabras
consiste en sefalar los hechos de la humanidad o la naturaleza que en un futuro pueda
ocasionar dafio para la estructura econémica del contrato.

Asignacion de Riesgo: Una vez descrito y valorado el riesgo, se debe proceder a sefialar a la
parte contractual que debe afrontar, superar y financiar los efectos de la ocurrencia del riesgo.
Es decir, es la distribucién que se hace del riesgo y la manera en que se debe asumir el costo,
por parte del contratista y la entidad contratante.

Calificacion del Riesgo: Es un andlisis que se realiza del riesgo frente a |la probabilidad de que‘é

ocurra o no y el impacto que este puede generar.
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Cuantificacion del Riesgo: Es la valoracion que se hace por la asunciéon misma de los riesgos

por las partes.

Para calificar el riesgo se tuvo en cuenta la siguiente tabla:

IMPACTO
Dificulta la
: = Obstruye la
eéiﬂ‘if;f; 3 : I Afecta la ejecucion del Perturba la
Obstruye la e ejecucion contrato ejecucion del
e'ecucign del % Iicandé ! del contrato sustancialmente contrato de manera
Calificacién Cualitativa comﬁato s ners rﬁedidas sin alterar el pero aun asi grave
intrascendents FilfiFas 8 beneficio permite la imposibilitando la
! s o taral para las consecucion del consecucion del
P ob'etg partes objeto objeto contractual.
comrjactual contractual
Genera un
impacto
Los sobrecostos sobre el Incrementa el
L(r):ps;ggéi?::tﬁ_‘sé:o no representan valor del valor del Impacto sobre el
. o b i mas del cinco contrato contrato entre el valor del contrato
Capagion Maneturia ?f!/l;n;ergglgregteol por ciento (5%) entre el quince (15%) y en mas del treinta
i del valor del cinco (5%) y el treinta por por ciento (30%).
contrato,
i contrato. el quince ciento (30%).
por ciento
(15%).
v Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
al
[¢]
Categoria !
9 a 1 2 3 4 5
ci
]
n
Raro (puede
ocurrir
excepcionalmente ! 2 3 & S &
)
Improbable
(puede ocurrir 2 3 4 5 6 7
ocasionalmente)
E Posible _(puede
2 ocurrir en
] cualquier & # 9 8 7 &
8 momento futuro)
g Probable
& bablemente
s 4 5 6 7 8 9
a ocurrir)
Casi cierto (ocurre
enla
mayoria de 5 5 % 8 ° P
circunstancias)

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de TRECE Mi NES
NOVECIENTOS CINCO MIL PESOS ($13.905.000) MONEDA LEGAL Y CORRIENTE?incluidos
todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden municipal, nacional y departamental a que
haya lugar para la presente vigencia. Se determind el valor de los honorarios tomando como
base el presupuesto de la entidad y la tabla de perfiles y honorarios de La alcaldia municipal de
Soacha, adoptada mediante la Resolucién 3234 del 17 de diciembre de 2025, asi:

PERFIL RESOLUCION 3234 DE 2025

TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA VALOR
TITULO DE FORMACION - s
E ol i N/A Sin experiencia. $2.781.000 | L~
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Disponibilidad Presupuestal: El valor establecido para el contrato se encuentra respaldado
presupuestalmente asi:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°. 5257 del 10. de julio |-~
2026 /
Gastos-Ipversiod #
7 A
o) 0105 - 33 55b2/646 16855 070005 011364
Disponibilidad iciir:rfloos de la administracion publica relacionada con el
estal
BiRReRE DESCRIPCION Recurso Propio-Destinacién Especifica !//
IMPUESTO A LA TELEFONIA-BALANCE
VALOR CATORCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS |
MIL SEISCIENTOS PESOS ($14.646.600) A
FECHA 10 julio de 2026 AT
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
OBJETO PARA EL ACOMPANAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
TURISMO SCT 210" //
EXPEDIDO Direccién de Presupuesto - Secretaria de Hacienda.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1. OBJETO:

LAS ACTIVIDADES DE TURISMO SCT 210"

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO DE/

5.2. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de gestion, Servicios servicios de Desarrollo de
80111600 Profesionales de Empresa y Servicios recursos recursos
Administrativos humanos humanos

5.3. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

5.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL Y EXPERIENCIA MIiNIMA

EXIGIDA

TITULO

POSGRADO

EXPERIENCIA

VALOR MENSUAL

Titulo de formacion de tecnélogo
en Guianza turistica, Tecnélogo
en Gestion Turistica, Gestion
Cultural, Administracion de
Empresas, Gestion Empresarial

o areas afines

N/A

Sin experiencia

$2.781.000

g

5.4. PLAZO DE EJECUCION:
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El plazo para la ejecucién de la presente contratacion sera de cinco (5) meses sin que supere el
31 de diciembre de 2026. Dicho término sera contado a partir del cumplimiento de los requisitos
para su ejecucion (cobertura de la ARL y fecha de expedicién del CRP).

El contrato tendra una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas. El término
adicional al de ejecucidn, sera solo con fines de liquidacion del contrato.

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se realizara la liquidaciéon
contenida en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el cual establece: “La liquidacién a que se refiere
el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion." Aplicable en el evento de no existir saldos pendientes para alguna de
las partes y dejando constancia en el informe final de la ejecucién y cumplimiento del contrato.

5.5. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion del contrato sera Soacha— Cundinamarca.
5.6. FORMA DE PAGO:

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA, el valor del presente contrato por mensualidades/
vencidas de DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS ($ 2.781.000)
M/CTE o fraccion de mes de manera proporcional y previa presentacion por parte del
CONTRATISTA de informes detallados de actividades, certificaciéon de cumplimiento del objeto
expedido por el supervisor del contrato y comprobante de pago de aportes al sistema de
seguridad social en salud y pensiones. PARAGRAFO PRIMERO: El ultimo pago se realizara
previa presentacion del informe de actividades y aprobacion por parte del supervisor y recibo de
satisfaccion del inventario de los elementos entregados en custodia al contratista. PARAGRAFO
SEGUNDO: ElI MUNICIPIO efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos
antes previstos estaran sujetos al Programa Anual de Caja (PAC), de la entidad. PARAGRAFO
TERCERO: Para efectos del pago de los honorarios se tomara todos los meses de 30 dias
calendario cada uno. Los pagos se efectuaran al CONTRATISTA dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a la radicacion de la respectiva cuenta en la Secretaria de hacienda y siempre
y cuando la documentacion presentada haya sido aprobada por el area encargada del tramite de
pago. Para efectuar los anteriores pagos se requerira de certificacion expedida por el Supervisor
sobre la satisfactoria prestacion del servicio; teniendo en cuenta que los servicios contratados
son de tracto sucesivo en caso de terminacién anticipada, sélo habra lugar al pago del tiempo de
prestacion efectiva del servicio. El CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pension y riesgos
laborales, circunstancia que debera ser verificada por el Supervisor del contrato como requisito
para cada pago, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y la
Ley 1562 de 2012 y el Decreto 723 de 2013.

5.7. SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria de Cultura y Turismo, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato.

La supervisién contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.
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6. OBLIGACIONES

6.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones especificas a
desarrollar son las siguientes:

/Apoyar tecnicamente la guianza turistica en los eventos programados desde la agenda de
Turismo.

2) Brindar apoyo técnico a los procesos de capacitacion y fortalecimiento de capacidades a los
prestadores de servicios turisticos para promover el desarrollo turistico sostenible.

) Brindar apoyo técnico en la caracterizacion y actualizacion de la base de datos de los
prestadores y operadores turisticos de Soacha.

) Garantizar el funcionamiento, operacion y atencion de los puntos de informacién turistica y
centros de experiencia que le sea asignado por el supervisor del contrato.

/5) Diligenciar las actas de registro de los visitantes a los puntos de informacion turistica del
municipio.

) Fomentar e impulsar la entidad territorial y el uso de la marca turistica en los empresarios de

Soacha a través de propuestas y ejecucion de actividades de promocion.
v

7) Brindar acompafamiento en las actividades y eventos que requiere la Secretaria de Cultura y
Turismo.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud
y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo
contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

f) Entregar los informes requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los que le solicite
el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del contrato. No acceder
a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir
algun hecho.

g) El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracién o a terceros.

h) Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econémicas presentadas en el estudio previo

i) Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato
se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

j) Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos, ET
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k)

n)

p)

q)
r)

s)

t)

u)

v)

w)

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos, insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean
puestos a su disposicién para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos
quedaran a su cargo, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.
Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el contratista,
dejando constancia del estado en que se le entregan.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato y
previo a la suscripcién del acta de liquidacion o de informe final de supervision, debera hacer
devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia que se
entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste
normal por su uso.

Utilizar el Sistema ControlDoc para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar el
sistema ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SGC.

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucién contractual el carnet
institucional y chaqueta institucional (si aplica)

Contratista debe realizar inscripcion en la secretaria de Hacienda del Municipio de Soacha en
el registro de Informacion Tributaria "RIT".

Dar aplicacion al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG de la Entidad.

Acatar dar aplicacion al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), con el fin de no afectar
la armonizacion de los ingresos de la administracion contra los pagos de los compromisos
adquiridos, de modo que no haya necesidad de generar reprogramaciones y se garantice la
planeacion de caja proyectada.

Dar aplicacion al Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 “Por Medio Del Cual Se Expide
El Decreto Unico Reglamentario Del Sector Trabajo” en lo concerniente al sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo.

EI CONTRATISTA debera cargar en la plataforma del SECOP Il cada uno de los documentos
solicitados por el supervisor que deban estar cargados para los pagos que se realicen en
virtud del presente contrato.

El contratista se compromete a cumplir con todas las disposiciones relacionadas con la
confidencialidad de la informacién, conforme a la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion de datos
personales, asi como con la Ley 1273 de 2009 sobre delitos informaticos, que establece
sanciones por el acceso no autorizado, la divulgacién o uso indebido de informacion
confidencial. El contratista se obliga a garantizar la seguridad y proteccién de los datos
personales y confidenciales a los que tenga acceso durante la ejecucion del contrato,
comprometiéndose a no divulgarlos ni utilizarlos para fines distintos a los establecidos en el
contrato.

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencion Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o
tomar fotocopias.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

6.2. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a)

b)
c)

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

7. MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Efectuado el analisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad de seleccion
de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 que dispone "Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales", en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala: "Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a fos
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el contrato
a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral
2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracién del presente contrato se ha
verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015
asi “(...) Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrén celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTi_AS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, Articulo 4 y 25; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.4.5 y demas normas concordantes o supletorias “En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estaren
los estudios y documentos previos”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago y que
por ello puede realizarse un seguimiento efectivo a la ejecucion del contrato, la entidad se abstiene
de solicitar la garantia tnica de cumplimiento, toda vez que, para minimizar el riesgo, al contratista se
le pagaréa contra recibo a satisfaccion del supervisor.

10. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de los

sl |
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11. ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

+  Certificacidn de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano, en
caso de ser necesaria.

12. RESPONSABLE

Sqcretario de Cultura y Turismo

Elaboré: Maritza Jiménez Rueda Profesional U‘niversjtaﬁc'C-_SYT‘g’\{\j
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