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Departamento de Antioquia

MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA CSA-027-2026
ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y manual
explicativo titulado “guia para elaboracion de estudios del sector” emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la
obligacion a la entidad estatal en este caso el Municipio de San Carlos el deber de analisis durante la etapa de planeacion
para conocer el sector relativo al objeto contractual.

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

El objeto de la presente contratacion es CONTRATO DE MANO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
TIPO PLACA HUELLA EN LAS VIAS CANAVERAL - LA FLORIDA Y JUANES - SAMANA EN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN CARLOS, EN EL MARCO DE EJECUCION DE LOS CONVENIOS 2458 — 2025 Y 2458 — 2025
SUSCRITOS ENTRE EL CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019, EN SU CALIDAD DE VOCERO Y
ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ Y EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS.

CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios:

Grupo: F Servicios

Segmento: 72 Servicios de Construccion y Mantenimiento de Edificios e Instalaciones
Familia: 14 Servicios de construccion pesada

Clase: 10 Servicios de construccion de carreteras y carreteras

Producto: 03 Servicio de mantenimiento de carreteras y caminos

ANANENENEN

CODIGO: UNSPSC 72141003 Servicio de mantenimiento de carreteras y caminos

Grupo: F Servicios

Segmento: 72 Servicios de Construccion y Mantenimiento de Edificios e Instalaciones
Familia: 14 Servicios de construccion pesada

Clase: 10 Servicios de construccion y pavimentacion de infragstructuras

Producto: 03 Servicio de pavimentacion de carreteras y caminos

NNENK

CODIGO: UNSPSC 72141103 Servicio de pavimentacion de carreteras y caminos

ANALISIS LEGAL

El proceso de contratacion en el Municipio de San Carlos, Antioquia, se fundamenta en los principios de transparencia,
eficiencia y seleccion objetiva establecidos en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Bajo este marco legal, la
entidad garantiza que la eleccion del contratista no sea subjetiva, sino que responda a criterios técnicos y economicos que
aseguren el cumplimiento de los fines del Estado. Esta gestion se articula desde el Plan Anual de Adquisiciones, herramienta
clave de planeacion que permite al municipio actuar como una unidad economica responsable, adquiriendo bienes y servicios
que satisfagan las necesidades administrativas y sociales de la comunidad.

En cumplimiento del deber de planeacion, se ha realizado un riguroso Analisis del Sector, evaluando el mercado desde las
dimensiones legal, comercial, financiera, organizacional y técnica. Este estudio, exigido porel articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082, permite conocer a profundidad a los posibles proveedores y el contexto economico del objeto a contratar.
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Independientemente de que se trate de una Seleccion Abreviada, este anélisis es obligatorio para promover la competencia
y asegurar que la entidad obtenga el mayor valor posible por el dinero publico invertido.

Finalmente, el proceso incorpora un componente esencial de gestion del riesgo, tal como lo ordena la normativa vigente y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente. Esto implica no solo la identificacion de riesgos contractuales y financieros, sino
tambien el analisis de riesgos de desastres en proyectos con incidencia territorial. Al integrar estos elementos en los
documentos precontractuales, el Municipio de San Carlos asegura una contratacion técnica y blindada juridicamente,
orientada a optimizar los recursos y mejorar el actuar administrativo de todas sus dependencias.

La normatividad aplicable al objeto del presente proceso de seleccion, asi como el contrato que se derive estan sujetos a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015

En virtud de lo previsto en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del decreto 1082 de 2015 y en
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal y la funcion administrativa, la seleccion del contratista se
efectuara a través de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la planeacion de la adquisicion
del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades
de la entidad en la adquisicién de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las
diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y
como productor. Asi, actua como unidad econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas
para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a desarrollar

MARCO DE REFERENCIA

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el crecimiento y desarrollo de un pais.
La medicion y el andlisis de su comportamiento son importantes en el disefio de politicas macroeconomicas y la elaboracion
de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la inversién en el sector resultan
indispensables para la toma de decisiones de las autoridades y del publico en general

El sector de obras civiles e infraestructura de transporte comprende las actividades relacionadas con la construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial destinada a garantizar la movilidad de
personas, bienes y servicios dentro del territorio nacional. Este sector constituye uno de los principales instrumentos para
promover el desarrollo econémico, la integracion regional, la competitividad y el acceso de las comunidades a servicios
esenciales como educacion, salud, comercio y transporte.

Dentro de este sector se encuentran las actividades relacionadas con la construccion de placa huella, pavimentacion de vias
rurales, estabilizacion de taludes, construccion de obras de drenaje, conformacién de estructuras de pavimento, mejoramiento
de corredores rurales y demas intervenciones orientadas a optimizar las condiciones de transitabilidad de la red vial.

Este indicador tiene el propésito de conocer el comportamiento trimestral de la produccion de las obras de ingenieria civil, a
partir del seguimiento de los proyectos en ejecucion a nivel nacional, directamente desde los avances del proceso productivo
de la obra. De esta manera, el indicador cuantifica la produccion del subsector de obras civiles, fortaleciendo asi el calculo de
los indicadores coyunturales y de los agregados econémicos como el Producto Interno Bruto (PIB) necesarios para la toma
de decisiones de politicas econémicas y gubernamentales.
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El Indicador de Produccion de Obras Civiles IPOC busca generar una medicion trimestral y de forma continua de la actividad
de obras civiles desde el enfoque de la produccion, requerida por la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales para la
estimacion de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF) y el Producto Interno Bruto (PIB), utilizando como referente el
principio de la acusacion. A su vez, el IPOC permite a las entidades del subsector y la academia contar con una medicion
mas precisa de la dinamica de las obras civiles en el pais.

El sub sector de la construccion de obras civiles se caracteriza por los encadenamientos con otros sectores de la economia,
su aporte a la generacion de empleo, valor agregado y formacion bruta de capital fijo, por lo cual, la identificacion de su
comportamiento, aporta informacion necesaria para el calculo del valor agregado trimestral del sector de la construccion.

Particularmente, se busca generar una medicion del sub sector de obras civiles a través del enfoque de la produccion,
utilizando el principio de causacion, acorde con ias recomendaciones de entes rectores de la calidad estadistica nacional e
internacional, que complemente la formulacion y evaluacion de politicas publicas y sirva de guia para el sector privado.

La clasificacion y caracterizacion de los contratos de obras civiles se da por grupo de obra, obra y tipologia de intervencion
(construccion, mantenimiento, rehabilitacion, reparacion y adecuacion)

La medicion del sector de la construccion de obras civiles ha tomado especial relevancia, puesto que permite tener
herramientas de analisis que redundan en una mejor toma de decisiones para la politica publica de infraestructura. Esto se
refleja en los resultados del Producto Interno Bruto afio 2019Pr, donde el sector de la construccion represento cerca del 6,6%
del valor agregado total de la economia (DANE, 2019) , adicionalmente, el sector aporta el 6,8% del empleo nacional (DANE,
2019a) .2

Por lo anterior, se hace necesario una operacion estadistica que permita tener una medicion desde el enfoque de la
produccion, que dé cuenta de la estructura econémica del sector y permita complementar la medicion realizada con base en
el Indicador de Inversion en Obras Civiles - [10C. En ese sentido, el Indicador de Produccion de Obras Civiles IPOC, esta
centrado en dar respuesta a la necesidad de obtener la evolucion de la produccion trimestral de las obras civiles, a través del
seguimiento a los avances fisicos, que permita complementar la medicion del sub sector de obras civiles.

Clasificacion industrial internacional uniforme - ClIU

el sector de la construccion se desagrega de acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) en tres
divisiones:

Division 41: construccion de edificios.

Division 42: obras de ingenieria civil.

Division 43: actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil.

Estas divisiones sefialan las caracteristicas de cada subsector en funcion de sus procesos productivos, ademas de establecer
la forma particular como se debe abordar su medicion.

TABLA 1: El sector de la construccion en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIUF

1 1DANE, Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto, Participacion porcentual del valor agregado por actividad economica 2019Pr
2 2DANE. GEIH. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada seguin rama de actividad afio 2019.
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Seccion F. Construccion?

n de edificios

M| Construccion de edificios

4111 | Construccion de edificios residenciales

4112 | Construccion de edificios no residenciales
R

civil

421 4210 | Construccion de carreteras y vias de ferrocarril»

422 4220 | proyectos de servicio publico

429 4290 | Construccion de obras de ingenieria civil
| | Actividades especializadas para la construccion

431 Demolicién y preparacion del terreno

4311 | Demolicion

4312 | Preparacion del terreno

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones especializadas

4321 | Instalaciones eléctricas

4322 | Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado

4329 | Otras instalaciones especializadas

433 4330 | Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil

439 4390 | Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil

¥

La division 41, se refiere a la construccion de edificios para usos habitacionales y para no residenciales. Por su parte, la
division 42 relaciona todas las construcciones de la infraestructura fisica que lleven al mejoramiento o aumento de la
capacidad productiva de un determinado bien de uso publico, considerando obras civiles, los puentes, tineles, carreteras,
lineas de ferrocarril, campos de aviacion, aeropuertos, puertos, proyectos de ordenamiento hidrico, sistemas de riego, redes
de alcantarillado, tuberias y lineas de transmision de energia eléctrica, centrales hidroeléctricas, oleoductos, viaductos,
acueductos, calles, parques e instalaciones deportivas, ademas, todas las actividades relacionadas con el mantenimiento,
reparacion, mejoramiento y adecuacion de las mismas.

Ahora bien, en relacion a la forma de medir las obras civiles, existen diferentes maneras, que pueden ir desde encuestas
estructurales, registros administrativos e indicadores coyunturales. El indicador de Produccion de Obras Civiles es un
indicador coyuntural, que busca medir el sub sector, acercandose a dos conceptos: la Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBCF) y el principio de causacion.

La FBCF son los bienes cuya vida til se prolongan mas alla de un afio y son considerados parte importante del patrimonio
del pais. Se definen como el valor de los bienes duraderos nuevos (junto con los servicios incorporados a ellos) adquiridos
por las unidades productoras residentes para ser utilizados durante un plazo superior a un afio en el proceso productivo;
deben incluirse también los bienes usados procedentes de la importacion, asi como las grandes reparaciones o0 mejoras de

3 Fuente: clasificacion Industrial Internacional Uniforme, Revision 4, adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C).
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los bienes existentes que cumplan una de estas dos condiciones: que alarguen su vida media o que modifiquen
sustancialmente su estructura. *

De acuerdo con las metodologias utilizadas por el Sistema de Cuentas Nacionales dei DANE, la FBCF se calcula como
productos terminados por el lado de la oferta; y por los sectores institucionales que demanda estos activos, es decir desde la
demanda. Ambos procedimientos cuentan con fuentes de informacion diferentes y por tanto con desiguales posibilidades en
cuanto a la calidad y desagregacion de los resultados.

La medicion desde la oferta, involucra el proceso de produccion y el “precio de mercado”, como se trata de bienes publicos
que no se transan en el mercado, los costos de los factores de produccién son una aproximacion al precio. La medicion desde
la demanda utiliza los sistemas contables, valorando el costo de produccion. Disponer de fuentes de informacion desde las
dos opticas facilita las estimaciones y el contraste necesario para depurar los valores finales (Sistema Nacional de Cuentas
2008 SNC-2008).

De acuerdo con las recomendaciones del Sistema Nacional de Cuentas 2008 SNC-2008, desde la optica de la produccion en
curso, ésta debe medirse en el momento en que se realiza y debe valorarse a los precios vigentes en ese momento, cuando
el ciclo de produccion se realiza en mas de un periodo contable. Esto significa que en cada periodo contable debe registrarse
la produccion que efectivamente se realiza, aunque el producto aln no esté habilitade o finalizado como bien o servicio para
su uso publico o privado. Esto es lo que se denomina “principio de causacion”. El principio de causacion habla que los hechos
se deben reconocer cuando estos se realicen y no cuando se reciba o se haga el pago. Como la produccion se da en un
proceso, ésta se debe registrar en cada momento del proceso productivo, para lo cual se requiere disponer de instrumentos
de medicion y registros que permitan fijar los cortes de cada momento del proceso productivo y proceder a realizar las
estimaciones respectivas (SNA 2008. Numeral 3.176, Quarterly National Accounts Manual 2017. Numeral 4.16, Contabilidad
basica general, un enfoque administrativo y de control interno. 2015).

Las empresas y contratistas que participan en este sector deben contar con experiencia en obras civiles, infraestructura vial,
construccion de placa huella y ejecucion de proyectos de transporte, ademas de disponer de personal profesional, técnico y
operativo y capacidad logistica suficiente para desarrollar las actividades requeridas bajo condiciones de calidad, seguridad
y cumplimiento normativo.

Asimismo, los contratistas deben garantizar el cumpiimiento de las especificaciones tecnicas del Instituto Nacional de Vias -

INVIAS, la normativa ambiental aplicable, las disposiciones de seguridad y salud en el trabajo y los lineamientos establecidos
en los Documentos Tipo para Infraestructura de Transporte expedidos por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, este sector constituye un componente estratégico para el desarrollo territorial, permitiendo a las entidades
publicas ejecutar proyectos de infraestructura que mejoran la conectividad, fortalecen la competitividad rural y contribuyen al
bienestar de la poblacion.

MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se presentan las definiciones de los principales conceptos a tener en cuenta:

4 3F| Sistema de Cuentas Nacionales 2008 define la formacion bruta de capital fijo como el valor total de las adquisiciones, menos las
disposiciones de activos fijos efectuadas por las unidades de produccion residentes durante el periodo contable, mas las adiciones al valor

de los activos ndproducndos realizadas por la actividad preductiva de las unidades institucionales.

S4n Carlos — Antioquia

Calle 19 N.° 18-71
NIT: 890983740-9




Al&t&i’a de San’

Departamento de Antloquia: Anélisis del sector CSA-027-2026

Obra: clasificacion de los contratos de obras civiles de acuerdo a su caracteristica principal y asociada al objeto contractual,

que indica la tipologia y proceso técnico-productivo con la que se llevara a cabo la ejecucion del contrato. Concepto propio
de la operacion estadistica. (Departamento Administrativo Nacional de estadisticas — DANE). (s.f.).

Obra civil: infraestructura y estructuras que hacen posible el aprovechamiento y control del medio fisico, natural y sus
recursos, asi como las comunicaciones. Conceptualmente, se considera una obra civil aquellos bienes o activos, de caracter
tanto publico como privado, cuyo objeto es la prestacion de servicios a la poblacion. En particular, corresponden a bienes que
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y/o de las condiciones en que éstos desarrollan sus actividades
economicas. (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), 2016, “Metodologia Indicador de Inversion en
Obras Civiles 10C".

Obra civil: bien o activo, de caracter tanto pblico como privado, realizado por empresas constructoras y cuyo objeto es la
prestacion de servicios a la poblacion y- que contribuye a una mejora de su calidad de vida o de las condiciones en que
desarrollan actividades economicas. Adaptado Departamento Administrativo Nacional de estadisticas - DANE (s.f.).

Tipo de Obra: clasificacion de los contratos de obras civiles de acuerdo con el objeto contractual y a los procesos técnicos-
productivos con la que se llevara a cabo la ejecucion del contrato. Un contrato de obra civil esta conformado por uno o varios
tipos de obra. (Departamento Administrativo Nacional de estadisticas - DANE). (s.f.)

Contrato de Obra: son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago. (Ley 80 de 1993, Capitulo Ill, Del contrato estatal).

Aquellos contratos de obra civil de iniciativa privada, son regulados por el cédigo civil colombiano, y se definen como el acto
legal mediante el cual el contratante encarga al contratista la construccion de una obra o realizacion de una actividad. (Codigo
civil colombiano, articulos 2053 al 2062, De los contratos para la confeccion de una obra material).

Contrato de obra publica: acto legal que establece una entidad estatal para la construccion, el mantenimiento, la instalacion
y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago. (Ley 80 de 1993, Capitulo lll, Del contrato estatal).

Contrato de obra privada: acto legal mediante el cual el contratante encarga al contratista la construccion de una obra o
realizacion de una actividad. (Codigo civil colombiano, articulos 2053 al 2062, De los contratos para la confeccion de una obra
material).

Contrato de concesion: acto legal que establece una entidad estatal con el objeto de otorgar a un concesionario la
prestacion, la operacion la explotacion, la organizacion o la gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
la explotacion o la conservacion total o parcial, de una obra o bien destinado al servicio o al uso publico, asi como todas las
actividades necesarias para la prestacion o el funcionamiento de la obra o el servicio por cuenta y riesgo del concesionario.
(Ley 80 de 1993, Capitulo IIl, Del contrato estatal).

Consorcio: cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion
y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta
y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman. (Ley 80 de 1993, Capitulo Ill, Del contrato estatal).
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Unién temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento totai de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la union temporal. (Ley 80 de
1993, Capitulo Ill, Del contrato estatal).

Alianzas Publico Privadas APP: describen formas de alianzas estratégicas a largo plazo entre los sectores publico y privado,
para compartir responsabilidad en el disefio, planeacion, financiacion, construccion u operacion de proyectos, cuyo objeto
garantice o extienda servicios tradicionalmente prestados por el sector publico vinculados a la explotacion de infraestructura
estratégica y social. (Alcaldia de Bogoté, Buenas practicas para la contratacion estatal. 2012).

Produccion: es una actividad realizada bajo la responsabilidad, el control y la gestion de una unidad institucional, en la que
se utilizan insumos de mano de obre, capital y bienes y servicios para obtener otros bienes y servicios. (SCN 2008, P. 730).

Valor de la produccién: procedimiento por el cual se valorizan los avances fisicos ponderados de una sub obra en un
determinado periodo de tiempo, a través del presupuesto total a ejecutar de la sub obra.

Proceso productivo: se denomina proceso productivo a las diferentes fases, etapas o procesos necesarios que definen la
construccion o materializacion de una obra de infraestructura en el tiempo. Para cada tipo de obra existe un proceso
constructivo diferente de acuerdo a las caracteristicas especificas y cronologia de la misma. Concepto propio de la operacion
estadistica. Concepto propio de la operacion estadistica. (Departamento Administrativo Nacional de estadisticas — DANE).
(s.f).

Proceso productivo (obra civil): comprende ios capitulos y las etapas que definen la construccion de una obra civil.
(Departamento Administrativo Nacionzl de estadisticas - DANE). (s.f)

Sub-Obra: cada obra podra tener una o mas subobras, que conforman el segundo nivel de desagregacion, utilizado para la
clasificacion de los elementos que componen un contrato de obra civil y desagregarlo de acuerdo a su tipologia y diferencias
técnicas. Las sub-obras que componen cada subgrupc tienen asignado un codigo y un nombre. Un ejemplo de una subobra
es (obra camino vecinal- subobras placa huella y camino rural). Una subobra esta conformada por varios procesos
productivos. Concepto propio de |a operacion estadistica. (Departamento Administrativo Nacional de estadisticas - DANE).
(s.f)

Tipo de Sub-Obra: la clasificacion de la obra podra tener una o mas subobras, que conforman el segundo nivel de
desagregacion, utilizado para la clasificacion de los elementos que componen un contrato de obra civil y desagregarlo de
acuerdo con su tipologia y diferencias técnicas. Las subobras que componen cada subgrupo tienen asignado un codigo y un
nombre. Un ejemplo de una subcbra es (obra camino vecinal subobras placa huella y camino rural). Una subobra esta
conformada por varios procesos productivos. (Departamento Administrativo Nacional de estadisticas - DANE). (s.f.)

Subproceso productivo (obra civil): comprende las actividades que materializan la medicion del proyecto y que consumen
recursos o insumos (materiales, mano de obra, maguinaria, herramienta, equipo, transporte y otra clase de recursos) e
identifica la cantidad total de obra a ejecutar y la cantidad total de obra ejecutada. (Departamento Administrativo Nacional de
estadisticas - DANE). (s.f.)

Principio de causacion: significa que en la contabilidad los hechos economicos se deben registrar cuande suceden o se
realizan y no cuando se cancelan o se produce flujo de efectivo. Segun las Normas Internacionales de la Informacion
Financiera (NIIF). la contabilidad de devengo describe los efectos de las operaciones sobre los recursos econémicos y los
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derechos de los acreedores en los periodos en que estos ocurren, incluso si los cobros y los pagos resultantes suceden en
un periodo diferente. (Contabilidad basica general, un enfoque administrativo y de control interno. 2015).

Cantidad total de obra a ejecutar: corresponde al total de las cantidades de obra que se ejecutaran en la actividad sefialada.
Concepto propio de la operacion estadistica. (Departamento Administrativo Nacional de estadisticas — DANE).(s.f.)

Cantidad total de obra ejecutada: corresponde al total de las cantidades de obra que se ha ejecutado a la fecha del reporte.
Concepto propio de la operacion estadistica. Concepto propio de la operacion estadistica. (Departamento Administrativo
Nacional de estadisticas — DANE).(s.f.)

Construccion: comprende las actividades corrientes y especializadas de construccion de edificios y obras de ingenieria civil.
En ella se incluyen las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de edificios y estructuras
prefabricadas y también la construccion de obras de caracter temporal (ClIU Rev. 4 A.C - DANE, 2012).

Tipo de Intervencion: El sector de la construccion requiere contratos en construccion, mantenimiento,
reparacion/rehabilitacion o adecuacion/mejoramiento, definidos de la siguiente manera:

Construccion: nueva construccidn total o parcial de obra civil sobre suelo vacante o mediante sustitucion de obra
_existente, que da lugar a la creacion de un bien inmueble. Son aquellas obras nuevas que incluyen el levantamiento
o0 armado de algun tipo de infraestructura civil. (Manual de Disefio Geométrico de Carreteras - INVIAS).

Mantenimiento: acciones periodicas o rutinarias (preventivas o correctivas) destinadas primordialmente a recuperar
los deterioros ocasionados por el uso o por fenémenos naturales o agentes externos. (Manual ce Disefio Geométrico
de Carreteras - INVIAS).

Reparacion/rehabilitacion: reconstruccion de una infraestructura civil para devolverla al estado inicial para la cual
fue construida. (Manual de Disefio Geométrico de Carreteras - INVIAS).

Adecuacion/mejoramiento: cambios en una infraestructura civil con el proposito de mejorar sus especificaciones
técnicas iniciales. (Manual de Disefio Geométrico de Carreteras - INVIAS).

Valor Presupuesto total a ejecutar de la Sub Obra: valor presupuestado para ejecutar cada sub obra que compone un
contrato de obra civil, expresado en pesos corrientes. Incluye los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion de las
actividades que lo componen, asi como la gestion predial, social y ambiental. Se deben excluir los componentes asociados a
maquinaria y equipo. Concepto propio de la operacion estadistica. (Departamento Administrativo Nacional de estadisticas —
DANE). (s.f.).

Seguimiento fisico-financiero: se refiere a la apertura del proyecto en una serie de actividades fisicas que deben ser
ejecutadas, en una determinada secuencia, para llegar a su concrecion definitiva. A cada una de estas actividades se les
asigna una meta de cantidad y valor, a ser realizada en un tiempo determinado y que es lo que se debe controlar que se
cumpla de acuerdo a lo programado. En este contexto el seguimiento fisico es el control de las cantidades ejecutadas y el
seguimiento financiero el control de los valores a los cuales ellas se deben realizar (Seguimiento fisico-financiero de proyectos
de inversion — Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (CILPES), 1990).

Para continuar con la caracterizacion del sector, encontramos que este se divide o esta compuesto por cinco niveles asi:

e Enun primer nivel encontramos, un componente laboral que abarca el personal operativo del sector, complementado
por un componente de insumos y materiales, que abarca como su nombre lo indica, los insumos y materiales que se
utilizan en las distintas fases de desarrollo de las construcciones.

En el segundo nivel, encontramos las subdivisiones de cada uno de los anteriores componentes asi:
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 Elcomponente laboral se forma por: mano de obra calificada, dentro de la cual encontramos a ingenieros, arquitectos
y otros individuos que han desarrollado estudios técnicos o tecnologicos relacionados con las anteriores profesiones;
y complementado por una mano de obra no calificada que son todos aquellos que el sector denomina “rusos”,
oficiales o ayudantes, y que podria decirse soportan en gran medida el gran peso del sector, pero sobre esto
profundizaremos mas adelante.

e El componente de insumos y materiales, por su parte se compone de unos directos y otros indirectos. Por directos
entendemos aquellos que son esenciales para la construccion, como por ejemplo el cemento y las arenas. Mientras
que los Indirectos seran aquellos que no solo los utiliza el sector y que no siempre son requeridos en las obras, por
ejemplo, la pintura.

e En el tercer nivel encontramos la interaccion de dichos actores e insumos y materiales para dar origen al producto
principal del sector que es, la construccion y mantenimiento de infraestructuras.

e Por su parte, el cuarto nivel indica que dichas construcciones y mantenimientos seran financiados o realizados por
iniciativas publicas o privadas.

« Finalmente, el quinto nivel nos indica que ias construcciones de carécter publico son orientadas a la atencion de
viviendas de interés social, al mantenimiento edificacion de otros tipos de infraestructura como clinicas, bibliotecas,
entre otros, y complementado con lo que en el cuadro denominamos infraestructura publica que son andenes, calles,
puentes, carreteras, etc. Mientras que las construcciones de caracter privado buscan una ganancia financiera y estan
dirigidas a la atencion de la demanda de vivienda a todo nivel y a lo que en cuadro denominamos infraestructuras
privadas que son, por ejemplo: Centros comerciales, hoteles, hospitales de orden privado, entre otros.

ASPECTOS ECONOMICOS

Desde la perspectiva econémica, el sector de la construccion y mejoramiento de infraestructura vial rural presenta una amplia
participacion de personas naturales, personas juridicas, consorcios y uniones temporales con experiencia en la ejecucion de
obras publicas de transporte e infraestructura vial.

Los costos asociados a este tipo de proyectos se encuentran determinados por variables técnicas y economicas relacionadas
con el suministro y transporte de materiales de construccion, disponibilidad de mano de obra especializada, utilizacion de
maquinaria y equipos, condiciones topograficas del terreno, accesibilidad al sitio de intervencion, cumplimiento de
especificaciones técnicas, implernentacion de medidas ambientales y de seguridad industrial, asi como por las condiciones
particulares de cada proyecto.

Para el desarrollo del presente proyecto se requiere la ejecucion de la obra demanda la participacion de personal profesional
y técnico especializado, incluyendo residentes de obra, maestros de construccion, oficiales, operarios y demés trabajadores
necesarios para garantizar la correcta ejecucion de las actividades previstas.

El mercado regional y departamental cuenta con una oferta suficiente de contratistas y proveedores con capacidad tecnica,
financiera y organizacional para ejecutar proyectos de infragstructura vial de caracteristicas similares, circunstancia que
favorece la pluralidad de oferentes y permite a la Entidad adelantar el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia bajo
condiciones de libre competencia y seleccion objetiva.

La ejecucion contractual debera ‘ajustarse a los principios de eficiencia, economia, transparencia y responsabilidad en el
manejo de los recursos publicos, garantizando la adecuada inversion de los recursos destinados al mejoramiento de la
infraestructura vial rural del Municipio de San Carlos

ANALISIS COMERCIAL
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Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacién respecto de todos los procesos
contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en ningun caso la seleccion del contratista
puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcicnamiento
administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la
administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082
de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los procesos de seleccion que
se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccién por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos
principios son: transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo
formal.

A diferencia del sector privado, donde la adquisicion de bienes y servicios se basa en la libertad de formas y la voluntad
inmediata de las partes para obtener beneficios econémicos, la contratacion publica en el municipio debe armonizar estas
realidades del mercado con los principios de transparencia y seleccion objetiva. Mientras que en el &mbito privado la seleccion
se basa principalmente en recomendaciones y ofertas financieras directas, el regimen de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007 impone la obligacién de evaluar a los proponentes bajo criterios técnicos, financieros y de experiencia verificables. Esto
asegura que, ante un escenario de alta informalidad laboral en el sector construccion, el municipio seleccione contratistas que
garanticen la proteccion social de los trabajadores y la estabilidad de las obras.

PERSPECTIVA DEL SECTOR

Segun un estudio adelantado por Camacol, se estima que el sector constructor, que, de acuerdo con las mas recientes cifras
del sistema de informacion de Camacol, Coordenada Urbana, los principales indicadores de la construccion de vivienda
tuvieron un comportamiento mixto al cierre del primer trimestre del 2025. Por un lado, la comercializacion y los inicios de obra
se mantuvieron en terreno negativo. En el periodo enero-marzo de 2025, las pre-ventas de viviendas nuevas acumularon una
caida del 4,5% respecto al mismo periodo de 2024. Esta contraccion fue mucho mas marcada en las iniciaciones (-52,7%),
las cuales estan reaccionando de manera plena a los bajos niveles de ventas observados desde el segundo semestre de
2022. A pesar de las caidas en los indicadores comerciales y de obra, los lanzamientos registraron un crecimiento de 12,7 %
(con 26.837 unidades lanzadas). Dentro de este crecimiento, llama la atencion la variacion positiva en el numero de unidades
en nuevos proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS), diferente de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), y No VIS, las cuales
crecieron el 30,3% y 16,2% respectivamente.

Tabla ¥ Indicadores lideres del mercado de vivienda
Unidades - Marzo de 2025

Fuente- Coordenada Urbana - Catoulos Camacol

Estabilidad con un mercado mas pequefio y una reduccion en la oferta
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La Gréafica 1 muestra la tendencia mensual de las ventas netas1 . Desde el segundo semestre de 2023 se ha registrado una
leve tendencia al alza, aunque el nivel se ha mantenido por debajo de las 12 mil unidades/mes. En marzo, las ventas netas
presentaron un crecimiento anuai de 3,2%, y en el primer trimestre del afio acumulan un crecimiento de 2,2%.

Grafica I: Ventas netas de vivienda nueva
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En cuanto al componente de mano de obra, el sector se consolida como un motor estrategico que emplea a cerca de 1.61
millones de personas, representando aproximadamente el 7% de la poblacion ocupada del pais. No obstante, el analisis
comercial revela una presion significativa en los costos laborales, los cuales registraron un incremento anual del 7.3% a marzo
de 2025. Este aumento, impulsado por el ajuste del salario minimo y nuevas regulaciones laborales, exige que el presupuesto
oficial de la entidad esté debidamente indexado para garantizar la viabilidad financiera del contrato y evitar deserciones o
incumplimientos por falta de competitividad en la remuneracion del personal técnico y operativo.

Por el lado de las ventas brutas, en los Gltimos doce meses (abril 2024-marzo 2025) se registré un crecimiento de 3,4%,
ubicandose en 147.399 unidades. De esta forma, el indicador acumulé 18 meses con un valor estable entre las 140 y 150 mil
unidades vendidas al afio, una cifra muy por debajo del registro para 2022, pero que da cuenta del volumen potencial en
ausencia de estimulos a la demanda provenientes de la politica de vivienda. Por otro lado, los lanzamientos se ubican en un
nivel comparativamente bajo, con 116.768 unidades acumuladas en los Gltimos doce meses. Finalmente, los inicios de obra
alcanzaron las 114.959 unidades (-22,3%,), un nivel inferior a lo observado en la pandemia del COVID-19.

La infraestructura se conoce como el conjunto de todos los sistemas y servicios basicos que un pais o una organizacion puede
necesitar para funcionar correctamente. A nivel municipal, se incluyen servicios publicos, redes de carreteras, alcantarillaco,
edificios publicos y sociales (deportivos, educativos), entre otros.

Los proyectos de infraestructura son todas aquellas construcciones que se ejecutan para el mejoramiento y la funcionalicad
de un Municipio o region. Se enfocan en el desarrollo, mantenimiento, crecimiento y sostenibilidad de servicios, instalaciones
y sistemas, que contribuyan de manera positiva a la sociedad en la que cual se realizan.

Algunos de los propositos de ios proyectos de infraestructura son:

Fomentar y mejorar el crecimiento y el desarrollo econémico del area.
Mejorar o preservar el bienestar de una comunidad. -

Desarrollar instalaciones que fomenten el desarrollo vial.

Ayudar al mejoramiento y fomento del turismo.

Mejorar terrenos publicos.
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Mejora de servicios publicos.

Facilitar el transporte de vehiculos y peatones.

Impulsar el saneamiento de las comunidades mejorando su acceso a servicios de acueducto y alcantarillado.
Facilitar la movilizacion de los peatones de manera segura y confortable.

ANANENEN

Dichos proyectos son importantes porque impulsan el crecimiento econdmico y ayudan a mejorar el bienestar de toda la
comunidad. Una buena planeacion y un buen desarrollo de los proyectos de infraestructura aportan al logro de metas del pais
como pueden ser, la reduccion de la desigualdad, la reduccion de la pobreza y un impacto generalizado positivo en el
crecimiento econdémico de varios o todos los sectores de la economia.

El mantenimiento es la actividad técnico-administrativa dirigida principalmente a prevenir averias, y a restablecer la
infraestructura y la dotacion a su estado normal de funcionamiento, asi como las actividades tendientes a mejorar el
funcionamiento de un bien inmueble con el fin de garantizar la disponibilidad de los recursos fisicos y tecnologicos.

Requiere crear los procedimientos con los cuales se examinan periddicamente las condiciones de los bienes inmuebles, con
el fin de asegurar la conservacion en condiciones dptimas de funcionamiento reduciendo las posibles averias y fallos.

- Infraestructura vial: carreteras, vias y calles

El mantenimiento y/o conservacion de las carreteras, las vias y las calles son uno de los tipos de proyectos de infraestructura
méas comun que existe; comprendiendo el mejoramiento y/o reparacion de las vias que no estan en 6ptimas condiciones.

La infraestructura vial se planea de forma que brinde a la comunidad accesos adecuados, el desplazamiento seguro de las
personas y vehiculos, dentro de los que se encuentran, automéviles, motos y bicicletas, entre otros. También se debe velar
porque la comunidad tenga facilidad usar transporte publico y el trafico transcurra de forma organizada.

- Infraestructura hidrica y de saneamiento
A través de estos se quiere hacer posible el acceso a la comunidad a agua potable o redes de alcantarillado.
-Proyectos de infraestructura social

Este tipo de proyectos de infraestructura tienen como finalidad asegurarse de cubrir las necesidades basicas de la poblacion.
Aqui se contemplan proyectos tales como, colegios, hospitales, vivienda, centros de recreacion y turismo, entre otros.

El objeto del contrato se enmarca dentro del sector servicios, especificamente en la actividad econémica asociada a la
ejecucion de obras civiles, cuya correcta realizacién depende de manera directa de la disponibilidad, especializacion y
experiencia de la mano de obra requerida para el desarrollo de los proyectos de infraestructura.

El sector de la construccion se caracteriza por ser intensivo en mano de obra, demandando personal calificado y no calificado
para la ejecucion de actividades tales como excavaciones, conformacion de subrasantes, instalacion de estructuras, obras en
concreto, instalaciones eléctricas, acabados y demas labores propias de la infraestructura fisica. Esta caracteristica convierte
al sector en un generador significativo de empleo, especialmente a nivel local y regional, dinamizando la economia y
fortaleciendo el tejido social.

La mano de obra utilizada en el sector se encuentra segmentada de acuerdo con el tipo de actividad a desarrollar,
comprendiendo oficiales de obra, ayudantes, maestros de construccion, técnicos y operarios especializados, cuya
participacion resulta indispensable para garantizar el cumplimiento de los estandares técnicos, de calidad y seguridad exigidos
en los proyectos de obra publica.
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Adicionalmente, el sector de la construccion articula de manera transversal a diversas actividades economicas, dado que la
ejecucion de las obras requiere coordinacion permanente con proveedores de materiales, transporte, maquinaria y servicios
complementarios, lo que genera una cadena de valor ampliada y fortalece multiples ramas de la economia nacional.

En este contexto, la contratacion de mano de obra para la ejecucion de obras civiles no solo responde a una necesidad técnica
del proyecto, sino que constituye un factor estratégico para el desarrolio economico y social, al promover la generacion de

empleo, el fortalecimiento de capacidades laborales y la ejecucion eficiente de proyectos que contribuyen al bienestar de la
comunidad.

De acuerdo con estadisticas del DANE, el sector construccion en Colombia emplea alrededor de 1,6 millones de personas, lo
que representa una proporcion significativa de la mano de obra nacional dedicada a actividades de obra civil, edificaciones y
obras publicas.

cifras de emplec — Sector construccion (mano de obra)

Empleo en la construccion

« Elsector de la construccion emplea alrededor de 1,61 millones de personas, lo que representa aproximadamente
el 6-7 % de la poblacion ocupada del pais en afos recientes.

Esa cifra incluye mano de obra directa en obras civiles, edificaciones y actividades especializadas de construccion (oficiales,
técnicos, operarios).

Tendencia del empleo en construccion

« En 2022 se reporto que el sector ocupaba cerca de 1,68 millones de personas, con crecimiento frente al afo
anterior.

# Resumen para perspectivas del sector y mano de obra

Sector / Actividad Empleo estimado (DANE)

Sector construccion total ~1,61 millones de personas ocupadas (= 6-7 % de

OCUdeOS) 8ancelombiz

Ei mercado laboral en Colombia ha mostrado tendencias mixtas en el sector construccion:

El sector construccion ha sido historicamente generador de empleo significativo, con cifras que representan entre 6,8%y 7.2%
de la poblacion ocupada nacional, segun informes recientes del DANE y analisis sectoriales.

Sin embargo, la demanda de mano de obra en construccion ha tenido altibajos en 2024-2025:
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Se observé una reduccion de empleo en sectores especializados y edificaciones, donde se dejaron de generar en promedio
23.000 empleos mensuales, especialmente para obreros y trabajadores no calificados cuando la actividad se desacelera.

Algunas ciudades y municipios mas pequefios muestran caidas ain mas fuertes en empleo de construccion, lo que refleja
una variabilidad territorial importante en la contratacion de mano de obra.

El empleo formal e informal se mezclan en el sector: gran parte del trabajo en construccion todavia se genera de manera
informal, afectando la estabilidad laboral, la proteccion social y la calidad de vida de los trabajadores (aunque este dato
requiere comparacion especifica con cada sector).

En otras palabras, cuando la actividad constructora cae, también lo hace la contratacién de mano de obra, especialmente
para trabajos que dependen directamente de nuevos proyectos o de etapas de obra intensivas en personas (acabados,
instalaciones, oficiales).

Presion en los costos laborales. La mano de obra es uno de los principales factores de costo dentro de la construccion y
ha registrado incrementos superiores al promedio de otros insumos. En marzo de 2025, los costos laborales crecieron
alrededor de 7,3 % anual, contribuyendo de manera significativa al indice general de costos de construccion.

Esta presion responde a factores como el aumento del salario minimo, modificaciones en la regulacion laboral y la
competencia por empleos calificados dentro y fuera del sector.

Mano de obra méas costosa = menor capacidad de contratacion para proyectos con margenes ajustados, lo que puede limitar
nuevas contrataciones o concentrarlas en perfiles mas especializados.

Contexto general del mercado de trabajo:
Para entender el movimiento del empleo en construccion y mano de obra en general:

A nivel nacional, la tasa de desempleo ha tendido a disminuir en 2025, con cifras entre 8 %y 8,8%, impulsada por la creacion
de empleo en sectores productivos como construccion, manufactura y comercio.

No obstante, estas mejoras no se traducen automaticamente en mejores condiciones para todos los trabajadores del sector,
dado el efecto de la informalidad y la variabilidad regional.

BENEFICIOS DEL PROYECTO

Los beneficios principales de un proyecto de placa huella en vias rurales incluyen la mejora en la movilidad, facilitando el
transporte seguro de productos agricolas sin importar las lluvias, la reduccion de costos frente a pavimentos completos y una
aita durabilidad de hasta 25 afios.

Movilidad y Economia Local

v" Acceso constante: Evita que las veredas queden incomunicadas en épocas de invierno o lluvias fuertes.
v Transporte de cosechas: Facilita la salida de productos agricolas desde las fincas hacia los mercados urbanos de

forma rapida.
v Menores costos de viaje: Reduce el desgaste de los vehiculos y los tiempos de desplazamiento de los habitantes

del campo.

Infraestructura y Sostenibilidad
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v Ahorro de recursos: Usa menos concreto que una pavimentacion tradicional, lo que abarata los costos de
construccion.

v Larga vida Gtil: Resiste el peso de vehiculos de carga y el clima extremo por un promedio de 15 a 25 afios con
minimo cuidado.

v Mejor traccion: Proporciona un agarre seguro para carros y motos en zonas con pendientes fuertes y lodo

Bienestar Social

v Acceso a servicios: Facilita el paso de rutas escolares, emergencias médicas y el acceso a la educacion.
v Valorizacion de predios: Aumenta el valor comercial y el atractivo de las tierras ubicadas en las zonas intervenidas

PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

El presupuesto oficial previsto para el presente proceso de contratacion es CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($147.158.032).

El Presupuesto Oficial para Mano de Obra en contratacion publica (Colombia) se calcula a partir de los Analisis de Precios
Unitarios (APU), que desglosan costos de materiales, equipos, transporte y mano de obra, sumando Costos Directos; a esto
se le adicionan los Costos Indirectos (Administracion, Imprevistos, Utilidad - AlU) para obtener el Presupuesto Base de
Licitacion, que es el monto méximo que la entidad puede pagar, y la mano de obra es un componente esencial dentro de los
costos directos, tasada por jornadas y categorias de trabajadores.

Componentes Clave del Presupuesto Oficial (Mano de Obra):

Analisis de Precios Unitarios (APU): Aqui se detalla el costo por unidad de una actividad (ej. m* de muro). Para la mano de
obra, se incluyen:

Salarios/Jornales: Valor por jornada de cada tipo de trabajador (maestro, ayudante, etc.).
Prestaciones Sociales: Aportes parafiscales, salud, pension, cesantias, etc.

Riesgos Laborales (ARL).

Costos Directos (CD): Suma de todos los APU (Equipos + Mano de Obra).

Costos Indirectos (AlU):

Administracion (Admon.): Gastos de la constructora (personal administrativo).

Utilidad (Util.): Ganancia del contratista.

Presupuesto Oficial (Presupuesto Base de Licitacion): Costos Directos + AU.

Estudio de Precios Unitarios: Para la consecucion de este presupuesto, previamente se realizo un realizo un analisis del
contexto de las obras requeridas, teniendo en cuenta diversos factores como la relacion calidad-precio, la durabilidad, y las
caracteristicas técnicas, ademas de las existencias en el mercado nacional, permitiendo definir el presupuesto oficial, para el
presente proceso de contratacion.

Para analizar los precios de! mercado, la entidad elaboro los presupuestos con sus respectivos items sin cantidades; precios
que estan acorde con los precios de mercado los cuales fueron elaborados y revisados por el personal técnico de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, donde se tomaron como referencia los datos iniciales para la elaboracion del
proyecto y de los Convenios Convenios N° 2458-2025 y 2459-2025  celebrados con entre EL CONSORCIO FONDO
COLOMBIA EN PAZ 2019, EN SU CALIDAD DE VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
COLOMBIA EN PAZ, cuya descripcion cumple con las solicitadas para los bienes y servicios a contratar mediante el proceso
de seleccion y asi determinar el presupuesto oficial.

De igual manera, el presupuesto fue estructurado considerando las condiciones particulares del sitio de intervencion ubicados
en las veredas JUANES, SAMANA, CANAVERAL Y LA FLORIDA, incluyendo factores relacionados con topografia, accesibilidad,
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transporte de materiales, disponibilidad de mano de obra, utilizacion de maquinaria y equipos especializados, asi como las
actividades necesarias para garantizar la adecuada construccion de la placa huella.

RIESGOS IDENTIFICADOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

En cuanto, a la identificacién y cobertura de riesgos, se relaciona en el Estudio Previo, MATRIZ DEL RIESGO, que
corresponde a la identificacion, clasificacion, evaluacion, calificacion, asignacion y tratamiento del riesgo.

ANALISIS DE LA OFERTA

El alcance del estudio se realizara de manera REGIONAL y/o LOCAL, ya que tanto la region del Oriente Antioquefio como el
Municipio de San Carlos - Antioquia, cuentan con empresas, establecimientos de comercio y/o personas que ofrecen y/o
distribuyen los diferentes servicios y demas insumos requeridos segun el objeto a contratar.

Asi mismo, desde afios atras el Gobierno Nacional viene potenciando el emprendimiento en el pais, poniéndolo en el centro
de la reactivacion para fortalecer el futuro econémico y social, de tal manera que Colombia se posicione como una nacion
emprendedora y se convierta en un referente regional en materia de innovacion. Asi fue que surgio La Ley de Emprendimiento
fue el resultado de un gran esfuerzo interinstitucional que logré consolidar diferentes aspectos prioritarios para el desarrollo y
la reactivacion de la economia colombiana.

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicion de bienes y servicios por parte de Entidades Estatales representa
aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador
de bienes y servicios del mercado y de la compra publica una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro,
pequefas y medianas empresas.

Hoy dia, el mercado de compras publicas ha sido poco explorado y aprovechado por las empresas de menor dimension, dado
las barreras de acceso que encuentran las MiPymes al buscar contratos en los mercados publicos. Tales obstaculos
normativos o procedimentales estan relacionados con las dificultades en el acceso a la informacion sobre las contrataciones,
el poco tiempo para que las empresas conozcan sobre los procesos de compras publicas que se ofrecen en SECOP y los
complicados procedimientos para participar (tramitologia excesiva) y la falta de informacion unificada y disponible sobre los
procesos. Sin embargo, la falta de participacion de MiPymes en procesos de compras publicas no surge unicamente de la
falta de informacion, confianza o capacidades; se ha encontrado que rno es comn las practicas de las entidades publicas
contratantes para promover la participacion de las MiPymes como proveedoras de bienes y servicios para el Estado.

Se encuentra que la motivacion para las MiPymes, puede funcionar como instrumento de redistribucion de ingresos y ser
considerada como un incentivo efectivo para promover activamente la formalizacion legal y econémica de los pequefios
proveedores MiPymes, con el efecto directo en el sistema de contratacion de empleo, ademas se estima oportuno desarrollar
iniciativas que les permitan a estos negocios locales el acceso a los procesos contractuales dentro de la normativa legal
vigente.

El Sector del Comercio al por mayor y en comision por contrata excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas,
subsector del Comercio al por mayor de materiales de construccién, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio,
equipo y materiales de fontaneria y calefaccion.

Segun Confecamaras, a nivel nacional figuran 34.129 empresas dedicadas al comercio al por menor de articulos de ferreteria,
pinturas y productos de vidrio. De estas, cerca de 41% estan en Bogota.

El sector, uno de los eslabones en la cadena constructiva, genera cerca de 450.000 empleos, y se estima, de acuerdo con
datos de Fenalco, que su aporte a la economia nacional asciende a 2,5% del PIB, lo que en 2019 represent6 alrededor de
$24 billones.
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A nivel local hasta el momento se continta con la perturbacion de las dinamicas sociales y econoémicas de los municipios; por
tanto, la Administracion Municipal de San Carlos queriendo salvaguardar el bienestar de su poblacién, a partir de la
dinamizacion econémica local, se ha propuesto concretar medidas y estrategias de efectos reales positivos sobre las
dinamicas de la economia interna, destacando como prioritario el sector terciario, conformado por el comercio y los servicios,
localizados en su mayoria en la cabecera urbana, el cual deriva el sustento y fuentes de ingresos. Su importancia esta dada
por los ingresos que genera para la economia municipal el cual se percibe como de los de mayor capacidad para generar
empleo. Por tanto, la presente invitacion estara dirigida a pequefas y medianas empresas del sector comercial que estén
legalmente constituidas y habilitadas para el suministro e insumos de ferreteria, con las condiciones establecidas en la ficha
técnica, las cuales se encargan de proveer el suministro requerido por la Administracion Municipal de San Carlos (ANT) para
el cumplimiento de los fines de la contratacion.

Considerando que en el Municipio existen entidades y organizaciones comerciales, con la capacidad administrativa y juridica
para realizar el presente objeto contractual y quienes han expresado su interés en ser participes de los diferentes procesos
llevados a cabo por el Municipio, se considera oportuno desarrollar iniciativas que les permitan a estos negocios locales el
acceso a los procesos contractuales dentro de la normativa legal vigente.

Se encuentra que la motivacion para las MiPyme, puede funcionar como instrumento de redistribucion de ingresos y ser
considerada como un incentivo efectivo para promover activamente la formalizacion legal y econémica de los pequefos
proveedores MiPyme, con el efecto directo en el sistema de contratacion de empleo, ademas se estima oportuno desarrollar
iniciativas que les permitan a estos negocios locales el acceso a los procesos contractuales dentro de la normativa legal
vigente.

Considerando que en el Municipio de San Carlos, existen varias empresas identificadas como MiPyme y posibles proveedores
con la capacidad administrativa y juridica para realizar el presente objeto contractual y quienes han expresado su interés en
ser participes de los diferentes procesos llevados a cabo por el Municipio, se considera oportuno desarrollar iniciativas que
les permitan a estos negocios locales el acceso a los procesos contractuales dentro de la normativa legal vigente, por tanto,
se estima la pertinencia de incluirlos dentro de los diversos procesos contractuales y convertirlos en estrategias que traigan
ventajas para el Municipio y sus habitantes como: i) la generacion de empleo en la comunidad, ii) impulsar la economia local,
iii) mayor compromiso social y ambiental.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

De conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, la Entidad efectud el analisis de la demanda teniendo en cuenta las condiciones del mercado relacionadas con
la construccion y mejoramiento de infraestructura vial rural.

La demanda de este tipo de obras se encuentra asociada principalmente a las necesidades de las entidades territoriales de
mejorar las condiciones de conectividad y movilidad en las zonas rurales mediante la ejecucion de proyectos de construccion
de placa huella, pavimentacion y mejoramiento vial.

A nivel nacional, departamental y municipal, las entidades publicas ejecutan permanentemente proyectos de infraestructura
vial rural financiados con recursos propios, recursos del Sistema General de Regalias, Sistema General de Participaciones y
otras fuentes de financiacion publica, generando una demanda constante de servicios de construccion y mejoramiento de vias
rurales

El andlisis de los procesos contractuales adelantados por entidades territoriales para la construccion de placa huella evidencia
la existencia de un mercado competitivo con participacion de multiples oferentes que cuentan con experiencia especifica en
infraestructura vial, lo que permite prever condiciones adecuadas de pluralidad de oferentes para el presente proceso de
Seleccion.

La entidad en el pasado ha podido suplir la necesidad del bien o servicio requerido en el presente estudio sin contratiempo
alguno, considerando que en el mercado local y nacional existe pluralidad de personas naturales o juridicas en capacidad de
suplir los bienes o servicios demandados. Es asi como han participado y presentado oferta los proveedores interesados a
quienes se les ha adjudicado el contrato, sin que existan antecedentes de incumplimiento por parte de los mismos; es asi
como los bienes y servicios demandados por la entidad y plasmados en los presentes estudios para suplir la necesidad en
vigencias anteriores sin que se presente contratiempo o limitante alguna en su entrega por parte del contratista, al igual que
han sido recibidos y cancelado previo el cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y la legislacion
colombiana.

Teniendo en cuenta la consulta en-la pagina del SECOP ii, se evidencia que existe un referente de apoyo para determinar
posibles valores que se pueden asignar a los costos de los articulos y elementos requeridos en esta zona. No obstante, lo
dicho, se establecio el precio de los insumos a través andlisis hecho en el mercado local, por tanto, el proceso a realizar en
el concepto-de precio se enmarcara en esta informacion, sumado, al anélisis de las necesidades y las contrataciones
precedentes de la Entidad.

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener un marco de referencia para la
estructuracion de los procesos, El Municipio de San Carlos, identifico los procesos de contratacion adelantados mediante la
modalidad de invitacion publica por minima cuantia a nivel local, regional y nacional, a fin de analizar de manera detallada la
incidencia de ejecucion de procesos similares.

La entidad realizo un analisis de la demanda dentro del sector al que pertenece el presente proceso, tomando como base
estadistica los oferentes que han participado en procesos similares al objeto a desarrollar durante los Ultimos afios,
encontrando que para este tipo de suministro se deben exigir cierto tipo de condiciones técnico- financieras y de experiencia
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con miras a garantizar la oportunidad, eficiencia y eficacia de la contratacion, de tal manera que se incurra en el menor riesgo
posible de no satisfacer en su totalidad las necesidades requeridas, con ocasion de urgencia o calamidad.

PROCESOS ANTERIORES SIMILARES REALIZADOS POR LA ENTIDAD CONTRATANTE

La experiencia del Municipio en procesos de contratacion similares al presente, se relaciona a continuacion:

CcODIGO OBJETO DEL VALOR MODALIDAD _ DE
CONTRATO CONTRATO CONTRATO | CONTRATACION
IMPLEMENTACION DE PARQUES INFANTILES ECOLOGICOS ELABORADOS EN
MADERA PLASTICA, COMO FOMENTO AL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS Seleccion Abreviada -
CSA-011-2026 | INORGANICOS EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA, EN EL MARCO $81.600.170 Contratacion  de
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO S-CI-591-2025 CELEBRADO CON Menor Cuantia
CORNARE, segun ficha BPIAC y propuesta adjudicada
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO Y Seleccion Abreviada -
CSA-144-2023 | ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE PUERTO GARZA DEL| 528000000000 |eoneatacion  de
MUNICIPUO DE SAN CARLOS ANTIOQUIA Menor Cuantia
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO Y Seleccion Abreviada -
CSA-298-2022 | ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE PUERTO GARZA DEL| 998058 lconaacion  de
MUNICIPUO DE SAN CARLOS ANTIOQUIA (SEGUN ANEXO TECNICO) Menor Cuantia
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA Seleccion Abreviada -
CSA-235-2022 | SOCIAL Y PRODUCTIVA EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS, segun presupuesto | 9290000000 | coniratacion de
anexo Menor Cuantia
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE PARQUES LINEALES AMBIENTALES DE | ¢ " ™ Seleccien Abreviada -
CSA-237-2022 | LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS ANTIOQUIA, EN EL .900. Contratacion  de
MARCO DEL CONVENIO N° 580-2021 SUSCRITO CON CORNARE Menor Cuantia
MANTENIMIENTO, REPARACION, REPOSICION Y AMPLIACION DE LAS Sl Wiriida
csa2ae001 | ESTRUCTURAS QUE COMPONEN EL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y| $185229317.00 |lomrecdon o
ALCANTARILLADO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS- .
ANTIOQUIA Menor Cuantia

PROCESOS ANTERIORES SIMILARES REALIZADOS POR OTRAS ENTIDADES

El personal de apoyo de la Alcaldia Municipal de San Carlos, Antioquia consulté en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Estatal (SECOP), en el mercado local y regional el comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a partir
del presente estudio previo.

SUJETO DE cODIGO VALOR MODALIDAD DE
CONTROL CONTRATO OBIETRRELSRNTRATO CONTRATO SELECCION
MEJORAMIENTO DE VIA TERCIARIA EN EL MUNICIPIO

DE SAN PEDRO DE URABA MEDIANTE LA

ALCALDIA SAN CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA QUE Selecpién
PEDRO DE SAMC - 004- | COMUNICA EL CORREGIMIENTO SANTA CATALINA - $490.000.000 AbreVIada” -
URABA SPIF-2026 CERRO BUENAVISTA - VILLA NUEVA EN EL TRAMO ContrataClon, de

LOMA DEL SOMBRERO EN EL MARCO DEL CONVENIO Menor Cuantia

25AS5111B2768 SUSCRITO CON LA GOBERNACION DE

ANTIOQUIA

CONTRATAR LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA | Selagaibn
ALCALDIA SAMC.OP.010- EN LA VEREDA MARQUEZ EN EL SECTOR BALCONES ‘ AbsEvinds
MUNICIPAL LA 2026 T DE BELEN DEL MUNICIPIO DE LA CALERA $130.000.000 Copitratacibn.  de
CALERA CUNDINAMARCA EN EL MARCO DEL CONVENIO No Morariaritia

1303 DE 2025

Seleccion
Abreviada
Contratacion  de
Menor Cuantia

CONTRATAR LA MANO DE OBRA, EQUIPOS Y
TRANSPORTES PARA LA CONSTRUCCION DE UNA|  $286.242.500
PLACA HUELLA EN LA VIA QUE CONDUCE AL

ALCALDIA  DE | SA-MC-002-
SAN JACINTO | 2026
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CORREGIMIENTO DE PARAISO, MUNICIPIO DE SAN
JACINTO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL REQUERIDA EN EL PROCESO

Para definir los criterios generales bajo los cuales se estableceran las condiciones financieras y organizacionales, se han
considerado los indicadores establecidos en los documentos tipo para los procesos de menor cuantia INDICADORES
FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de infraestructura de
transporte, contenidos en la en la Resolucion 463 de 2024 “'Por la cual se adopta la version -3- de los Documentos Tipo para
los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte y se deroga la
Resolucion 241 de 2020’. Esta normativa se ha tomado como base debido a su aplicabilidad al presente contrato de obra,
dado que en su desarrollo se evaluaron los diversos actores del mercado en el sector constructor, lo que garantiza que los
criterios seleccionados sean adecuados y relevantes para la naturaleza del proyecto

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015
o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probaré los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
indice de liquidez =12
indice de endeudamiento < 0,70
Razén Ide cobertura de > 1
intereses =

Capital de trabajo Definido en los Pliegos

Tipo
Rentabilidad del patrimonio > 0,02
Rentabilidad del activo > 0,01

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o
en la union temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:
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Indicador Valor concertado

___Indice de liquidez >13
Indice de endeudamiento < 0,70
Razon de cobertura de
. >1
intereses

Capital de trabajo Definido en los Pliegos

Tipo
Rentabilidad del patrimonio = 0,04
Rentabilidad del activo > 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion de los Documentos
del Proceso de Contratacion de seleccion abreviada de menor cuantia para obra publica para infraestructura de transporte.

San Carlos, julio de 2026.

g4

ANDRES FELIPE HOYOS JIMENEZ
Secretario de Infraestructura.

Centro Adm'in;i, ativo Municipal
San.Carlos ~‘Antioguia

Calle 19 N.218-71
NIT: 890983740-9

Pa’ginaz 1



