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RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES GENERALES DE
PARTICIPACION DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No.

MNSMSASSMO0033-2026

OBJETO:

PARA LA RED SEMAFORICA DEL MUNICIPIO DE NEIVA.

SUMINISTRO DE ELEMENTOS, INSUMOS, REPUESTOS Y/O MATERIALES REQUERIDOS

El Municipio de Neiva atendiendo los principios que rigen la contratacion administrativa y las disposiciones legales y
reglamentarias se permite resolver en forma motivada las observaciones presentadas al proyecto de condiciones de

generales de participacion, en los términos gue a continuacion se exponen:

DE:

INDUSTRIAL 180 SAS

FECHA:

30/07/2026

OBSERVACION No. 01

Bogota D.C. 30 de julio de 2026
Doc. Ext No IND -929

Sefiores

SECRETARIA DE HACIENDA
Municipio de Neiva

Carrera 5 No. 9-74 - Piso 3

Neiva

REF: Observacion proyecto pliego de condiciones proceso de Seleccion abreviada subasta inversa
No MNSMSASSMO0033-2026, PARA “SUMINISTRO DE ELEMENTOS, INSUMOS, REPUESTOS Y/O
MATERIALES REQUERIDOS PARA LA RED SEMAFORICA DEL MUNICIPIO DE NEIVA.”

Por medio del presente oficio nos permitimos presentar observaciones frente al proyecto pliego del
presente proceso:

1.

Se solicita a la Entidad revisar y ajustar el requisito financiero relativo al indice de endeudamiento,
de manera gue sea proporcional, razonable y coherente con el objeto, cuantia. forma de pago.
plazo y riesgos reales del contrato. Los requisitos habilitantes financieros deben permitir verificar
la capacidad del proponente sin convertirse en una barrera injustificada de acceso ni restringir
indebidamente la pluralidad de oferentes. En virtud del principio de seleccion objetiva previsto en
la Ley 1150 de 2007 y de las reglas de transparencia de la Ley 80 de 1993, los pliegos deben
contener condiciones objetivas, justas, claras y completas. Por lo anterior, se solicita de manera
expresa que la Entidad modifique el requisito financiero y establezca el indice de endeudamiento
en menor o igual al 60%, como condicién razonable, objetiva y acorde con la pluralidad de
oferentes.

Se solicita a la Entidad aclarar cual es el presupuesto oficial del proceso, toda vez que en el
SECOP figura un valor de doscientos millones de pesos ($200.000.000), mientras que en el
proyecto pliego de condiciones se indica un valor de ciento cincuenta millones de pesos
($150.000.000). En consecuencia, se requiere unificar la informacién y precisar el valor definitivo
aplicable al proceso.

Cordialmente

DPTC DE CONTRATOS

RESPUESTA No. 1
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LA ENTIDAD ACEPTA LA OBSERVACION PRESENTADA.

La Entidad estableci6 inicialmente como requisito habilitante un indice de endeudamiento de menor o igual al cincuenta
por ciento (50 %), resultado obtenido a partir del andlisis financiero realizado sobre la muestra de empresas seleccionadas
de la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, previamente filtrada conforme a las actividades econdémicas
relacionadas con el objeto contractual.

Como resultado de dicho analisis estadistico se identificaron diferentes rangos de comportamiento del indicador de
endeudamiento dentro del universo analizado, encontrandose, entre otros, los rangos 40 %-50 %, 50 %-60 % y 60 %-70
%, todos con representatividad dentro de la muestra utilizada para la estructuracion de los requisitos financieros.

Si bien el porcentaje inicialmente establecido por la Entidad correspondia a uno de los rangos identificados y buscaba
verificar una adecuada capacidad financiera de los futuros proponentes, la observacién presentada evidencia que es
posible adoptar un criterio menos restrictivo sin desnaturalizar la finalidad del indicador ni comprometer la adecuada
ejecucion del contrato.

En efecto, el porcentaje del sesenta por ciento (60 %) igualmente se encuentra soportado en el estudio del sector, al
corresponder a otro de los rangos identificados durante el analisis de la informacién financiera del mercado objeto de
estudio, razén por la cual su adopcién continla siendo técnicamente sustentable y coherente con las condiciones
econdmicas del sector.

Adicionalmente, la Entidad considera que el ajuste del indicador favorece una mayor participacién de potenciales
oferentes, fortalece los principios de pluralidad, libre concurrencia y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993y la
Ley 1150 de 2007, sin disminuir de manera significativa la capacidad financiera minima requerida para garantizar la
adecuada ejecucion del contrato.

En consecuencia, con el fin de promover una mayor concurrencia de oferentes, manteniendo la proporcionalidad y
razonabilidad de los requisitos habilitantes, la Entidad modificara el requisito de indice de endeudamiento, estableciéndolo
en un valor menor o igual al sesenta por ciento (60 %), modificacién que sera incorporada en la version definitiva del
pliego de condiciones.

RESPUESTA No. 2

LA ENTIDAD ACEPTA LA OBSERVACION PRESENTADA.

Revisada la observacion presentada, la Entidad advierte que, efectivamente, se presentd una inconsistencia entre el valor
registrado en la plataforma SECOP Il y el sefialado en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

Lo anterior obedecid a un error involuntario de digitacién al momento de estructurar el proceso en la plataforma electrénica
de contratacion, registrandose un presupuesto de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000 M/CTE.), cuando
el Presupuesto Oficial Estimado definido en los estudios previos y que corresponde al proceso de seleccion es de CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000 M/CTE.).

En consecuencia, la Entidad procedera a efectuar la correccion correspondiente en la plataforma SECOP I, con el fin de
unificar la informacion del proceso y garantizar la coherencia entre los documentos que hacen parte del mismo, dejando
como Presupuesto Oficial Estimado la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000 M/CTE.),
conforme a lo establecido en los estudios previos y en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, se acepta la observacion y se realizara el ajuste respectivo antes de la apertura del proceso de seleccion
en la plataforma SECOP II.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva
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DE: SERVINGTRAF S.A.S.
FECHA: 02/08/2026

OBSERVACION No. 02

Sefiores
MUNICIPIO DE NEIVA - HUILA

Secretaria de Movilidad - Comité Estructurador y Comité Evaluador del Procesa de Seleccion
Através de la plataforma SECOPII
Neiva, Huila

REFERENCIA: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones y sus anexos - Proceso de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa Electronica N.* MNSMSASSM0033-2026, cuyo objeto &5 el "Suministro de
elementos, insumos, repuestos y materiales requeridos para la red semafdrica del Municipio de Neiva".

Respetados sefioras:

SERVINGTRAF S.A.S,, & través de su Departamento de Licitaciones y en ejercicio del derecho de contradiceion
y participacian previsto n el articulo 23 de |3 Constitucion Politica, en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto
1082 de 2015y en 3 convocatoria & veedurias cludadanas y observaciones &l Proyecto de Pligo de
Condiciones publicada por esa Entidad en la plataforma SECOP II, presenta de manera oportuna las
siguientes OBSERVACIONES al Proyecto de Pliego de Condiciones y a sus estudios y documentos previos,
solicitando respuesta motivada en derecho y con evidencia documental incorporada al expediente y a los
Pliegos de Condiciones Definitivos, con fundamento en los siguientes:

I HECHOS Y ASPECTOS OBSERVADOS

1. Elobjeto del Proceso de Contratacion se define como el "suministro da elementos, insumos, repuestos
y materiales requeridos parala red semaforica del Municipio de Neiva', tramitado bajo la modalidad de
Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
mediante Subasta Inversa Electrdnics, con un Presupuesto Oficial de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS (5150.000.000) M/CTE.

2 La clasificacion UNSPSC incorporada en el numeral 1.3 del Proyecto de Pliego agrups, bajo un mismo
praceso y un mismo lote de evaluacion por subasta inversa, codigos correspondientas a bienes de
naturaleza absolutamente heterogénes, a saber: (i) 24141500 - Suministros para seguridad y
proteccidn; (i) 24141700 - Tubos, nicleos de embalaje, etiquetas y accesorios; (i) 26121600 - Cables
eléctricos y accesorios; (iv) 32101600 - Circuitos intagrados; (v) 32151500 - Dispositivos de contral de
indicacion y de sefializacion; (vi) 39121100 - Centros de control y distribucion y accesorios; y (vi)
43222600 - Equipo de servicio de red.,

3. Delos cadigos relacionados se advierte con claridad que, mientras los correspondientes a suministros
de embalaje, seguridad, proteccion y cables eléctricos {numerales i, if yiii) corresponden efectivamente
3 bienes de comn utilizacian, estandarizados y comparables entre distintos proveedores del mercado
—es decir, susceptibles de competencia pura por precio—, los cadigos relstivos a dispositivos de contral
deindicacian y sefializacidn, centros de control y distribucidn, y equipo de servicio de red (numeralesv,
vi'y vii] corresponden a componentes electranicos de control semafdrico —madulos, controladores y

tarjetas—, cuya interoperabilidad depende de protocolos y arquitecturas propietarias de cada
fabricante.

4. ElCapitulo | de las obligaciones especificas del futuro contratista, dentro de los estudios y documentos
previos, exige que los elementos suministrados sean "los recomendados por el fabricante o 100%
compatibles con las marcas, madelos y tipos a los cuales serdn instalados”, lo cual presupone la
compatibilidad obligatoria con la tecnologia ya instalada enla red semafdrica del Municipio de Neiva.

5. s de plblico conocimiento en el sector, y asi lo advierte esta observacion, que la red semaférica
actualmente instalada en el Municipio de Neiva corresponde a tecnologia de la marca SWARCO,
circunstancia que, sumada a la exigencia de compatibilidad absoluta del numeral anterior, restringe en
|2 préctica la posibilidad real de concurrancia a los distribuidores o proveedores de dicha marca.

6. Se tiena conocimiento de que, dentro del estudio de mercado que soporta los estudios y documentos
previos del presente Proceso, l inico proveedor que allagd cotizacion u oferta de precios habria sido
SWARCO (o su representante/distribuidor en Colombia), sin que se evidencie en el expediente
publicado en SECOP Il un sondeo de mercado plural, incluyente y representativo de otros fabricantes o
distribuidores del sector de la sefializacion semafdrica, en los términos que exige la Guia para l
Elaboracin de Estudios del Sector de | Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.

Los hechos anterioras, valorados en conjunto —agrupacion de bienes heterogéneos bajo 2 figura de
caracteristicas técnicas uniformes, exigencia de compatibilidad absoluta con una marca previamente
instalada, y estudio de mercado soportado en una inica cotizacion proveniente precisamente de dicha
marca—, constituyen un indicio razonable de una eventual falla o insuficiencia en la planeacion del
Proceso y de un posible direccionamiento hacia un proveedor u origen de mercancia determinado, lo
cual esta observante pone en conocimiento de la Entidad para que sea aclarado, justificado o corregido
antes de la expedicion de los Pliegos de Condiciones Definitivos.

L. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1, Principio de planeacion

El principio de planeacion, aunque no cuenta con consagracion normativa expresa y autdnoma en la Ley 80
de 1993, ha sido decantado por la jurisprudencia del Consejo de Estado como un imperativo derivado del
articulo 203 de la Constitucion Politica y de los articulos 25 numeral 12, 26 numeral 3 y 29 de [a Ley 80 de
1993, en virtud del cual la seleccion del confratista debe ser "el fruto de una tarea programada y
preconcebida” y no &l resultado de la improvisacin, exigiendo estudios previos "suficientement serios y
completos" antes de iniciar el procedimiento de seleccidn (Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
del 31 de agosto de 2006, exp. 14287; en el mismo sentido, Seccion Tercera, sentencia del 2019, exp. 59309).
Dicho principio es bifronte y compromete de manera primordial a la Entidad Estatal en la etapa
precontractual.

En &l presente caso, la agragacion de bienes de naturaleza heterogénea bajo una sola bolsa de subasta
inversa, sin que se evidencie en los documentos publicados un andlisis diferenciado de mercado para el
componente tecnolégico de control semaférico, constituye un indicio de estudios previos que no satisfacen
&l estandar de suficiencia y seriedad exigido por la jurisprudencia citada.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva
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2.2, Definicién legal de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes

D conformidad con el litersl 3] del numeral 2 del articulo 2 de 2 Ley 1150 de 2007, en cancordancia con el
articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decrato 142 de 2023), son Bienes y
Servicias de Caracteristicas Técnicas Uniformes aquellos que "posesn les mismas especificaciones téenicas,
con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio
y calidad cbjetivamente definidos”, de comin utilizacion, susceptibles de ser agrupadas como bignes
homogéneas para su adquisicion. Asilo ha reiterado la Agencia Nacional de Contratacidn Pdblica - Colombia
Compra Eficiente en sus Conceptos (-1517 de 2025 y C-1487 de 2025, precisando que prima ls definician
legal sobre &l uso general def bien y que el elemento cantral es qua ¢l bien sea adquirible en el mercado en
condiciones estandarizadas u homogéneas, con independencia de su disefio, sin que ello afecte su
funcionalidad.

Un madulo o dispositivo de control semafdrico cuya funcionalidad exige compatitilided exclusiva con la
marca y &l profocolo ya instalado no satisface la condicion de homogeneided objetiva y de
intercambiabilidad entre proveedores que laley exige para ca ificar un bien como de caracteristicas técnicas
uniformes, por o que su inclusion en un procesa de subssta inversa junto con bienes genuinamenta
estandarizados (cables, embalajes, sumiistros de seguridad) resulta juridicamente cuestionable y debe ser
justificada de manera expresa porla Entidad,

2.3, Deber de definir el contenido de partes  lotes cuando el objeto no es homagéneo

Elarticulo 2.2.1.2.0.2.1 numeral 3 del Decreto 1082 de 2015 prevé que en los pliegos de condiciones para
|3 adguisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes [a Entidad Estatal deba "definir el
contenido de cada uno de las partes o lotes, il adquisician se pretende hacer por partes”, dispasicidn que
resulta pertinente frente a un abjsto que, como el presente, combina bignes de mercados y dinamicas de
competencia claramenta distintas.

1.4, Principios de transparencia, legalidad y seleccion objetiva

Elarticula 24, numeral 5, literales a) y b) de la Ley 80 de 1993 exige que en los pliegos de condiciones se
indiquen los requisitos objetivos necesarios para participar y se definan “reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan |2 confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogendia
objetiva y eviten |as declaratorias de desierta”. A su turno, el articulo 5 de ls Ley 1150 de 2007 desarrola el
principio de seleccidn objetiva, en virtud del cual la oferta més favarable debe ser aquella que resulte de la
aplicacidn de factores de escogencia y calificacion que no induzcan # la seleccion de un proponente
determinado ni excluyan, de manera directs o indirects, injustificad, & los demds oferentes del mercado,

Elprincipio de libre concurrencia, derivado del articulo 333 de la Constitucian Politica y desarrallado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado coma uno de los elementos fundamentales de todo proceso de
seleccidn (Seccion Tercera, sentencia d 2001, exp. 12037), exige que las condiciones técnicas se describan
en funcidn de patrones de desempefio y no en funcidn de marcas o proveedores especfficas, salvo que
exista una justificacion técnica expresa, documentada y proporcional que asi o amerite, la cual, se refters,
o aparece incorparada enlos documentos del Proceso publicados hasta 2 fecha.

2.5, Deber de estudio de mercado plural y representativo

La Guia parala Elaboracian de Estudios del Sector de [z Agencia Nacional de Contratacian Publica - Colombia
Compra Eficiente orianta a las entidades estatales a construir el andlisis de mercado " partir de diferentes
metodologfas™ y 2 "promover la inclusidn da todos los proveedores del mercado”, de manera que &l sandeo
no se limite a un Gnico oferente. Un estudio de mercado saportado en una sola cotizacion, proveniente
ademés del misma proveedor cuyz tacnolagia se exige coma referente de compatibilidad, no permite 2 I3
Entidad acreditar de manera objativa el valor estimado del contrata nila pluralidad de oferentes idéneos
en el mercado, lo cual incide directamente en la legalidad del Prasupuesto Oficialy en la ibre concurrancia
del Procaso,

I PETICION
Can fundamento en lo expuesto, de manera respetuosa se solicita als Enfidad:

1. Justificar en deracho y con evidencia técnicay documental, dentro de 3 respuesta a estas observaciones
y en los Pliegos de Condiciones Definitivos, por qué se considera que la totalidad de los bienes
agrupadas 2n &l abjeto del Praceso —indluidas los dispasitivos de control de indicacidn y sefilizacidn
semafdrica— correspanden a Bienes y Sevicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en los términos
del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decrato 1082 de 2015 y el litersl 2| numeral 2 del articulo 2 de l3 Ley 1150
de 2007,

1 Allegary publicar en el expedienta de SECOP Il estudio de mercada y &l estudio del sector completo
que saporta el Prasupussto Oficial del Proceso, identificando el nimera de proveedores consultadas,
sus razones sociales y el detalle de las cofizaciones racibidas para el companente de dispositivos de
control y sefiglizacion semafdrica.

3 Acrar y, en caso de no existir soporte técnico suficiente, eliminar o replantear a exigencia de
compatibilidad "100%" con las marcas, modelos y fipos ya instalados, sustituyéndola por
especificacionas funcionales y de desempefio abjetivament verificables que permitan la concurrncia
e distintos fabricantes y distribuidoras, o bian justificar de manera exprasa y proporcional la necesidad
técnica de interoperabilidad exclusiva con la tecnologia actualments instalada, indicando si existen
distribuidares autorizados adicionales al que presentd cotizacian.

4 Bvaluar |3 procedencia de desagragar el objeto del Proceso en lates o process independientes,
separando los bienes genvinamente estandarizados (cables, suministros de embalaje y de seguridad)
delos dispositivos elzctrdnicas de contral semafdrico, en aplicacion del articulo 22.1.2.1.2.1 numeral 3
el Decrato 1082 de 2013,

5. Darrespuesta motivaday exprasa a cada una dlas observaciones aqui formuladas, incorporando dicha
respuesta y sus soportes documentales al expediente del Proceso y reflejando las comeccionas a que
haya lugar en los Pliegos de Condiciones Definitivos, de conformidad can el deber de transparencia y
publicidad que rige [a actuacidn administrativa contractual
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RESPUESTA No. 1

LA ENTIDAD NO ACEPTA LA OBSERVACION PRESENTADA.

En la etapa de planeacion se efectud el andlisis juridico, técnico y del sector que permitié concluir que el objeto contractual
corresponde al suministro de elementos, insumos, repuestos y materiales requeridos para el mantenimiento y operacion
de la red semaférica del municipio de Neiva, bienes que cumplen las condiciones previstas para los Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacion.

En los estudios previos se dejo expresamente sefialado que el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define
estos bienes como aquellos de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, susceptibles de agruparse como bienes homogéneos para su adquisicion. Igualmente, se explicoé que
el concepto esta integrado por dos elementos: i) caracteristicas técnicas uniformes y ii) comun utilizacion, requisitos que
concurren en el presente proceso.

Asi mismo, atendiendo lo previsto en la normativa se establecié en el estudio previo que el numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, sefiala que “la selecciéon abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.”

Entre las causales de seleccion abreviada se incluy6 la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes que corresponde a aquellos que “...poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos”.

Igualmente, los estudios previos establecen que los elementos, insumos, repuestos y materiales requeridos para la red
semaférica son bienes cuya forma de comercializacion se encuentra estandarizada en el mercado, cuentan con
especificaciones técnicas plenamente identificables y son ofrecidos por diferentes proveedores bajo condiciones
equivalentes, razén por la cual pueden ser adquiridos mediante la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa
electrénica.

La circunstancia de que dentro del objeto contractual existan bienes clasificados en diferentes cddigos UNSPSC no
desvirtia su naturaleza como bienes de caracteristicas técnicas uniformes. El clasificador UNSPSC constituye un sistema
de identificacién y clasificacion de bienes y servicios para efectos de estandarizacion del lenguaje contractual, pero no
determina por si mismo la modalidad de seleccion aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que la modalidad de seleccion escogida se encuentra debidamente sustentada en
los estudios previos y en la normatividad vigente, razon por la cual no se acepta la observacion.

RESPUESTA No. 2

LA ENTIDAD NO ACEPTA LA OBSERVACION PRESENTADA.

El observante manifiesta que el estudio de mercado que soporta el Presupuesto Oficial del proceso se fundamenté en
una Unica cotizacion proveniente del proveedor cuya tecnologia se exige como referente de compatibilidad v,
adicionalmente, afirma que el estudio del sector y el estudio de mercado no fueron publicados en su integridad. No
obstante, dichas afirmaciones parten de una premisa factica que no corresponde a la realidad documental del proceso de
contratacion.

En efecto, conforme consta en el Analisis del Sector, especificamente en el capitulo "Estudio de Mercado", la Secretaria
de Movilidad adelant6 un ejercicio de consulta del mercado mediante la solicitud de cotizaciones a diferentes empresas
con experiencia e idoneidad en el suministro de los bienes objeto del proceso, entre ellas CONSULTORIA JL S.A.S.,
PORTAL INGENIERIA S.A.S., INDUSTRIAL 180 S.A.S., SWARCO ANDINA S.A.S., SMART PLANNING PROJECTS
S.A.S. y ELECTRO REDES E INGENIERIA S.A.S., entre otras, con el proposito de obtener informacion objetiva y
suficiente que permitiera determinar los valores unitarios de referencia de los bienes requeridos.
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Como resultado de dicho ejercicio, tres (3) empresas allegaron cotizacion, correspondiendo estas a SWARCO ANDINA
S.A.S., INDUSTRIAL 180 S.A.S.y ELECTRO REDES E INGENIERIA S.A.S. Debe precisarse que las empresas SWARCO
ANDINA S.A.S. e INDUSTRIAL 180 S.A.S. presentaron cotizacién para la totalidad de los bienes objeto del proceso,
mientras que ELECTRO REDES E INGENIERIA S.A.S. presentd cotizacion Unicamente respecto de los suministros
eléctricos de caracteristicas técnicas uniformes, circunstancia que obedece a la naturaleza de su actividad comercial y al
alcance de su portafolio de productos.

En consecuencia, la observacién parte de una premisa factica que no corresponde a la realidad documental del proceso,
toda vez que el estudio de mercado no se soporté en una Unica cotizacion, sino en un ejercicio de consulta plural del
mercado, del cual se obtuvieron tres (3) cotizaciones validas, dos de ellas correspondientes a la totalidad de los bienes
objeto del proceso. Estas permitieron realizar el andlisis comparativo de precios por cada item y constituyeron el soporte
técnico y financiero para la determinacion del Presupuesto Oficial Estimado.

Asi mismo, tampoco resulta acertada la afirmacion segun la cual el estudio del sector y el estudio de mercado no fueron
publicados de manera completa. La Entidad publicé integralmente los Estudios Previos, incluyendo el Andlisis del Sector,
dentro del cual se incorporoé el capitulo correspondiente al Estudio de Mercado, en el que se identifican expresamente los
proveedores consultados, la metodologia utilizada para la obtencion de la informacién, las cotizaciones efectivamente
recibidas y el andlisis comparativo de precios que sirvié de fundamento para la estructuracién del Presupuesto Oficial
Estimado. Igualmente, las cotizaciones allegadas, sus respectivas solicitudes y el cuadro comparativo de precios hacen
parte de los documentos que integran el expediente electronico del proceso y se encuentran disponibles para consulta de
todos los interesados en la plataforma SECOP II.

Debe sefialarse igualmente que la normatividad vigente no exige un nimero minimo de cotizaciones para estructurar el
estudio de mercado, ni condiciona la validez del presupuesto oficial a que todos los proveedores consultados presenten
respuesta. El deber de la Entidad consiste en adelantar un estudio serio, objetivo y suficiente del mercado, utilizando
metodologias que permitan estimar razonablemente el valor del contrato, obligacion que fue cumplida mediante la
consulta a diversos agentes econémicos y el andlisis técnico, econémico y financiero de las cotizaciones efectivamente
obtenidas.

En ese sentido, la circunstancia de que algunos de los proveedores invitados no hubieren remitido cotizacion no desvirtta
la suficiencia ni la representatividad del estudio de mercado, toda vez que la Entidad desplegé una actuacion diligente en
la consulta del mercado y estructur6 el Presupuesto Oficial Estimado con base en la informacion efectivamente obtenida,
la cual fue objeto de andlisis comparativo y constituye el soporte técnico, econdémico y financiero del presente proceso de
contratacién.

Cabe resaltar que, las cotizaciones constituyen uno de los insumos técnicos y financieros utilizados por la Entidad dentro
del Estudio de Mercado, el cual, junto con los demas componentes del Andlisis del Sector (aspectos generales,
econdémicos, técnicos, regulatorios, estudio de la demanda, estudio de la oferta y perspectiva financiera y organizacional),
soporta integralmente la determinacién del Presupuesto Oficial Estimado.

Por las razones expuestas, la Entidad considera que el estudio del sector y el estudio de mercado cumplen con los
principios de planeacién, transparencia y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, razén por la cual no se accede a la solicitud formulada por el observante, por cuanto el expediente
del proceso contiene la totalidad de los documentos y soportes que sustentan la determinacion del Presupuesto Oficial
Estimado.

RESPUESTA No. 3

LA ENTIDAD NO ACEPTA LA OBSERVACION PRESENTADA - SE ACLARA EL ALCANCE TECNICO.

La exigencia de que los repuestos e insumos sean "100% compatibles con las marcas, modelos y tipos a los cuales seran
instalados responde estrictamente al Principio de Planeacién y Eficiencia Fiscal. La red semaférica de la ciudad opera
bajo una infraestructura existente; por ende, adquirir componentes inoperantes o incompatibles generaria un detrimento
patrimonial e ineficiencia en el gasto publico.

La Entidad NO esta exigiendo una marca especifica de forma exclusiva. El pliego exige compatibilidad técnica y funcional.
En el mercado de la ingenieria de transito existen mdultiples fabricantes, distribuidores, integradores y marcas que
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producen repuestos, modulos y adaptadores genéricos u homologados plenamente interoperables con las diferentes
tecnologias de trafico del mercado.

Cualquier proponente que garantice que sus insumos y componentes cumplen con las especificaciones estructurales,
eléctricas, electrénicas y de protocolo requeridas para operar de manera Optima en la red actual puede participar
libremente. No existe barrera de entrada respecto al origen comercial del proponente ni direccionamiento hacia una firma
particular.

En consecuencia, al no configurarse una restriccion a la libre competencia ni una exigencia de exclusividad de marca, se
mantiene la condiciéon de compatibilidad técnica e interoperabilidad en los términos planteados, garantizando que todo
proveedor del mercado cuyos bienes aseguren el correcto funcionamiento sobre la infraestructura existente pueda
participar.

Adicionalmente, la Secretaria de Movilidad del Municipio advierte un error involuntario de transcripcion en el documento
denominado "FICHAS TECNICAS", consistente en la inclusién de referencias expresas a determinadas marcas y
productos dentro del acapite denominado requisitos generales, asi como la incorporacion de dos (2) cédigos UNSPSC
que no corresponden al objeto del presente proceso de contratacion.

En consecuencia, la Entidad procedera a realizar el respectivo ajuste al documento "FICHAS TECNICAS", con el fin de
corregir dichas imprecisiones y garantizar la coherencia entre las especificaciones técnicas, el objeto contractual y los
demas documentos que integran el proceso de seleccion.

En este sentido, la Entidad precisa que en ningn momento se exige, limita o condiciona la participacion de los interesados
al suministro de bienes de una marca, fabricante o proveedor determinado. Las especificaciones técnicas fueron definidas
atendiendo exclusivamente las necesidades funcionales de la Secretaria de Movilidad y los requerimientos de operacion
de la red semaférica del Municipio de Neiva.

Por consiguiente, la exigencia de compatibilidad prevista para algunos de los bienes objeto del contrato responde
Unicamente a la necesidad de garantizar su correcta integracion, interoperabilidad y funcionamiento con la infraestructura
semaforica actualmente existente, sin que ello constituya una referencia a una marca especifica ni implique exclusividad
a favor de determinado fabricante, distribuidor o proveedor.

Con el propdsito de brindar mayor claridad a los posibles oferentes y promover la pluralidad de participantes, las fichas
técnicas describen las caracteristicas funcionales, dimensiones, especificaciones técnicas y demas condiciones minimas
que deben cumplir los elementos, insumos, repuestos y materiales requeridos, de manera que cualquier producto que
acredite objetivamente el cumplimiento de dichas condiciones técnicas y de compatibilidad podra ser ofertado dentro del
presente proceso de seleccion.

Teniendo, en cuenta lo expuesto, se eliminan del documento “FICHAS TECNICAS los codigos UNSPSC 321517
“Controladores logicos programables” y 461615 “Control de trafico”, en coherencia con los indicados en el estudio previo
y el parrafo correspondiente a requisitos generales, el cual quedara de la siguiente manera:

“Los elementos que se deben suministrar para garantizar la integracion efectiva de los sistemas y hardware de la red
semaforica deben ser técnica y funcionalmente compatibles e interoperables con la infraestructura tecnolégica existente
en el Municipio de Neiva. Asimismo, para aquellos items cuya naturaleza requiera operar en conjunto con dicha
infraestructura, el proponente debera acreditar mediante prueba técnica de homologacién, garantizando su correcto
funcionamiento sin restringir la participacién a una marca o proveedor especifico."

RESPUESTA No. 4

LA ENTIDAD NO ACEPTA LA OBSERVACION PRESENTADA.

La estructuracion del presente proceso contractual obedece al andlisis efectuado durante la etapa de planeacion, en
cumplimiento de los principios de planeacién, economia, eficiencia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007.
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De conformidad con los estudios previos, la necesidad de la entidad consiste en contratar el SUMINISTRO DE
ELEMENTOS, INSUMOS, REPUESTOS Y/O MATERIALES REQUERIDOS PARA LA RED SEMAFORICA DEL
MUNICIPIO DE NEIVA, con el propésito de garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo, la continuidad del servicio,
la atencion oportuna de las fallas que se presenten y el adecuado funcionamiento de la infraestructura semaférica del
municipio.

En desarrollo de dicha necesidad, la Entidad determiné que el suministro debe ejecutarse de manera integral, razén por
la cual dentro de las obligaciones especificas del futuro contratista se establecid, entre otras, la obligacién de atender
requerimientos prioritarios o urgentes cuando se presenten situaciones que afecten la operacion de la red semaforica,
disponer durante toda la ejecucién contractual de un stock suficiente de los elementos, insumos, repuestos y materiales
requeridos para evitar desabastecimientos, asi como garantizar la entrega oportuna de los bienes solicitados por la
Secretaria de Movilidad. Estas obligaciones evidencian que la finalidad del proceso es contar con un Unico proveedor que
garantice la disponibilidad permanente de todos los bienes requeridos para asegurar la continuidad de la operacion de la
red semaférica y su correcto funcionamiento.

En consecuencia, fraccionar o dividir el objeto contractual en varios lotes o la realizacion de procesos independientes no
constituye una medida que satisfaga la necesidad identificada; por el contrario, implicaria la existencia de diferentes
contratistas para el suministro de bienes destinados a una misma actividad operativa, incrementando los costos
administrativos de seleccion, supervision y coordinacion contractual, aumentando los riesgos de desabastecimiento, de
incumplimientos parciales y de demoras en la atencion de fallas que puedan comprometer la movilidad y la seguridad vial
del municipio.

Ahora bien, el observante parte de la premisa segun la cual algunos de los bienes requeridos, particularmente los
dispositivos utilizados en la infraestructura semaférica no podrian formar parte de un proceso de adquisicion de bienes
de caracteristicas técnicas uniformes, sin embargo se le advierte y precisa que, durante la etapa de planeacion la
Secretaria de Movilidad identificd previamente las caracteristicas técnicas minimas que debe cumplir cada uno de los
bienes objeto del suministro, estableciendo especificaciones objetivas de calidad, desempefio, compatibilidad y
funcionamiento. Asi mismo, se dispuso expresamente que los elementos, insumos, repuestos y materiales deberan ser
originales, nuevos, sin remanufacturar o repotenciar, de primera calidad, cumplir las especificaciones técnicas exigidas y
ser los recomendados por el fabricante o, en su defecto, ser 100 % compatibles con las marcas, modelos vy tipos de
equipos existentes, garantizando el correcto funcionamiento de la red semaforica. Adicionalmente, se exige la entrega de
fichas técnicas, manuales, garantias, certificaciones y demas documentacion técnica necesaria para verificar
objetivamente el cumplimiento de tales especificaciones.

Lo anterior demuestra que los bienes objeto del presente proceso poseen especificaciones técnicas previamente definidas
por la Entidad, con parametros objetivos que permiten verificar su cumplimiento sin acudir a valoraciones subjetivas o
especializadas. La exigencia de compatibilidad con la infraestructura actualmente instalada no modifica la naturaleza de
los bienes ni los convierte en bienes de caracteristicas no uniformes; por el contrario, constituye una especificacion técnica
indispensable para asegurar su correcta integracion y funcionamiento dentro de la red semaforica existente.

Adicionalmente, los estudios previos justifican expresamente que los elementos, insumos, repuestos y materiales
requeridos para la red semaférica corresponden a bienes cuya comercializacion se encuentra estandarizada en el
mercado, con especificaciones técnicas plenamente identificables, ofrecidos por diferentes proveedores bajo condiciones
equivalentes, razén por la cual cumplen los presupuestos previstos en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
para ser considerados bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. Con fundamento en dicho
andlisis, la Entidad concluy6 que la modalidad procedente corresponde a la Seleccion Abreviada mediante Subasta
Inversa Electronica.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que el histérico contractual de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Neiva
evidencia la existencia de pluralidad de oferentes interesados en participar en procesos cuyo objeto corresponde al
suministro de elementos, insumos, repuestos y materiales para la red semaférica.

En efecto, durante la vigencia 2025 la Entidad adelant6 un proceso de seleccién con un objeto contractual de naturaleza
similar, en el cual se requerian varios de los bienes que nuevamente hacen parte de la presente contrataciéon. En dicho
proceso participaron o presentaron oferta diversos proponentes, entre ellos ISINTEG S.A.S., INDUSTRIAL 180,
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SYSTENETWORK S.A.S. y el CONSORCIO JD SEMAFOROS, circunstancia que puede ser verificada en la plataforma
SECORP Il

Lo anterior constituye un antecedente objetivo que demuestra la existencia de proveedores con capacidad técnica, juridica
y comercial para atender este tipo de requerimientos, desvirtuando la afirmacion segun la cual las condiciones del presente
proceso restringen la concurrencia o conducen necesariamente a un Unico proveedor. Por el contrario, la experiencia
contractual de la Entidad evidencia que existe un mercado con varios agentes econémicos interesados en participar en
este tipo de procesos de seleccion, siempre que acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas
en los documentos del proceso.

Finalmente, es preciso indicar que la normativa citada por el observante no impone a las entidades estatales la obligacion
de estructurar todos los procesos de contratacion por lotes. La determinacion de contratar de manera integral o mediante
lotes corresponde al ejercicio de planeacion que realiza cada entidad de acuerdo con la necesidad que pretende
satisfacer, la eficiencia administrativa y la adecuada prestacion del servicio. En el presente caso, luego del andlisis técnico,
juridico, econdmico y del sector efectuado durante la etapa precontractual, la Secretaria de Movilidad concluyé que la
contratacion integral constituye la alternativa que mejor garantiza el abastecimiento oportuno de los elementos requeridos
para la operacion de la red semaforica, optimiza la gestion contractual y protege el interés general.

En consecuencia, la Entidad mantiene la estructura del proceso y no acepta la observacion presentada.

RESPUESTA No. 5

La Entidad informa al observante que en cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y debido proceso
que rigen la contratacion estatal, se ha dado respuesta de manera expresa, motivada y sustentada a cada una de las
observaciones formuladas dentro del término previsto para ello.

Las respuestas emitidas se fundamentan en el andlisis técnico, juridico, financiero y del sector realizado durante la etapa
de planeacion del proceso, asi como en los estudios y documentos previos que hacen parte integral del expediente
contractual.

Igualmente, la Entidad efectuara las publicaciones que correspondan a traves de la plataforma SECOP I, conforme a las
disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que
regulan la publicidad de las actuaciones dentro de los procesos de contratacion estatal.

En consecuencia, la solicitud elevada por el observante se entiende atendida mediante el presente documento de
respuesta a observaciones y con la informacién que obra y ha sido publicada en la plataforma SECOP II.

Neiva, Agosto 2026

TR W ) v,

EDNA JOHANNA CRUZ BONILLA WILSO TRUJLLO MEDINA
Secretaria de Movilidad Profesignal Especializado S.M.N

g n Félipe Salazar Camacho
Contratfsta/~ Apoyo técnico S.M.N
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