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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Compilatorio 1082
de 2015 (articulo 15 Decreto 1510 de 2015) y la Guia para elaboracion de estudios del
sector GEES- 02, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge
— CVS, elabora el presente ESTUDIO DEL SECTOR, para la realizacion del proceso de IP
No. 010-2026, cuyo objeto es: EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
EN EL EDIFICIO ONOMA Y SUBSEDE AYAPEL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE- CVS.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios, el proceso de seleccion se clasifica
de la siguiente manera:

NIVEL DE MiNIMO CODIGO UNSPSC DENOMINACION DEL
CLASIFICACION cODIGO
Tercer Nivel- CLASE 92121500 Servicios de guardias
Tercer nivel- CLASE 92121700 Servicios de Sistemas de seguridad
Tercer nivel- CLASE 46101500 Armas de fuego

La Seguridad es un derecho de los ciudadanos. El Estado debe proveer la seguridad de
todos sus Habitantes en su persona y sus bienes. No obstante, los esfuerzos del Estado
por proveer seguridad, los ciudadanos deben buscar mecanismos de proteccién que
permitan apoyar estatarea. De alli surge la seguridad privada, para la cual es necesaria
una primera delimitacion de su ambito de accién determinando la frontera entre lo publico
(espacios comunes a la sociedad, espacios publicos) y lo privado (propiedad privada o
propiedad con acceso restringido).

En efecto, el concepto de la Seguridad Privada trasciende esta primera delimitacion, cuando
se analiza desde la perspectiva del ciudadano. El concepto de Seguridad Privada de cada
ciudadanoo grupo personas juridicas, asociaciones, etc. es determinado por la percepcién
de riesgo que tiene frente a su contexto. Es decir, toma decisiones de adquisicion de
productos y/o servicios que le permiten reducir o cambiar su percepcion de riesgo o el riesgo
en si mismo.

Este conjunto de productos y servicios que el mercado ofrece para tal fin conforma el
concepto de Seguridad Privada. Estos productos y servicios estan orientados tanto a la
reduccién del riesgo personal como patrimonial.

Los servicios de vigilancia y seguridad privada se componen de:

e Las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica o
privada,desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener
perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y
los bienes propios o de terceros. (Decreto ley 356 de 1994)

e La fabricacién, instalacién, comercializacion y utilizacién de equipos para vigilancia
privada, blindajes y transporte con éste mismo fin. (Decreto ley 356 de 1994)
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La vigilancia y seguridad privada tiene como objeto disminuir y prevenir las amenazas que
afecte o puedan afectar la vida, la integridad personal o el tranquilo ejercicio de legitimos
derechos sobre losbienes de las personas o instituciones publicas o privadas que reciben
proteccién, sin alterar o perturbar las condiciones para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas de la ciudadania sininvadir la 6rbita de competencia reservada a las
autoridades. Por tratarse de una actividad en donde se compromete la seguridad del
Estado y la tranquilidad de los ciudadanos, ésta se encuentra reglada y en consecuencia
solo puede desarrollarse mediante el cumplimiento de los requisitos que sefalen la ley o el
reglamento.

El universo de productos y servicios que el mercado ha desarrollado para satisfacer esta
necesidad estd compuesto por dos grandes grupos: los productos y servicios orientados a
compensar la ocurrencia de un riesgo y los productos y servicios orientados a la prevencién
y/o disuasion del riesgo.

El primer grupo se encuentra principalmente conformado por los seguros (Personales o
patrimoniales).

El segundo grupo lo conforman los servicios y productos que ofrece la Vigilancia y
Seguridad Privada VSP).

En el mundo, el desarrollo de estos productos y servicios de vigilancia y seguridad privada
se ha incrementado en los ultimos afos de manera acelerada y Colombia no ha sido la
excepcion.

De acuerdo a la necesidad, la modalidad de servicio requerido por la Corporacion es la
vigilancia fija; esta modalidad es la que se presta a través de vigilantes, con el objeto de dar
proteccién a las personas o bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado. El tipo
de servicio requerido es de vigilancia con arma, el cual consiste en la labor de proteccién
con armas de fuego, custodia, control de identidad en el acceso o en el interior de
inmuebles determinados y vigilancia de bienese inmuebles de cualquier naturaleza, de
persona naturales o juridicas, de derecho publico a fin de prevenir, detener, disminuir o
disuadir los atentados o amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.

Il - Datos histéricos de desemperio del sector:

Como resultado de la situacion que ha vivido Colombia en los ultimos afios, el sector de la
Vigilancia y Seguridad Privada (VSP) ha tenido un crecimiento vertiginoso. El sector de la
VSP en Colombia tiene su inicio aproximadamente 40 afos atras, cuando llegaron
empresas extranjeras a prestar algunos servicios y otras nacionales los prestaban de
manera poco regulada. Los primeros intentos de formalizacion desde el punto de vista
regulatorio se dieron en la década de los sesenta bajo la tutela de la Policia Nacional y
posteriormente en el Ministerio de Defensa (MDN), etapa que durd hasta el inicio de la
década de los noventa.

A partir de 1993 se desarrolla un marco regulatorio especifico para este sector. La Ley 61
de ese afo le confiere al Presidente de la Republica facultades extraordinarias y por medio
de éstas se legisla lo concerniente a las actividades de VSP y el uso de armas. Dicha ley
fue complementada con la Ley 62 del mismo afio, en la cual se crea la Superintendencia
2
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de Vigilancia y Seguridad Privada como una entidad adscrita al MDN, encargada de ejercer
“...control, inspeccion y vigilancia sobre todas las personas naturales y juridicas que
desarrollen actividades de vigilancia y seguridad privada y sus usuarios, de conformidad
con lo establecido en la ley.”

Una vez creada la entidad de control, y en uso de las facultades extraordinarias, el Gobierno
Nacional (GN) expidio en febrero de 1994 el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada
(Decreto- Ley 356 de 1994), el cual es la norma general que con su desarrollo
reglamentario es el marcolegal que rige el sector hasta la fecha.

I- Productos Incluidos dentro del Sector

El objeto a contratar por la Corporacién, se encuentra comprendido en el MACRO SECTOR
- VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA (VSP), al cual pertenecen los siguientes
SECTORES:

a) Servicios para la autoproteccién de personas sin obtener lucro de ellas como los
departamentosde seguridad, los servicios comunitarios y los servicios especiales.

b) Servicios para prestar a terceros que pueden ser remunerados como la vigilancia
con armas o con medios tecnoldgicos a través de empresas o cooperativas,
servicios de Capacitacion para el personal del sector (como las escuelas, servicios
de blindaje de automéviles o arrendamiento de losmismos, servicios de consultoria,
asesoria e investigacion), prestados por personas naturales o juridicas,
comercializacion, instalacion y utilizacion de equipos tecnoldgicos de seguridad y
transporte de valores.

En suma, la seguridad es una funcion publica primaria y, en consideracion de las
restricciones del Estado para prestar un servicio individualizado, se permite el ejercicio de
algunas actividades preventivas de VSP a través de personas naturales o juridicas, no
obstante, es de aclarar que el sector también comercializa productos, sino que
genéricamente la normatividad considera todo como servicios.

Dentro del sector Servicios, se encuentran incluidas las siguientes ACTIVIDADES:

e Designar al personal que se encargara de prestar el servicio de vigilancia y seguridad
para la Sedeprincipal Edificio Onoma y en la Subsede Ayapel de la Corporacion
Auténoma Regional de Los Vallesdel Sinu y del San Jorge.

e Elaborar y presentar al Supervisor designado por CVS un plan de vigilancia dentro de
los 15 dias calendarios siguientes a la suscripcion del acta de inicio.

e Velar por que los vigilantes cumplan con el horario en los lugares asignados para la
prestacién delservicio.

e Suministrar los uniformes.

e Suministrar el arma de fuego y medios de comunicacién con la que se prestara el
servicio y demasinstrumentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

e Velar por los equipos, muebles y demas elementos que hacen parte del inventario de
la Corporacion.

o Llevar el control de las personas que ingresan a las instalaciones.

¢ No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin

3



CSO%M}? Cédigo: GJ-FO-53

SELOSVALES DEL__ ANALISIS DEL SECTOR Versién: 1

IP No. 010-2026
c " s Fecha: 14-10-2025

de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho

e Informar al supervisor y/o interventor del contrato, cualquier cambio de domicilio
durante la ejecuciondel presente contrato y hasta la liquidacion del mismo.

e Presentarse a la CVS en el momento que sea requerido, para la suscripcion de la
correspondiente Acta de liquidacion del presente contrato.

e Sedeberan cancelar los salarios y prestaciones sociales del personal designado para
la ejecuciondel contrato, con independencia del tramite y pago de cuentas entre el
contratista y la CVS.

¢ Compromiso de cancelar reclamaciones por pérdida de bienes. La Pérdida, robo o
dafio de bienes muebles, eléctricos, electrénicos y de procesamiento de maquinaria y
equipos, de propiedad, incluyendo el cableado estructurado de la CORPORACION,
sera cubierta por el contratista mediantela cancelacion del valor de reposicion del bien
perdido. En el evento de no cancelar el valor de la reclamacion en el plazo sefalado,
la CVS, podra deducir dicho valor de las sumas que adeude al contratista o hacer
efectiva la garantia correspondiente.

Para el caso particular del objeto a contratar tenemos que éste se encuentra comprendido
en la actividad relacionada con Servicio de Vigilancia

ll- Agentes que Componen el Sector.

El sector Nacional esta compuesto por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada es un organismo del orden nacional, de caracter técnico, adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional, con autonomia administrativa y financiera.

Las empresas autorizadas de vigilancia Armadas y Cooperativas que, de acuerdo a lo
establecido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada estan autorizadas
para prestar el servicio segun la ley en materia.

lll- Subsectores

De conformidad con informacion obtenida la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada en el afio 2021 el sector tuvo unos ingresos operacionales de $ 12,8 billones de
pesos.

Comportamiento ingresos operacionales del sector (2019-2021)

12.861.401

$11.814.829

$11.574.691

2019 mW2020 W2021 *Valores en millones
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Participacion en ingresos operacionales del sector 2021 por tipo de servicios
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“El sector de vigilancia y seguridad es uno de los mayores soportes en materia laboral del

pais.

A corte de septiembre 10 de 2014, un total de 351.182 personas conforman el personal
operativodel sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia, de acuerdo con datos
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (Supervigilancia).

Mirado por género, del total nacional de guardas, 83%; es decir, 290.527, corresponde

hombres y el 17% restante (60925) a mujeres.
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i
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1.1 ANALISIS ECONOMICO

Desarrollo del Sector y perspectivas

SERVICIOS O BIENES NACIONALES

Nota: Analisis detallado para determinar dicho bien, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar
los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. La
aplicacion de estos criterios debera constar en los estudios y documentos previos.

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal debera desarrollar la siguiente
metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecucion del objeto a
contratar:

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para
la ejecucion del proyecto.

2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se
debera multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los
bienes o insumos requeridos en el proyecto.

4. Determinar el porcentaje de participacion de cada bien o insumo usando su
valor parcial divido por el valor total, cociente que debera ser multiplicado por cien (100).
Para esto se aplicara la siguiente férmula:

n

. valor parcial;
participacion (%) = Z (—), 100
i=1

valor total

5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los
porcentajes de participacion definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere,
organizar los bienes en una tabla, en orden descendente segun su porcentaje de
participacion, disponiendo una fila por cada bien, una columna para el nombre o
descripcion del bien, otra para el porcentaje de participacion y otra en la que se
consignara el porcentaje acumulado.

Al bien o insumo que tiene la mayor participacion, es decir, el que ocupa el primer
lugar en el listado, le correspondera como porcentaje acumulado el valor asignado
como porcentaje de participacion. Para el segundo bien el porcentaje acumulado
sera la suma de su porcentaje de participacion con el porcentaje acumulado
asignado al bien que lo antecede en el listado. Del mismo modo, para el tercer bien el
porcentaje acumulado sera la suma de su porcentaje de participacion con el
porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y asi sucesivamente debera
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procederse respecto de los demas bienes hasta completar todos los porcentajes
acumulados. Para mayor claridad se aplicara la siguiente formula.

i
porcentaje acumulado; = Z participacion (%);
Jj=0

Donde participacion (%); son las frecuencias acumuladas o porcentaje de
participacion (%) calculado.

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del
ochenta por ciento (80%) o un valor aproximado por debajo.

7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condicion anterior y en
relacién con estos se calculara el promedio de su porcentaje de participacion. El promedio
se calculara realizando la sumatoria de los porcentajes de participacion de cada bien,
resultado que luego se dividira entre el numero de bienes que se promedian.

8. Los bienes relevantes seran aquellos cuyo porcentaje de participacién sea igual o
superior al promedio calculado en el paso anterior.

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se
encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificara
al momento de publicar el pliego de condiciones definitivo que el registro del bien o
insumo esté vigente hasta una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal
efecto, se entiende por fecha del cierre la publicada en el pliego de condiciones
definitivo. Verificada la fecha de registro de estos bienes estos seran los que incluya
en el pliego de condiciones.

@ | GO\/-CO Ir a Gov.co

VUCE 9

Industria y Turismo

Productores de Bienes Nacionales

Razén Social NIT y Subpartida A

Registros PN Histdricos Descripcion del Producto Registros PBN Vigentes

Nombre técnico: Nombre comercial:

VIGILANCIA

Mostrar | 10 Vv entradas COLUMNAS VISIBLES

Partida Nombre Fecha de

i i 6n Soci i i bre Técni Ciudad plant:
Nit 10 Radicado 1| Razén Social | Arancelaria 1 Tipodebien 1L Nombre Técnico 1L Comercial 1L Ciudad plantas 1} it 1|

No se encontraron registros

Mostrando 0 a 0 de 0 resultados .

Recuperado en https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php



CSO%M}? Cédigo: GI-FO-53

SELOSVALES DEL__ ANALISIS DEL SECTOR Versién: 1

IP No. 010-2026
Gvs Fecha: 14-10-2025

Es la Entidad quien producto del analisis de las condiciones econdmicas del sector, de los
oferentes, de la existencia de bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales
y de las reglas previamente definidas, la que debe establecer los bienes nacionales
relevantes para el Proceso de Contratacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.9.
del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021.

Para determinar los bienes nacionales relevantes, la Entidad tendra en cuenta tanto los
insumos como materiales producidos, tal como se presenta de forma enunciativa a
continuacion:

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales,
realizada en fecha 3 de agosto del 2026, se determin6 que los bienes relevantes para el
desarrollo de la obra se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el
numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta la revision del bien en la plataforma, este no se encuentra conformado
por BIENES NACIONALES RELEVANTES al realizar la consulta.

1.2 ASPECTOS TECNICOS,
La vigilancia se hara por turnos que se llevaran a cabo segun las siguientes indicaciones:

e Tres (3) servicios de vigilancia privada armada 12 horas nocturnas de lunes a
viernes (de 6:00 pm a las 6:00 am). ( sede CVS— Monteria y subsede Ayapel)

e Tres (3) servicios de vigilancia privada armada 24 horas sabados, Domingos y
Festivos.

I- Cambios Tecnoldgicos. La prestacion del servicio de vigilancia que requiere
la entidad, no implica la utilizacion de alta tecnologia, pues se trata de un servicio
de vigilancia privada, prestado con personal armado

- Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos: NO APLICA

I- Especificaciones de calidad. Especificaciones de calidad El servicio requerido debe
prestarse utilizando mano de obra calificada y confiable, con su respectiva dotacion y
buena presentacion laboral y garantizando la 6ptima calidad del servicio, lo que implica
no causar dafos a persona o bienes de terceros o de la Sociedad, respondiendo por lo
que ocasione por imprudencia, no actuar con negligencia, impericia o descuido dentro
o fuera delos sitios 0 zonas donde se va a prestar el servicio derivado de su actividad o
de sus trabajadores, incluir la labor de supervision, servicio de radio de comunicaciones
y debe ser prestado por personal armado (con municién), por tanto el personal debera
estar entrenado en el manejo de estas, llevar en debida forma los registros necesarios
para la 6ptima prestacion del servicio de seguridad, mantener una 6ptima comunicacion
con los vigilantes al fin de garantizar la prestacién del servicio de vigilancia y en general
cumplir cabalmente con las disposiciones que regulan el servicio requerido.
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El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 y la modalidad aplicable para la seleccion del contratista, en atencion
a la cuantia del objeto a contratar, se encuentra establecida en el numeral 2 del articulo 2
literal b de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.2.20.del Decreto 1082 de 2015
(articulo 59 del Decreto 1510 de 2013), asi:

1.3.1 LEY 80 DE 1993 — NUMERAL 3 DEL ARTICULO 32.

1.3

1. Contrato de prestacion de servicios: Son contratos de prestacion de servicios los
quecelebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

El procedimiento de contratacion que se adelantara es una Seleccion Abreviada de
menor cuantia de conformidad con el articulo 2 numeral 2 de la Ley 1150 de 2020,
en la cual se indica lo siguiente:

“...)

2. Seleccion abreviada. La Selecciéon abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetivaprevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstanciasde la contratacion o la cuantia o destinacién del
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesossimplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

(...)

b) La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a
continuacién se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidadespublicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimoslegales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 450 salarios minimos legales mensuales. 9
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Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales; (...)”

De acuerdo al ultimo inciso de literal b del numeral 2 del articulo segundo, la menor cuantia
de la Corporacion, corresponde a procesos que no superen los 280 S.M.L.M.V., razén por
la cual la presente contratacién debe adelantarse por seleccion abreviada de menor
cuantia.

e DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.2.1.2.20 Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia.
Ademasde las normas generales establecidas en el presente decreto, las siguientes reglas
son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencion
de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones.

2. Si la entidad estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10)
interesados con quienes continuarael Proceso de Contratacion. La entidad estatal
debe establecer en los pliegos de condiciones si haylugar a sorteo y la forma en la
cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara correr
el dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados
el resultado del sorteo.

4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3)
dias habiles.

Conforme a la ley 1150 de 2007 numeral 2 del articulo 2 literal b para que se contrate con
la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia en esta Corporacion, la menor
cuantia debeser inferior a 280 salarios minimos legales mensuales, en este caso el proceso
que se pretende contratar la cuantia es de 250,14 Salarios minimos legales mensuales.

e Aspecto Legal:

De conformidad con el analisis normativo realizado las normas que regulan el servicio de
vigilanciay seguridad privada, son entre otras:

Leyes:
o 61 de 1993. “Armas, Municiones y Explosivos”.
e 62 de 1993. “Normas sobre la Policia Nacional y creacion de la Supervigilancia”.
o 1119 de 2006. “Por la cual se actualiza los registros y permisos vencidos para el

control al portey tenencia de armas de fuego”.
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e 1539 de 2012. “certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de arma de
fuego.

Decreto Ley:
e 356 de 1994. “Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”.
Decretos:

e (0738 de 2013 “Ampliacion plazo para examen psicofisico”.

e 2368 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1539 de 2012 y se
dictan otrasdisposiciones”.

e 2885 de 2009 “Por el cual se modifica el articulo 34 del Decreto 2187 de 2001”.

e 1989 de 2008 “Por el cual se reglamenta el Pago de la Contribucion”.

e 503 de 2008 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2858 del 27 de julio de
2007”.

e 4950 de 2007 “Por la cual se Fijan las Tarifas Minimas para el Cobro de los
Servicios deVigilancia”.

e 2355 de 2006 “Estructura de la Supervigilancia”.

e 2356 de 2006 “Modifica la Planta de Personal de la Supervigilancia”.

e 3222 de 2002 “Se Reglamenta Parcialmente el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada”.

e 1612 de 2002 “Modifica y Adiciona Parcialmente el Decreto 2974/97, Servicios
Comunitarios”.

e 73 de 2002 “Tarifas Minimas para el Cobro de los Servicios de Vigilancia”.
71 de 2002 “Cuantias Minimas de Patrimonio de los Servicios de Vigilancia”

e 2187 de 2001 “Se Reglamenta el Estatuto de Vigilancia Decreto-ley

1.4 OTROS ASPECTOS

Hace referencia a los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de la
entidad y otros compradores:

I- Cambios en la forma de adquisicion. La modalidad de Contratacion es Minima
Cuantia

I- II-Cambios en los presupuestos: El presupuesto es de $42.530.805. Es importante
destacar que el plazo de los seguros es por un tiempo de 01 mes.

ll- Cambios en los ciclos de produccion: No hay

lll- Fluctuaciones los valores de las materias primas y costos de produccion Se
explica en el acapite analisis de la oferta

IV- Inflacién, devaluacién y otros indices econémicos: No influye
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V-
crecimiento.

I- Perspectivas de Crecimiento e Inversion.

Comportamiento del mercado: Por su parte, la industria aseguradora registré un

l. Cambios en la forma de adquisicion. Esta vigencia incluye una modalidad de
minima cuantia.

Il. Cambios en los presupuestos: Para la presente vigencia el presupuesto oficial
para la contratacion de servicios de vigilancias es de, CUARENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS
M/CTE ($42.530.805)

ll- Tratados Internacionales aplicables al presente proceso de contratacion.

El Proceso de Contratacion estd sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran
tratadas como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para
estimular la industria nacional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y de
lo aclarado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, Version M-MACPC- 13, publicado por la Agencia Colombia Compra Eficiente,
se revisaron los siguientes aspectos en cada uno de los Acuerdos Comerciales vigentes
con capitulos de contratacién publica:

La Corporacioén encuentra incluido en la cobertura del capitulo de compras publicas.

a.
b. La cuantia del proceso NO lo somete al capitulo de compras publicas.

c. Los bienes y servicios para contratar se encuentran excluidos de la cobertura del
capitulo de compras publicas.

Soporte legal Entidad Presupuesto del Proceso Excepcion Proceso de
Trata de Contratacion superior all Aplicable al Contratacion cubierto
Estatal
do . X valor del Acuerdo Proceso de por el Acuerdo
incluida ! L. N
Comercial Contratacién Comercial
México No - No
Alianza Pacifico | Chile No - No
Peru No - No
Canads Ley 1363 de| sl NO N
anada 2009 - o
Chil Ley 1189 de| sl NO N
e 2008 ) °
Corea No - No
Estados AELC No - No
Estados Unid Ley 1143 SI NO N
stados Unidos - o
de 2007
México Si No - No
Costa Rica No - - No
Triangulo El Salvador Si Si Si aplica excepcién Sl
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Norte 38
G | Ley 1241 de| Si s No aplica excepcion S|
uatemala 2008 i i 38
Honduras No - - Sl
Unién E Ley 1669 de| sl NO N
nién Europea 2013 - o
. . No aplica excepcién .
Comunidad Andina de Naciones Si Si 38 Si

NOTA: La informacion contenida en la tabla anterior, fue extraida de los textos para el
manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion publicados en la pagina
http://www.colombiacompra.gov.co/compradores.

De acuerdo a lo anterior, la entidad esta incluida en los acuerdos comerciales suscritos con
Chile, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Liechtenstein, Suiza y la Unién Europea,
pero por el valor del presupuesto oficial solo serian aplicables a El salvador, Guatemala Y
Honduras.

En conclusion, el presente proceso Sl se encuentra cobijado por algunos de los acuerdos
comerciales vigentes suscritos por Colombia Con fundamento en lo anterior, el presente
procesode seleccion, esta cobijado por los siguientes Acuerdos Internacionales o Tratados
de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano: EL SALVADOR, GUATEMALA,
MEXICO vy los paises.

Il.- Comportamiento del mercado: la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
informa que, durante el afio fiscal 2017, el sector de vigilancia y seguridad privada reporto
ingresos operacionales por 9.2 billones de pesos, en el 2018 por 10,3 billones y en el 2019
por 11,5 billones, es evidente el aumento progresivo de los ingresos operacionales de las
empresas que integran este sector.

Como quiera que es responsabilidad del Estado velar por el cuidado y conservacién de sus
bienes inmuebles, desarrollando buenas practicas de cuidado, brindando un ambiente sano
y agradable a los usuarios, visitantes y servidores publicos que laboren en sus
instalaciones, para el cumplimiento de su mision institucional, se requiere preservar su
funcionamiento administrativo ordinario con criterios de calidad y eficiencia del servicio de
vigilancia de sus instalaciones, lo cual puede ser posible si existe un servicio integral con
una empresa cuya idoneidad asi lo garantice.

Asi las cosas, estan en capacidad de presentar propuesta todas aquellas personas juridicas
que, dentro del objeto social, estén en condiciones de cumplir con las necesidades aqui
requeridas.

Consultado el SECOP se evidencia claramente que todas las entidades publicas, incluida
la CVS, contratan de forma permanente y sin interrupcion el servicio de vigilancia privada,
y su forma de pago esta pactada en pagos mensuales vencidos.

lll.-Fluctuaciones de precios internacionales de los bienes o servicios y de susmaterias
primas. No influye

IV - Informacion de importacion o exportacion del bien o servicio: No aplica
13



CSO%M}? Cédigo: GI-FO-53

SELOSVALES DEL__ ANALISIS DEL SECTOR Versién: 1

IP No. 010-2026
Gvs Fecha: 14-10-2025

V.- Impacto de las tasas de cambio: No representan un factor importante en lo que al
valor de la prestacion del servicio se trata.

Atendiendo el resultado de la revision de los tratados comerciales aplicables al presente
proceso y su consecuente contrato, se encontré6 que los mismos estan cubiertos por
algunos acuerdos comerciales en atencioén a la Entidad Publica Contratante (en este caso
una Corporacion Autonoma Regional), a la cuantia y a la actividad que se pretende
contratar. Estos paises son GUATEMALA Y COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, a las
cuales no les aplica ningun plazo para el proceso de contratacién.

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

La Corporacién Autbnoma Regional de los valles del Sinu y San Jorge - CVS implementa
el Andlisis de Datos de Compra Publica, El Modelo de Abastecimiento Estratégico V.3,
desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y gestibn de los procesos
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se
destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por
dinero.

Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Demanda

La Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de
las entidades estatales, la herramienta de visualizacién para el Analisis de demanda, la
cual permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la
entidad. Esta herramienta consolida la informacién que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC),
presenta de manera organizada y estructurada datos histéricos relacionados con las
compras de la entidad. Es una herramienta dinamica que permite realizar filtros y
busquedas para hacer mas robustos los analisis

14
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%

Agencia Nacional

facional. ANALISIS DE LA DEMANDA

Colombia Compra Eficiente E—

- Valor Total FILTROS:
oo o (reos

$24.3 mi (Em tan._ $41.52 _ (£n biun_(En Slans

Seleccione el ano:

.
$e
Seleccione la Fecha
- Fecha frme
E
el 01012017 2810272026
ko]
§ . O O
Depar de Entid.
.
$
Afo
Afio ©2020 @ Fuente @SECOP | @SECOP 1|
Contratos Total DI
Cantidad de contratos - Mensual > Cantidad de contratos - Anual
i 3 nco)En binco)

%
£ Plataforma:
8 SECOP_| SECOP_I
o 1

. T
E de Enti
5 -
3 Bu

eccionar tado
ARo
Ao ©2020 ®2022 Fuente @SECOP [ e

Valor Total Estimado por Familia

Valor contratado:

$122.064.752

O———O

Modalidad de seleccion

Valor
Contralos
@

8

2 Familia
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el de C del| | Origen del Proveedor
" - Colombia
VIPERS LTDA . olombia -
$65,81 mill. 2 Cérdoba

Valor Total Estimado por Proveedores

Proveedores

Proveedores

$4 $5 $60 mis

$30 mil $4

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar
®Cordaba

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ \alor @Contratos

Valor

Crigen

$40 mill.

Contratos
Valor Total Estimado

Numero de Contratos por Proveedores

NGmero de Contratos

Origen de Proveedores

Departamento estandar
@Cordaoba

Valor Total Estimado por Modalidad de Sel

Modalidad de Seleccion

@ Minima cuantia

Modalidad general

Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Oferta

La Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de
las entidades estatales, la herramienta de visualizacion para el Andlisis de oferta, la cual
permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad.
Esta herramienta consolida la informacion que reposa en el SECOP (1, Il y TVEC), presenta
de manera organizada y estructurada datos historicos relacionados con las compras de la
entidad. Es una herramienta dinamica que permite realizar filtros y busquedas para hacer
mas robustos los analisis correspondientes.
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Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Oferta

La Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de
las entidades estatales, la herramienta de visualizacion para el Andlisis de oferta, la cual
permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad.
Esta herramienta consolida la informacion que reposa en el SECOP (1, Il y TVEC), presenta
de manera organizada y estructurada datos historicos relacionados con las compras de la
entidad. Es una herramienta dinamica que permite realizar filtros y busquedas para hacer
mas robustos los analisis correspondientes.

L

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual $7.607.167.184

ANALISIS DE LA OFERTA

Gasto Anual

£1,78 mi w82 1,27 md NE2G2.01 w82 00 md MAT3.52
E
e
fe]
N II
Afio
Afo 92020 @2021 82022 @2023 ®2024 @202 Fuente @SECOP | @SECOP
Confratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
8
=
£
8 I I
L
T
T
&
E I !
g :
L] o
Afo
Afio 2020 @2021 §2022 @2023 82024 @202 Fuente @SECOP | @SECOP
Valor Contratacién Numero de Proveedores Namero de Contratos
$7,7 mil M 28 267
Valor Total Estimado por Proveedor
. o

Valor Total Esti.. @

Prov_nombre

IN TRANSFORMAN

Nimero de Contr

MemTROc. |
FILTROS:

Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha

Facha_trma

01012017

O O

Seleccione una categonia:

26/01/2026

Filtro de Departamento - Proveedor:
Hc I
Plataforma:
SECOP_I SECOP_Il
Nombre de Proveedor
1

Documento de Proveedor ( Plataforma)

Valor contratado:

s0 §$122.064.752

Modalidad de seleccion
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Valor Total Estimado por Proveedor
o Sasmim
o
n
=3 |
il
s | 5
H 1 g
: 1
a ' a
1
1
1
1
“

Valor Total Estimado

Valor Total Esti

Numero de Contratos por Proveedor

Nimero e Contrates

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores

plurales en SECOP Il

plurales en SECOP II

do por Modalidad de Seleccion

2 M Modakidad de Seleccion
@Contratacion drecta
. . L LS Especia

Valer Total Estrmado

OO

Tipee ON Tipe: ON Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Depariamento de Enfidad

B L
S i Nombre de Entidad (agrepado)
= 3
ki 2
, I | S~ E

= E g ’ Nombre de Enfidad (piataforma)

2 d : : : I
Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

ARo 2020 2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Famila  Comtrates Valer Participacién Comtrates Valor Participacién Contrates Valor Participacién Comtrates
9210 - Orden piblico y sequridad 18 $517.228500  8,02% 19 $953.747.5 12,393 9 $507.420.485  6,59% 7 $522.877
9211 - Servicios militares o defensa nacional 1 w2 0.0¢%
9212 - Seguridad y proteccion personal 35 $1.167.530.347 15,179 55 $1.234610.53 16,04% 41 §761.288.864  9.89% 35 $369.134
63 $1.784763.347  23,18% 76 $2.191.083.662  283.47% 50 $1.263.713.348  18,43% 42 $282.012

Total

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

3.1 Histoérico de adquisiciones de bien y/o servicio a contratar.

Para el analisis de la demanda, la Corporacion reviso el histérico de adquisiciones previas,
observando que se han realizado obras similares del mismo tipo del bien o servicio a
contratar por parte de la entidad, en los ultimos afos, encontrandose la siguiente
informacion:
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CONTRATO

ENTIDAD CONTRATANTE

CVS

MODALIDAD DE SELECCION

Seleccion Abreviada

OBJETO DEL CONTRATO

SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN EL EDIFICIO ONOMA Y|
SUBSEDE AYAPEL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONALDE LOS VALLES DEL|
SINU Y DEL SAN JORGE- CVS”

AUTORIZACIONES PERMISOS Y

LICENCIAS N-A
VALOR $122.040.432
COMPORTAMIENTO DE LOS N. A

CONTRATISTAS (SANCIONES)

Fuente: archivo de la Corporacion

N° de contrato [Modalidad

Seleccion

De|

(Objeto Del Contrato

ICantidad Del

Bien oServicio

Permisos
licencias

alor de los contrato y formade|

pago

[Seleccion
|IAbreviada

“SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN EL EDIFICIO ONOMA Y SUBSEDE|
IAYAPEL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONALDE LOS VALLES DEL SINU Y DEL|
ISAN

JORGE- CVS”

1

No aplica

alor: $ 154.885.346
Forma: Actas Parciales

Minimacuantia

ICONTRATAR EL SERVICIO
DEVIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN
IALGUNAS DE LAS SEDES DE LA
ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE|
LOS VALLES DEL SINUY SAN

JORGE CVS

No aplica

alor: $40.110.892
Forma: Actas Parciales

Minimacuantia

ICONTRATAR EL SERVICIO DEVIGILANCIA Y]
ISEGURIDAD PRIVADAEN ALGUNAS DE LAS|
ISEDES DE LA CORPORACION AUTONOMA|
REGIONALDE LOS VALLES DEL SINU Y SAN
JORGE CVS

No aplica

alor: $ 22.920.508
Forma: Actas Parciales

[Seleccion
|IAbreviada

EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA
ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE|
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
CVS.

1

No aplica

alor: $ 78.502.745
Forma: Actas Parciales

[Seleccion
|IAbreviada

EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
ISEGURIDAD PRIVADA EN EL EDIFICIO ONOMA|

SUBSEDE AYAPEL DE LA CORPORACION
IAUTONOMA REGIONALDE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE- CVS

1

No aplica

alor: $81.086.730

Forma: Actas parciales.

[Seleccion
|IAbreviada

EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA
ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE|
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS.

1

No aplica

alor: $ 98.519.989
Forma: Actas parciales

[Seleccion
|IAbreviada

EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA
ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE]|
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
CVS.

No aplica

alor: $ 61.026.365
Forma: Actas parciales

Minimacuantia

EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA
ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE|
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
CVS.

1

No aplica

alor: $ 18.985.953
Forma: Actas parciales

Minima
ICuantia

EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA
ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE]|
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
CVS.

No aplica

alor $131.236.434
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10 Minima EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD]! No aplica alor $36.122.611
Cuantia PRIVADA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
cvs.
11 Seleccion SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD No aplica \Valor $168.805.247
Abreviada PRIVADA EN EL EDIFICIO ONOMA Y SUBSEDE
IAYAPEL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONALDE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
ISAN JORGE- CVS”
12 Seleccion SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD] No aplica \Valor $122.040.432
Abreviada PRIVADA EN EL EDIFICIO ONOMA Y SUBSEDE

REGIONAL DE LOS
ISAN JORGE- CVS”

IAYAPEL DE LA CORPORACION AUTONOMA

VALLES DEL SINU Y DEL

3.2 Historico de Adquisiciones del bien y/o servicio a contratar por otras entidades.

No. De Proceso

ENTIDAD

OBJETO

IVALOR

MODALIDAD DE
ISELECCION

419

CARDIQUE - CORPORACION
IAUTONOMA REGIONAL DEL|
ICANAL DEL DIQUE

PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIAY
ISEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS, EN LAS
INSTALACIONES DE LA CORPORACION|

$ 151,177,660

Seleccion
IAbreviada de
Menor Cuantia (Le

PERSONERIA MUNICIPAL DE

ICON ARMA PARA LA ADECUADA

IAUTONOMA REGIONAL ~ DEL CANAL DEL 1150
DIQUE - CARDIQUE de 2007)
ISAMC-002-2019 |CUNDINAMARCA -PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIAS$ 82,256,130 Seleccion

|IAbreviada de

ISERVICIOS DE SEGURIDAD, VIGILANCIA Y|
ISUPERVISION PERSONALIZADA, EN TODA LA
INFRAESTRUCTURA  QUE  ADMINISTRA,

FUSAGASUGA PROTECCION Y CUSTODIA DE LOS BIENES Menor Cuantia (Le;
MUEBLES E INMUEBES DEPROPIEDAD DE LA 1150
PERSONERIA de 2007)
MUNICIPAL DE FUSAGASUGA
ISA-ACAM-01- CALDAS - ASOCIACIONESTUDIO PREVIO DE OPORTUNIDAD Y|$ 355,915,046
2019 CABLE AEREO MANIZALES [CONVENIENCIA PARA CONTRATAR LOS Seleccién

|IAbreviada de
Menor Cuantia (Le

MUNICIPIO DEGIRARDOT

IARMADAA LOS INMUEBLES A CARGO DEL
MUNICIPIO DE GIRARDOT DE LUNES A

OPERA Y MANTIENE LA ASOCIACION CABLE o 2007)
AEREO MANIZALES ENLA  CIUDAD D
MANIZALES.

SAMC-001-2019 [CUNDINAMARCA - ALCALDIAPRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIAS 371,361,568 Selecaion

|IAbreviada de
Menor Cuantia (Le

2019

SA-ACAM01-  ICALDAS - ASOCIACION

CABLE AEREO MANIZALES

ISERVICIOS DE SEGURIDAD, VIGILANCIA Y|
ISUPERVISION PERSONALIZADA, EN TODA LA|
INFRAESTRUCTURA  QUE  ADMINISTRA,

$ 355,915,046

DOMINGO Y FESTIV 1150

de 2007)
ESTUDIO PREVIO DE OPORTUNIDAD VY|
ICONVENIENCIA PARA CONTRATAR LOS s eleccion

|IAbreviada de
Menor Cuantia (Le

SAMC-068  DEALCALDIA MUNICIPIO DE LA

INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL,

$ 205,326,856

OPERA Y MANTIENE LA ASOCIACION CABLE o 2007)
IAEREO MANIZALES
EN LA CIUDAD DE MANIZALES.
"SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y|
ALLE DEL CAUCA -JSEGURIDAD PRIVADA PARA LAS| Seleccion

IAbreviada de

019 ICTORIA LA CASADE LA CULTURA Y EN LA SEDE DE Menor Cuantia(Ley|
LA TERCERA EDAD DEL MUNICIPIO DE LA 1150
ICTORIA VALLE. de 2007)
3.3 QUIEN VENDE

Para el caso en particular, de acuerdo al objeto a contratar, los posibles oferentes del
presente proceso de contratacion son las Empresas de Vigilancia Armadas, que de acuerdo
a lo establecido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para el afio 2021,
son un total de 681 y las Cooperativas que son 44, es decir, de acuerdo a dicha base de
datos, hay un total de posibles oferentes de 725.
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EMPRESAS QUE REPORTARON INFORMACION FINANCIERA

Tipo de servicio mm
COOPERATIVA DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA 44 44 43
EMPRESA ARRENDADORA DE VEHICULOS BLINDADOS 22 21 22
EMPRESA ASESORA, CONSULTORA E INVESTIGADORA EN VIGILANCIAY 15 17 18
SEGURIDAD PRIVADA
EMPRESA BLINDADORA 34 34 31

EMPRESA DE TRANSPORTE DE VALORES 8 8 9
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON/SIN ARMAS 681 658 647

ESCUELA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN VIGILANCIAY SEGCURIDAD
PRIVADA

95 93 Ell

Con la informacion disponible, se construyeron histogramas que muestran el grado de
concentracion de empresas del sector en diferentes niveles de las variables de interés.

2.2. Es pertinente indicar que de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 2649 de 1993, se
establece que el ente econdémico debe preparar y difundir periddicamente estados
financieros, durante su existencia, asi:

“(...) Por lo menos una vez al afio, con corte al 31 de diciembre, el ente econémico debe
emitir estados financieros de propdésito general (...)".

Lo anterior para indicar que, si bien los cortes periddicos son a 31 de diciembre de cada
afno, y que por lo general su elaboracion y presentacion es dentro de los tres meses
siguientes.

Los indicadores financieros son herramientas que se disefian utilizando la informacion
financiera dela empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de
endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la
entidad, a través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informacién
en general.

Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera, de manera
individual, y facilitan la comparacion de esta con la competencia y con la entidad u
organizacién que lidera el mercado.

La Corporacion para el analisis de los indicadores financieros y organizacionales contenidos
en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, tomé como base la informacion del
INDICADORES FINANCIEROS DEL SECTOR DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA
2022, emitido por la  Superintendencia de vigilancia y  seguridad,
https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/9822/indicadores-financieros-del-sector-

de-vigilancia-y-seguridad-privada-2021/; arroja como conclusion los siguientes indicadores:
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INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Nivel de endeudamiento Pasivo total dividido activototalMenor o igual al 91%

Rentabilidad del Patrimonio Utilidad operacional divididaporiMayor o igual a 12.67%
el patrimonio
Rentabilidad del Activo Utilidad operacional divididaporiMayor o igual a 6.631%
el activo total

En tanto el documento publicado por la Superintendencia no colige estandar alguno
para los indicadores de liquidez y razén de cobertura de intereses, la Corporacion
admite utilizar aquellos que permitan la mayor participacién de oferentes, y que en igual
forma garantizan la ejecucion de las obligaciones, atendiendo a la forma de pago, esto
es:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liquidez /Activo corriente dividido [Mayor o igual a 1

pasivo corriente
Razén de Cobertura delntereses |Utilidad Operacional divididaporiMayor o igual a 0
los gastos de Intereses

La evaluacion financiera de las propuestas, se efectuara a partir de la informacion contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 numeral c) Decreto 1082 de 2015. Sera habil la propuesta que
en la verificacion financiera de los datos contenidos en el RUP cumpla los indicadores
relacionados.

Indicadores Financieros:

indice de liquidez. La exigencia sera igual o mayor a 1
Indice de Endeudamiento. La exigencia sera igual o menor al 90% Razén de Cobertura de
interés. La exigencia sera igual o mayor a 0

Indicadores de capacidad Organizacional:
Rentabilidad sobre el patrimonio. La exigencia sera igual o superior a 13 %.Rentabilidad
sobre el activo: La exigencia sera igual o superior a 6%.

La capacidad financiera solicitada en los pliegos de condiciones busca asegurar que el
proponente y/o futuro contratista cuente con las condiciones financieras que garanticen la
correcta ejecucion del contrato y evitar un posible incumplimiento ejecucion del objeto del
contrato.

El proponente y cada uno de los miembros del Consorcio y la Unién Temporal deberan
acreditar la adecuada capacidad financiera para garantizar la ejecucion del contrato, de
acuerdo a la informacién contenida en el (RUP), en el Registro Unico de Proponentes, con
inscripcion vigente y en firme.
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3.4 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

INDICE DE LIQUIDEZ: De acuerdo al manual de requisitos habilitantes de Colombia
Compra Eficiente, la liquidez determina la capacidad que tiene un proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Liquidez = activo corriente / pasivo corriente ((Mayor o igual a 1))

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: De acuerdo al manual de requisitos habilitantes de
Colombia Compra Eficiente, este indicador determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente no poder cumplir sus pasivos.

indice de Endeudamiento = pasivo total / activo total ( Menor o igual al 90%).

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: de acuerdo al manual de requisitos
habilitantes de Colombia Compra Eficiente, este indicador refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

Razon de Cobertura de intereses = Es Mayor o igual a 0.

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO: De acuerdo al manual de requisitos
habilitantes de Colombia Compra Eficiente, este indicador determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

Rentabilidad del Patrimonio = Es Mayor o igual a 13%

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: De acuerdo al manual de requisitos habilitantes
de Colombia Compra Eficiente, este indicador determina la rentabilidad de los activos
del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad del Activo = Mayor o igual a 6%.

En razén a lo anterior los indicadores de las empresas que pretendan participar en
este tipo contratos son los siguientes
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INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liquidez Activo corriente / pasivo corriente Mayor o igual a 1

Nivel de endeudamiento

Pasivo total / Activo Total

Menor o igual al 90%

Razoén de Cobertura de
Intereses

Utilidad Operacional / gastos de
Intereses

Mayor o igual a 0

Rentabilidad del patrimonio

Utilidad operacional / patrimonio

Mayor o igual a 13%

Rentabilidad del Activo

Utilidad operacional / activo total

Mayor o igual a 6%

3.5 Dinamica de Produccion, distribuciéon y entrega

Para el caso del sector de la vigilancia y seguridad privada no se encuentran cambios
importantes en los ciclos de produccion que afecten de manera considerable los costos de
tal servicio, dado que el servicio conserva las constantes de sus requerimientos frente a
personal, equipos, asi como a la forma de prestacion del mismo, pues no se trata de la
produccién de insumos, sino de la prestaciéon de un servicio.

Estudio mercado determinacién del presupuesto oficial. Dentro del analisis de la oferta 'y a
fin de calcular el presupuesto oficial del contrato a celebrar la Corporaciéon no solicitd
cotizaciones de proveedores del bien y/o serviciocontratar, teniendo en cuenta que las
tarifas del servicio a contratar se obtienen del calculo realizado con respecto a la circular
externa Circular Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

4. ESTUDIO DE MERCADO

El presupuesto oficial del proceso de contrataciéon se elaboré tomando como referencia, la
circular externa No. 20251300000115CS vy la resolucion 59517 del 08 de agosto del 2025
expedidas por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada, en la cual rigen la tarifa
minima de la contratacién del servicio de vigilancia y seguridad privada, entre otros,
procesos similares realizados de forma reciente por la CVS, los cuales son presupuestos
acordes a los historicos de la entidad.

Todos estos costos coinciden con los valores que histéricamente ha utilizado la CVS en
procesos similares. Del mismo modo, los items conservan proporcién dentro de
presupuestos adelantados anteriormente por la Entidad.

DESCRIPCION VIGENCIA 2026 TARIFA 10,21 SMMLV

. UN (01) MESS (Tarifa 10,21 SMMLV

e VALOR TOTAL (14 de agosto al 14
EMPRESAS septiembre del 2026)
COTIZACION No.01 $42.516.763
COTIZACION No. 02 $42.544.846
TOTAL $85.061.609
TOTAL PROMEDIO $42.530.805
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Para la determinacion del presupuesto oficial del presente contrato, se realizdé un estudio
de mercado mediante la comparaciéon dos cotizaciones de proveedores del sector, se ha
determinado que el valor promedio asciende a la suma de $42.530.805.

El plazo y valor estipulado, obedece a que la entidad no cuenta actualmente con recursos
suficientes tal como lo indica la certificacion expedida por la oficina de presupuesto y se
encuentra a la espera de recibir la resolucion de desagregacion de los recursos aprobados
para el funcionamiento con los cuales se amparan gastos por concepto de vigilancia por
parte del Fondo de Compensacion Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de esta manera poder incorporar los recursos al presupuesto corriente.

Monteria, 04 de agosto de 2026
No.020

LA SUSCRITA PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 09 CON FUNCIONES DE EL
JEFE DE PRESUPUESTO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

HACE CONSTAR:

Que en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad, comrespondiente a la vigencia fiscal
de 2026, existen saldos disponibles y libres de afectacion presupuestal en el rubro 2.1.2.02.02.008.05 -
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION / Servicios de Soporte
por un valor total de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($59.503.843.00), amparados mediante las siguientes fuentes de
financiacion

Gasto_
2.1.2.02.02.008.05
2.1.2.02.02.008.05

Nombre Gasto Recurso _ Nombre Recurso

vicios De Soporte  1.2.3.223.0  Multas ambientales §

De Soporte  1.2.3.2.27.0  Venta de bienes y servicios
TOTAL ~ $59,503,843.00

Que con el objeto de garantizar la continuidad y el normal funcionamiento de la entidad y atender
necesidades urgentes, la Oficina Financiera ha priorizado la destinacion de estos recursos de la siguiente
manera

1. Servicios de Vigilancia y Seguridad: Cuarenta y dos millones quinientos treinta mil ochocientos
cinco pesos Micte. ($42.530.805.00)

Servicios de Aseo, Limpieza y Mantenimiento de Oficinas: Diecisiete millones de pesos
setenta y tres mil treinta y ocho pesos Micte. ($16.973.038.00), correspondientes al saldo restante
del rubro certificado

~

La presente constancia se expide en la ciudad de Monteria a los 4 dias del mes agosto de 2026

/ 9 )
Lot/ (//_ dg
MARTHA DE ARMAS DORIA
J¢fe de Presupuesto CVS

5. CONCLUSIONES

Las compras publicas sostenibles y socialmente responsables implican un proceso
mediante el cual las entidades estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y
servicios, al tiempo que contribuyen a la proteccion del medio ambiente, la reduccién del
consumo de recursos no renovables, la inclusion y la justicia social. Esto incluye la
consideracion activa de criterios que promuevan la equidad de género, la inclusién de
poblaciones vulnerables, y el fomento de la economia popular y solidaria, asegurando que
los beneficios de la contratacion publica se distribuyan de manera mas equitativa. El
presente proyecto en cada una de las acciones desarrolladas en la gestién contractual
propende por el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos. Minimiza el uso
de los recursos naturales, la generacién de residuos y la emisién de contaminantes durante
el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras. Procura la contratacion de bienes, obras y
servicios que generen el menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de
vida, o que generen un impacto ambiental positivo mediante su proceso de produccién.
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La Corporacion autonoma regional de los valles del Sinu y San Jorge — CVS, debe adjudicar
el Proceso de Contratacion al proponente que cumpla con todos los requisitos exigidos en
los documentos del proceso y que ofrezca el mejor valor por el dinero de la oferta
economica. Teniendo en cuenta lo anterior, se podran incluir dentro en las especificaciones
técnicas exigidas para estos procesos de seleccion, aspectos ambientales y sociales
vinculados al objeto del contrato, garantizando no solo la seleccion de la oferta econémica
de menor valor

TIEMPOS DE ENTREGA

El plazo de ejecucién del contrato es de servicio de vigilancia vigencia 2026, se ha determinado
por UN (01) mes, con tarifa 10,21 SMMLYV $42.530.805 que incluye IVA y demas costos directos
o indirectos del servicio.

FECHA DE ELABORACION: 03 de agosto de 2026.

ADRIANA LUCIA NEGRETE CANTILLO
Jefa Administrativa CVS

5.- Control de cambios

Version: Fecha: Descripcion de los Cambios:

Edicion inicial para implementacion del Sistema de
Gestion de la Calidad (SGC)

01 14/10/2025
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