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EL PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO – VALLE DEL CAUCA, en 
cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 – modificado 
este último por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015, y demás normas jurídicas vigentes que reglamentan la materia, expide el presente estudio 
previo bajo los siguientes términos:  
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 

El Concejo Municipal de Cartago – Valle del Cauca, es una Corporación pública de naturaleza político 
– administrativa que tiene planteada la misión de “ejercer control político, facilitar la participación 
democrática, debatir y expedir acuerdos y velar por el uso adecuado de los recursos del municipio, con 
el fin de contribuir al desarrollo integral de la ciudad y sus habitantes”; todo ello dentro del marco de 
los mandatos constitucionales y legales.  
 
El Concejo Municipal constituye una de las instituciones más representativas del derecho constitucional 
y administrativo colombiano; su conformación refleja el ejercicio puro de la Democracia desde lo local, 
por ser una Corporación Pública, que, dada su naturaleza, permite mayores oportunidades de contacto 
directo entre la población y el Estado. 
 
Para el cumplimiento de sus fines, el Concejo Municipal de Cartago – Valle del Cauca cuenta con una 
sede física que sirve como centro de operaciones para la realización de la gran mayoría de las tareas 
allí adelantadas, sede que se ubica en el Centro Administrativo Municipal (CAM) Calle 8 No 6-52 de la 
cabecera Municipal de Cartago – Valle del Cauca. 
En cumplimiento de los principios de eficiencia, economía y eficacia establecidos en el artículo 3º de 
la Ley 80 de 1993, el Concejo Municipal de Cartago requiere contratar servicios personales 
independientes que permitan fortalecer la gestión institucional, especialmente en lo relativo a la 
atención al ciudadano y a la organización operativa interna. 
 
El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestación de servicios como aquellos 
celebrados para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la 
entidad, sin que impliquen subordinación ni constituyan vínculo laboral. En ese marco, se proyecta la 
contratación de una persona natural para desarrollar funciones de apoyo a la ventanilla única, atención 
ciudadana y bienestar institucional. 
 
La necesidad surge ante la creciente demanda de servicios de información, orientación y gestión 
documental por parte de los usuarios que acuden de forma presencial y digital al Concejo Municipal, 
quienes requieren atención efectiva, personalizada y oportuna en trámites administrativos, 
presentación de solicitudes y radicación de documentos. 
 
Conforme a los lineamientos de la Ley 1437 de 2011 (Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo), las entidades públicas deben brindar canales de atención adecuados al 
ciudadano, garantizando el acceso efectivo a los servicios. La ventanilla única del Concejo cumple 
dicha función, siendo la primera instancia de interacción entre la corporación y la comunidad. 
 
Así mismo, en virtud de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), el manejo documental debe 
responder a criterios de trazabilidad, sistematización, archivo adecuado y distribución interna, 
funciones que requieren de un apoyo operativo constante y especializado para su cumplimiento 
efectivo. 
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El CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO - VALLE DEL CAUCA, mediante Acuerdo No. 022 del 05 de 
diciembre de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO DEL 
CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, ADOPTADO MEDIANTE ACUERDO 
No. 014 DEL 12 DE AGOSTO DE 2024”, estableciendo en CAPÍTULO V. ELECCIÓN DE 
FUNCIONARIOS. ARTÍCULO 12°. - Modifíquese el Artículo 39 del Reglamento Interno del Concejo 
Municipal de Cartago. El nuevo texto es el siguiente: Artículo 39. Estructura orgánica, al igual que en 
el Capítulo Tres, en la cual, revisada la planta de cargos de la Corporación, no existe personal de 
planta idóneo para realizar las actividades que se contratarán para poder llevar a cabo este objeto 
contractual, así, de acuerdo con los artículos 53 y 54, “funciones específicas del secretario general y 
del auxiliar administrativo”, no existe personal que pueda desarrollar la actividad, para la cual se 
requiere contratar la prestación de servicios de apoyo a la gestión al CONCEJO MUNICIPAL 
CARTAGO – VALLE DEL CAUCA. 
 
Es así como la contratación proyectada se encuentra debidamente enmarcada dentro del régimen de 
contratación estatal y responde a una necesidad institucional concreta, urgente y permanente, 
orientada a garantizar la continuidad en los procesos de atención, gestión documental y bienestar del 
Concejo Municipal, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado. 
 

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  
 

Por lo expuesto, se encuentra sustentada la conveniencia y la oportunidad para la celebración por 
parte del CONCEJO MUNICIPAL CARTAGO – VALLE DEL CAUCA, de un contrato de prestación de 
servicios de apoyo a la gestión de la ventanilla única del CONCEJO MUNICIPAL CARTAGO – VALLE 
DEL CAUCA. 
 

3. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTÁN IDENTIFICADOS 
LOS BIENES Y/O SERVICIOS?  

S
I 

X  N
O 

 

 
4. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR  

 
OBJETO DE CONTRATO  
 
“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN A LA VENTANILLA ÚNICA DEL DEL 
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO - VALLE DEL CAUCA” 
 
CLASIFICACIÓN DEL OBJETO SEGÚN CÓDIGO UNSPSC 
 

CLASIFICADOR BIENES Y 
SERVICIOS 

PRODUCTO 

80111600 Servicios de Personal Temporal 

80161504 Servicios de oficina 

 
OBLIGACIONES: 
 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 
Recepción y Radicación de Correspondencia: 
 
1. Recibir y radicar toda la correspondencia física y digital dirigida al Concejo Municipal. 
2. Generar consecutivamente para cada documento recibido, según los lineamientos establecidos. 
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Distribución de Documentos: 
 
3. Clasificar y distribuir la correspondencia a las dependencias, funcionarios o áreas 

correspondientes. 
4. Garantizar la entrega oportuna y efectiva de los documentos. 

 
Atención al público: 
 
5. Brindar atención personalizada y orientación a los ciudadanos que acuden al Concejo, tanto en 

ventanilla como en canales electrónicos. 
6. Responder consultas relacionadas con los trámites y servicios del Concejo Municipal. 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 

1. Ejecutar el objeto, desarrollar las actividades específicas en las condiciones pactadas en el 
Contrato y guardar la confidencialidad que establece la ley, en relación con toda la información 
que conozca con ocasión del cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

 
2. Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el desarrollo del 

Contrato y proponer alternativas de solución a las mismas.  
 

3. Atender las peticiones y/o consultas formuladas por el Supervisor que se relacionen con el 
objeto del Contrato.  

 
4. Presentar los informes de ejecución del contrato, y los que le solicite el Supervisor.  

 
5. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por la supervisión del 

Contrato y las demás que sean inherentes al objeto de la contratación.  
 

6. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes 
parafiscales, según corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, 
y presentar los respectivos comprobantes de pago.  

 
7. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Honorable Concejo Municipal de Cartago 

según corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.  
 

8. Informar oportunamente de cualquier petición, amenaza de quien actuando por fuera de la ley 
pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que afecten los intereses del 
Honorable Concejo Municipal de Cartago.  

 
9. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses más y 

presentarse al Concejo Municipal de Cartago en el momento en que sea requerida por la misma 
para la suscripción de la correspondiente Acta de Liquidación.  

 
10. El Contratista no está autorizado para hacer declaraciones, representaciones o compromisos 

en nombre del Concejo Municipal de Cartago, ni tomar decisiones o iniciar acciones que 
generen obligaciones para esta Entidad.  

 
11. El Contratista se obliga a indemnizar al Honorable Concejo Municipal de Cartago con ocasión 

de la violación o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Contrato. El 
Contratista se obliga a mantener indemne a la Corporación de cualquier daño o perjuicio 
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originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el 
monto del daño o perjuicio causado y hasta por el valor del presente Contrato. El Contratista 
mantendrá indemne a la Entidad Estatal Contratante por cualquier obligación de carácter 
laboral o relacionada que se origine en el incumplimiento de las obligaciones laborales que El 
Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecución 
de las obligaciones derivadas del presente Contrato.  

 
12. Abstenerse de ceder este Contrato. 

 
OBLIGACIONES DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO 
 

1. Designar un Supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento al contrato  
2. Vigilar el cumplimiento de este Contrato por conducto del Supervisor.  
3. Tramitar oportunamente la orden de pago de los honorarios.  
4. Atender oportunamente por conducto del Supervisor las peticiones que formule El 
Contratista.  
5. Suministrar al Contratista la información que requiere para la mejor prestación del 
servicio.  
6. Comunicar al Contratista las circunstancias que surjan, impidiendo la continuación del 
Contrato. 
7. Realizar las correcciones o aclaraciones que requiera del Contrato para evitar su 
paralización o prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes. 

 
5. PLAZO DE EJECUCIÓN.  

 
Será de DOS (02) MESES, contado a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio del contrato, 
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización de este. 
 

6. LUGAR DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
 
Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollarán en la ciudad de 
Cartago, Valle del Cauca.  
 

7. SUPERVISOR DESIGNADO 
 
La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA será ejercida 
por el SECRETARIO (A) GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL o quien haga sus veces, quién 
será responsable de aprobar los pagos, de proyectar el acta de inicio, las actas de supervisión y el 
acta de liquidación definitiva del contrato.  
 
 

1. ANÁLISIS DEL SECTOR. 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de 
la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos.  
 
División según la economía clásica: Según la división de la economía clásica, los sectores de la 
economía son los siguientes: 
  
• Sector primario o sector agropecuario.  
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• Sector secundario o sector Industrial.  
• Sector terciario o sector de servicios. 
 
Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en 
sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía.  
 
Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 
financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, 
etc.  
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos.  
 
El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, 
contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
  
Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la 
economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 
especialización.  
 
Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 
 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.  
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 
transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por 
mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, 
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a 
nivel nacional o internacional.  
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc.  
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras 
de materiales para la construcción, etc.  
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la 
actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; 
empresas generadoras de energía; etc.).  
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación 
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.  
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 
relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, 
periódicos, editoriales, etc.) 
 
En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector económico al cual pertenece el objeto 
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios. 
 

8.1 Aspectos Económicos  
  
Importancia del sector servicios e impacto en economía:  
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1. Contribución al PIB: El sector servicios es el principal componente del PIB colombiano, 
superando a los sectores agrícola e industrial.  

2. Generación de empleo: Este sector es una fuente significativa de empleo en el país, ofreciendo 
oportunidades laborales en diversas áreas como turismo, comercio y tecnología.  

3. Diversificación económica: El desarrollo del sector servicios ha permitido a Colombia 
diversificar su economía, reduciendo la dependencia de sectores tradicionales y fomentando la 
innovación y la competitividad.  

4. Atracción de inversión extranjera: La expansión y liberalización de los servicios han atraído 
inversiones extranjeras, especialmente en áreas como telecomunicaciones y servicios 
financieros, impulsando el crecimiento económico y la transferencia de tecnología.  

 
Impacto en la economía colombiana: 
 
● Productividad y eficiencia: La integración de servicios avanzados, como tecnologías de la 

información y comunicaciones, ha mejorado la eficiencia de otros sectores económicos, 
potenciando la productividad general del país.  

● Desarrollo regional: El crecimiento del sector servicios ha contribuido al desarrollo de diversas 
regiones, promoviendo el turismo y mejorando la infraestructura local, lo que a su vez estimula las 
economías locales.  

● Innovación y competitividad: La expansión de los servicios ha fomentado la innovación 
empresarial, permitiendo a las empresas colombianas competir más eficazmente en mercados 
internacionales.  

 
En resumen, el sector servicios es un pilar esencial de la economía colombiana, impulsando el 

crecimiento económico, la generación de empleo y la diversificación productiva del país. 
 
Fuente: https://economiaeinversion.com/noticias/economia-de-los-servicios-importancia-y-evolucion-en-la-economia-global 

  
8.2 Análisis de datos variables económicas sector servicios: 

 
Según el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades 
económicas, encaminadas a generar y poner a disposición de las personas, los hogares o las 
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no 
recaen derechos de propiedad por parte del usuario.  
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Grafica 1. 
 
Variación Mensual de los ingresos nominales, según subsector de servicios Total Nacional  
 

 
 

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con mayo de 2025. 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf  

 
 
Evolución por subsector de servicios: 

 
Grafica 2. 

 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 

subsector de servicios 

mailto:concejomunicipaldecartago@gmail.com
http://www.concejodecartago.gov.co/
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf


 

  
CONCEJO MUNICIPAL CARTAGO 

Nit: 900.215.967 - 5 

PÁGINA: Página 8 de 18 

CÓDIGO: BS.FO.006 

 
ESTUDIOS PREVIOS 

 

VERSIÓN: 1 

FECHA DE APROBACIÓN 
21/05/2024 

 
 

 
Calle 8 No 6-52 – Cel. 3233464145- concejomunicipaldecartago@gmail.com 

www.concejodecartago.gov.co 

 
 

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
salarios, en comparación con mayo de 2025. 
 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf  

 
Grafica 3. 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 

servicios (mayo 2026 / enero- mayo 2025) 
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En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, catorce presentaron variación negativa en el personal ocupado total y 
todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparación con el mismo 
periodo de 2025. 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf 

 
Grafica 4. 

Variación anual y contribución de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y 
salarios por tipo de contratación Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras 

actividades 
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En el año móvil hasta mayo de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos, trece presentaron variación negativa en el 
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en 
comparación con el mismo periodo comprendido hasta mayo de 2025 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf 
 

8.3 Salario Mínimo Mensual Vigente, 2026:  
 
De conformidad con lo establecido en el Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025, el salario 
mínimo legal para el año 2026, se fijó en $1.750.905 pesos mensuales a partir del 1 de enero de 2026, 
el incremento del salario mínimo 2026 fue del 23% comparado al año 2025. 

 
TABLA 1 

 

SALARIO MÍNIMO 

AÑO MONTO MENSUAL 

2026 1.750.905 

2025 1.423.500 

2024 1.300.000 

2023 1.160.000 

2022 1.000.000 

2021 908.526 
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2020 877.803 

2019 828.116 

2018 781.242 

2017 737.717 

2016 689.455 

2015 644.350 

2014 616.000 

2013 589.500 

2012 566.700 

2011 535.600 

 
8.4 Producto Interno Bruto-PIB 

 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto 
al mismo periodo de 2025pr. 

 
Grafica 5. 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 
Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

mailto:concejomunicipaldecartago@gmail.com
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8.5 Sector Actividades Profesionales Científicas Y Técnicas 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
Industrias manufactureras crece 2,3%. 
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,4%. 
 
 

Grafica 6. 
 
Actividades Profesionales, Científicas, Técnicas Y Actividades De Servicios Administrativos y 

de Apoyo 
 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf 
 

8.6 Actividades del sector terciario colombiano 
 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 11): 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de 
las actividades económicas relacionadas: 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%. 

mailto:concejomunicipaldecartago@gmail.com
http://www.concejodecartago.gov.co/
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Grafica 7. 
 
Cadena de Valor de una empresa de Servicios: 
 

 
Según esta herramienta, desagregar una empresa en estas actividades permite identificar mejor sus 
fortalezas y debilidades, especialmente en lo que se refiere a fuentes potenciales de ventajas 
competitivas, y altos o bajos costos asociados. 
 
Esta herramienta clasifica las actividades generadoras de valor de una empresa en actividades 
primarias o de línea, y actividades de apoyo o de soporte.” 
 

8.7 Índice de Precios al Consumidor- IPC 
 

Grafica 8. 
 

 

En junio de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 4,77% y la anual 
6,14%. 

En junio de 2026 la variación anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 4,82%. 

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos 
y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%). 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica  

 

mailto:concejomunicipaldecartago@gmail.com
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9 ANALISIS DEL GASTO HISTÓRICO – ESTUDIO DE MERCADO. 
 
El Honorable Concejo Municipal de Cartago – Valle del Cauca, en los últimos años ( 2026) se contrató 
la prestación de este servicio, los cuales se relacionan a continuación: 
 

NÚMERO DEL 
CONTRATO 

OBJETO VALOR PLAZO 

No. CMC 2026– 008 PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN A LA VENTANILLA ÚNICA 
DEL DEL HONORABLE CONCEJO 
MUNICIPAL DE CARTAGO - VALLE DEL 
CAUCA 

DIECISIETE 
MILLONES DE 
PESOS MCTE 
($17.000.000) 

CUATRO (04) 
MESES  

 
 

9.1 ¿Como han adquirido otras entidades este mismo servicio? 
 

Siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, nos dimos a la tarea de analizar como otras 
entidades han contratado este mismo servicio, o de objeto similar, determinando que se escoge la 
misma modalidad de selección y los valores de los contratos fluctúan así: 
 

OBJETO CONTRATANTE CONTRATISTA CONSECUTIVO 
SECOP VALOR 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTIÓN EN LA VENTANILLA ÚNICA DEL 
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA 

CONCEJO 
MUNICIPAL DE 

BUCARAMANGA 

ENOC MORA 
MERCHAN 

CPS-0070-CMB-
2025 

$12,000,000 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN COMO TÉCNICO(A) EN EL 
ÁREA DE VENTANILLA ÚNICA Y A LA 
GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEL CONCEJO 
MUNICIPAL TULUÁ. 

CONCEJO MUNICIPIO 
DE TULUA 

MARIA EUGENIA 
SANCHEZ 
ARENAS 

300.12.05.05 DE 
2025 $30,228,000 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTIÓN A LA VENTANILLA ÚNICA DEL 
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA 

CONCEJO 
MUNICIPAL DE 

FLORIDABLANCA 

FRANCISCO 
JAVIER BAEZ 

MEDINA  

CPS 102 DE 
2024 $2,500,000 

 
 
El anterior análisis nos permite extraer los ítems siguientes: 
 

10. VALOR ESTIMADO Y SU JUSTIFICACIÓN  
 
Con base en la descripción técnica del objeto a contratar se ha estimado como valor del presente 
contrato la suma de CINCO MILLONES SESENTA MIL  PESOS M/CTE ($5.060.000) incluidos los 
impuestos a que haya lugar. Amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1470 
expedido por la Dirección de Presupuesto, con cargo al siguiente rubro: 
 

PROGRAMA 
DESCRIPCIÓ

N 
FUENTE VALOR SALDO 

2.1.2.02.02.008.18.10.001 

Servicios 
prestados a las 
empresas y 
servicios de 
producción-
Concejo. 

001 $5.060.000 $5.060.000 

 
Pe Perspectiva Legal: El presente proceso contractual se enmarca en el régimen especial de la 
contratación estatal contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas concordantes, las cuales regulan la modalidad de contratación directa por prestación 

mailto:concejomunicipaldecartago@gmail.com
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de servicios de apoyo a la gestión, autorizada en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007. 
 
Perspectiva Técnica: Solicitar a los oferentes en la presentación de sus propuestas el cumplimiento 
de aquellos aspectos técnicos inherentes al objeto contractual. 
 
Perspectiva Organizacional y/o Comercial: Los oferentes deben tener una alta estructura 
organizacional, capaz de proporcionar a esta entidad los servicios requeridos.  
 
El valor estimado para la celebración del contrato es de CINCO MILLONES SESENTA MIL  PESOS 
M/CTE ($5.060.000), con fundamento en el análisis del mercado frente a entidades, organizaciones y 
corporaciones del orden nacional, regional y/o territorial, y las variables aplicadas como el IPC de los 
últimos meses. 
 
Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratación son las 
siguientes: 1. La formación y la experiencia requeridos en el ítem correspondiente al perfil del 
contratista del presente documento. 2. Análisis del sector, de conformidad con los exigido en el Decreto 
Único Reglamentario 1082 de 2015. 3. La disponibilidad del presupuesto. 4. Las obligaciones 
contractuales.  También se consideró que el contratista debe asumir por su cuenta y riesgo todos los 
costos directos e indirectos, impuestos, gravámenes, contribuciones y erogaciones que se causen con 
ocasión de la celebración de este, tales como: Aportes al sistema de seguridad social (salud, pensión 
y ARL), deducciones y retenciones tributarias, entre otros. 
 

11. FORMA DE PAGO. 
 
El valor del presente Contrato será cancelado al Contratista a través de DOS (2) PAGO por valor de 
DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL PESOS MCTE ($2.530.000), que se cancelarán según 
informe sobre actividades finales ejecutadas y de constancia de pago de los aportes correspondientes 
al Sistema de Seguridad Social Integral, agregando los soportes documentales correspondientes al 
formato PILA, los cuales deberán cumplir las previsiones legales y previa expedición de la certificación 
de cumplimiento del objeto por parte del Supervisor del Contrato.  
 
Se considera que este tipo de remuneración es la más conveniente para la entidad, pues de esta forma 
se realizará un seguimiento más riguroso al cumplimiento de las actividades de manera mensual, así 
como el costo beneficio que está representando para la entidad. 
 
12. PERFIL Y/O CONDICIONES DE EXPERIENCIA. 
 
La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar: 
 
PERSONA NATURAL: Con capacidad e idoneidad para celebrar contratos, acreditando título de TECNICO 
en AUXILIAR DE ENFERMERÍA y 3 SEMESTRES mínimo-aprobados en carreras Administrativas. 
 
EXPERIENCIA: Acreditar experiencia laboral mínima de un año (1) año en labores administrativas y 
tres (3) meses en áreas de la salud. 
 
 
 

13. FACTORES DE SELECCIÓN  
 

Para la celebración del contrato, el contratista deberá presentar una propuesta al Concejo 
Municipal con la documentación que corresponda y relacionada a continuación, la cual, será 

mailto:concejomunicipaldecartago@gmail.com
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analizada y aceptada en caso de acreditarse la idoneidad y la experiencia solicitada, de 
conformidad con la naturaleza del contrato a suscribir: 
 

● Propuesta del servicio, indicando las actividades a desarrollar, el término de duración y el valor 
del servicio. 

● Fotocopia de la cédula de ciudadanía, debe ser legible, las dos caras al 150 
● Registro único tributario - RUT actualizado 
● Hoja de vida actualizada en el formato de la función pública, debe estar previamente firmada y 

verificada por la entidad. 
● Formato de declaración de bienes y actividad económica privada - debidamente firmada. 
● Fotocopia de la tarjeta o matrícula profesional (si aplica) 
● Soportes estudios (primaria, bachiller – pregrado y posgrado) según sea el caso. 
● Soportes experiencia, certificados o copias de contratos con sus respectivas actas de 

liquidación. 
● Certificado de boletín de responsables fiscales, Certificado de antecedentes disciplinarios, 

Certificado de antecedentes judiciales, Certificado registro nacional medidas correctivas 
(RNMC), Certificado registro de deudores alimentarios morosos – REDAM, Certificado de 
Inhabilidades por delitos sexuales con menores de 18 años, Certificado de antecedentes 
vigencia tarjeta o matricula profesional- vigente (si aplica) - consultadas con un término no 
superior a 30 días.  

● Certificado o formulario de afiliación a la seguridad social en salud vigente (Régimen 
Contributivo). 

● Certificado afiliación pensión vigente. 
● Certificación bancaria, expedida con un término máximo de 30 días. 
● Certificado examen médico pre ocupacional vigente 
● Libreta militar o documento que acredite su situación militar (si aplica) 
● Licencia de conducción vigente, que incluya la categoría correspondiente para el servicio a 

prestar. (si aplica) 
 
NOTA: Las condiciones exigidas deben ser demostradas con los respectivos soportes de educación 
formal y/o certificaciones de educación no formal (cuando corresponda), y/o soportes de experiencia y 
sea con la certificación expedida por el contratante o en su defecto copia del contrato con la respectiva 
acta de terminación o acta de liquidación de contratos anteriores o los debidos soportes de experiencia 
en el sector privado. 
 

14. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  
 
La modalidad de selección aplicable al presente proceso corresponde a la CONTRATACIÓN 
DIRECTA, dando aplicación a la causal prevista en el literal h) numeral 4º del artículo 2º de la ley 1150 
de 2007 Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión reglamentada en el 
artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra expresa: “Las entidades estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad  o experiencia requerida y relacionada con 
el área de que se trate .En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente 
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. 

 
15. ESTIMACIÓN TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 

AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO.  
 
Por la naturaleza del contrato, la reconocida idoneidad, experiencia, antecedentes y cumplimiento del 
contratista en contratos anteriores, se han valorado los riesgos y se concluye que la probabilidad de 

mailto:concejomunicipaldecartago@gmail.com
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ocurrencia es baja, por lo tanto, la contratación que se pretende adelantar no compromete los intereses de la 
entidad. 
 

16. GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL 
CONTRATO SEGÚN EL CASO, ASI COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE 
ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.  

 
Para la presente contratación no se exigirán garantías al CONTRATISTA, en virtud de lo establecido por el inciso 
5 del artículo 7 de la ley 1150 de 2007 que establece “…Las garantías no serán obligatorias en los contratos de 
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la 
menor cuantía a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderá a la entidad determinar la necesidad de 
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del convenio y a la forma de pago, así como en los demás que 
señale el reglamento” 
 

17. INDICACION DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 
COLOMBIANO. 

 
De conformidad con lo señalado en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION 
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES 
CONTRATANTES, versión del 15 de mayo de 2012, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el 
Departamento de Planeación Nacional , “(…) Todos los contratos realizados mediante la modalidad de 
contratación directa estipulados en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos 
internacionales, y por tanto no se requiere establecer si están o no cubiertos por dichos acuerdos (…)” (negrilla 
fuera de texto) y de acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación emitido por la Agencia Nacional para la Contratación Estatal, versión de noviembre 27 de 2013 que 
señala en su literal C: “…Las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación 
adelantados por la modalidad de selección de contratación directa…”. 
 

18. SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONVENIO.  

 
(Se anexa Matriz de Riegos). 

 
19. CONVOCATORIA A VEEDURIAS  

 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 850 de 
2003, EL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO convoca a las veedurías ciudadanas, establecidas de 
conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso contractual, al contrato que se derive 
del mismo, terminación y liquidación.  
 

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratación serán publicados en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública- SECOP II y por tanto corresponderá y es obligación de los 
interesados consultar permanentemente, los documentos que emanen de esta corporación edilicia. 
 
El presente documento se suscribe a los treinta y un (31) días del mes de julio del año 2026. 
 
Atentamente, 
 
 
 
H C FELIPE EDUARDO MEDINA QUINTERO  
Presidente 
 
Aprobó: HC. FELIPE EDUARDO MEDINA QUINTERO– Pdte. Concejo Municipal Cartago 
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ANEXO 

ANÁLISIS DE RIESGO QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
Y FORMA DE MITIGARLO 
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Elaboració
n de la 
minuta 

contractua
l 

Desde el 
perfecciona
miento del 
contrato 

Revisión de la 
minuta 

contractual 

Durante la 
etapa 

contractual 

2 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
pe
ra
ci
on
al 

Que el 
Contratista 

incumpla con 
las 

obligaciones 
pactadas en 
el contrato y 
en el objeto 
contractual 

No ejecución 
del contrato – 
Terminación 
Unilateral del 

Contrato 

1 3 4 

B
a
j
o 

C
o
n
t
r
a
t
i
s
t
a 

Realizando la 
supervisión y 

vigilancia de la 
realización de las 

actividades del 
objeto contractual 

1 1 2 

B
a
j
o 

S
i 

S
u
p
er
vi
so
r 
d
el 
co
nt
ra
to 

Desde el 
perfeccion
amiento y 
ejecución 

del 
contrato  

Hasta la 
fecha de 

finalización 
del plazo del 

contrato 

Supervisión del 
contrato 

Durante el 
proceso de 
ejecución 

3 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
pe
ra
ci
on
al 
-

Ec
on
ó
mi
co 

Cambios 
normativos 

y/o 
legislaciones 
posteriores a 
la celebración 
del contrato 

que 
impliquen un 

nuevo 
componente 
que varíen 

las 
condiciones 
económicas 
inicialmente 

pactadas 

Genera 
desequilibrio en 

el valor del 
contrato, que lo 
que asume una 
y otra parte de 
acuerdo con lo 
establecido en 

la nueva 
regulación 

1 2 3 

B
a
j
o 

C
o
n
c
e
j
o 
d
e 
C
a
r
t
a
g
o 

Informar al 
contratista sobre 

el cambio del 
contrato y sus 
impactos en el 
mismo, para 

tomar las medidas 
del caso 

1 1 2 

B
a
j
o 

S
i 

S
u
p
er
vi
so
r 
d
el 
co
nt
ra
to 

Desde el 
inicio de la 
etapa de 
ejecución 

Hasta la 
fecha de 

finalización 
del plazo del 

contrato 

Cada vez que 
se presente un 

cambio 
normativo en el 

régimen de 
contratación y 

normas 
asociadas 

Durante 
todo el 

proceso 
contractual 
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