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ASUNTO: ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PRODUCCION Y
TRANSMISION DE PROGRAMAS AUDIOVISUALES INSTITUCIONALES DESTINADOS A LA DIVULGACION DE LAS
ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) Y DEMAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA
DESARROLLADAS POR LA E.S.E HOSPITAL LA MERCED.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Dentro de las obligaciones consagradas en la normatividad vigente, en especial el plan decenal de salud plblica, la ESE
debe ejecutar todas las acciones de salud publica contempladas alli, para cumplir con esta obligacion se realizé un contrato
interadministrativo con la administracion municipal de Ciudad Bolivar, en él se establece un COAI para ser ejecutado
durante el afio 2026.

La necesidad que la Empresa Estatal pretende satisfacer con la contratacion es: La prestacion del servicio para la
transmision de espacios audiovisuales en desarrollo del Plan de salud publica del Municipio de Ciudad Bolivar,

Considerando que a través del Programa de Salud Piblica se desarrollan diferentes actividades las cuales deben ser
difundidos a través de los diferentes medios de comunicacion con el fin de mantener informada a la comunidad con respecto
a diferentes temas; entre ellos: Habitos responsable de consumo y manejo adecuado de residuos solidos y liquidos, toma
de decisiones y manejo de las emociones, pautas de crianza y modelos de autoridad, la promocion de la salud, prevencién
y control de enfermedades transmitidas por vectores ETV y Zoonosis, promocion de la vacunacion y beneficios de la misma
y promocion de las jornadas de vacunacion, promocion de la importancia del cuidado de la salud en el ambito laboral,
enfocado principalmente a la poblacién informal, promocién del respeto y de los derechos de Ias nifias, nifios y adolescentes
(NNA), promocién del respeto y garantia de los derechos sexuales y reproductivos, sensibilizacion de propietarios de
establecimientos publicos y privados para promover el cumplimiento del estatuto de accesibilidad a poblacion con
discapacidad, prevencion de SPA, signos, sintomas de consuma y temas alusivos, prevencién del abuso sexual en nifios,
Signos y alertas de un nifio abusado y otras tematicas.

Por lo anterior la Direccion Administrativa identificd como una necesidad prioritaria para la realizacion del contrato de
prestacion del servicio de produccion y transmision de programas audiovisuales institucionales destinados a la divulgacion
de las actividades del PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) y demés acciones de salud publica desarrolladas
por la E.S.E HOSPITAL LA MERCED.

Dando respuesta a esta necesidad, se propone CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PRODUCCION Y
TRANSMISION DE PROGRAMAS AUDIOVISUALES INSTITUCIONALES DESTINADOS A LA DIVULGACION DE LAS
ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) Y DEMAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA
DESARROLLADAS POR LA E.S.E HOSPITAL LA MERCED. Para cumplir con el anterior objetivo se requiere la La
contratacion de la prestacion del servicio para la transmision de espacios audiovisuales en el canal comunitario.

Este requerimiento se fundamenta en el siguiente estudio:
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O PROBLEMA INSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE SATISFACER

Centro de costos

Cédigo Nombre Area J Nombre Centro de Costos
1000 - 1 Direccion Administrativa

Definicion de la | | 5 prestacion del servicio para la transmision de espacios Audiovisuales en desarrollo del Plan de
Necesidad Salud Publica del Municipio de Ciudad Bolivar, es una necesidad prioritaria con el fin de ejecutar y
cumplir con la realizacion de todas las actividades del PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
(PIC), objeto del Contrato Interadministrativo Nro. CI-003-2026, entre el Municipio de Ciudad
Bolivar y La E.S.E Hospital La Merced.
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Descripcion del objeto

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
OBJETO: LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PRODUCCION Y TRANSMISION DE

PROGRAMAS AUDIOVISUALES INSTITUCIONALES DESTINADOS A LA DIVULGACI(?N
DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) Y DEMAS
ACCIONES DE SALUD PUBLICA DESARROLLADAS POR LA E.S.E HOSPITAL LA
MERCED.

El Programa Institucional en el canal comunitario consta de la elaboracion y emisién de 1

y sus | programa mensual de television, con una duracion maxima de 15 minutos, ademas de su
Especificaciones respectiva reposicion durante la semana siguiente a la emisién. La estructura del programa
Técnicas. estara sujeta a la conveniencia del equipo de Salud Publica sin exceder el tiempo convenido, el
cual debe realizarse en cuatro secciones dentro de las cuales se aborden los temas del plan de
salud pablica.
CANTIDAD DESCRIPCION
3 Programas televisivos
1 Comercial de diciembre
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios.

La duracion o vigencia de este contrato sera de tres (03) meses, a partir de la suscripcion del
Acta de Inicio.

Se har4 el pago mensualmente, previo Informe de los servicios prestados, recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor, presentacién de la factura o cuenta de cobro, adjuntando el
comprobante del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social.

Sera en la ESE Hospital La Merced del Municipio de Ciudad Bolivar.

Direccion Administrativa.

Plazo de ejecucion

Forma de pago

Lugar de Ejecucion
Supervisor/interventor

FUNDAMENTO JURIDICO
Acuerdo 021 del 02 de diciembre de 2016, Estatuto de Contratacion de la E.S.E. Hospital la Merced, y Resolucién 1553 del
02 de diciembre de 2016, Manual de Contratacion de la E.S.E. Hospital la Merced.

Tipo de Contratacion: Contratacidn Directa.

ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
Estudio técnico: El contratista debera cumplir con las especificaciones establecidas la minuta del contrato que se pretende
celebrar y en su propuesta.

Andlisis de precios de mercado: para la realizacion del soporte técnico y econdmico se partié del presupuesto aprobada
para la vigencia 2026; en el cual se proyectd un incremento del 6.5% en todo su componente del gasto, (gjecucion
presupuestal de gastos); de igual forma se tuvo como referencia las contrataciones de similares caracteristicas y el historico
de los contratos de las vigencias 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, los cuales constituyen los precios a tener en cuenta en el
presente proceso contractual. Como se relaciona a continuacion:

1 | $2300000

2022 $2.300.000
2023 $2.000.000
2024 $2.500.000
2025 $4.812.500

El valor estimado para esta Contratacion es DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M.L. ($2.400.000). Los
cuales se imputaran al Cédigo Presupuestal N°. 2.1.2.02.02.009.02.01, respaldados en el Certificado de Disponibilidad

Presupuestal y Registro Presupuestal que se adjuntan.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE
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En este caso, no es necesario que la entidad estatal obtenga previamente varias ofertas, toda vez, que estamos bajo la
modalidad de Contratacion Directa, segin el articulo 16 del Acuerdo 021 del 02 de diciembre de 2016, y por lo tanto, este
tipo de contratos se selecciona directamente por el representante legal de la E.S.E. bajo criterios objetivos de razonabilidad,

experiencia, idoneidad y en general, todos aquellos factores favorables para la entidad.
ANALISIS DE RIESGOS QUE DEBEN SER AMPARADOS POR EL CONTRATISTA
La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector,
que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y
el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto

que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta gue minimiza
el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

» Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a ejecutar es factible
su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el
orden publico.

A continuacion se establecen, los riesgos que deben asumir las partes en el presente proceso:
-Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los

insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

-Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

-Riesgos Operacionales: son [os asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial,
del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

-Riesgos Financieros: es (1) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, y (Il) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, confragarantias, y refinanciaciones entre otros.

-Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion economica del
contrato.

-Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que puedan
tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
-Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi como
de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas refributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

-Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en las los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension
de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o esténdares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato, obsolescencia tecnologica.

IMPACTO.

El impacto estad compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para la institucion, para los
usuarios y para la region, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no deseadas. La evaluacion
de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados y si esos efectos son atribuibles al
contratista o ala E.S.E. La evaluacidn de impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas
0 negativas.

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION
TIPO DE é liw
RIESGO MEDIA | MEDIA MEDIA MEDIA
UL ool gl TR TS oo BA' | BAJO | CONTRATISTA | CONTRATANTE
RIESGOS
ECONOMICOS 3 % X A A
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RIESGOS SOCIALES
0 POLITICOS
RIESGOS
OPERACIONALES
RIESGOS
FINANCIEROS A x . ! .
RIESGOS
REGULATORIOS
RIESGOS DE LA
NATURALEZA
RIESGOS
AMBIENTALES
RIESGOS
TECNOLOGICOS
RETRASO EN LA
ENTREGA DE LOS X X X X
SERVICIOS
INCUMPLIMIENTO
DE LAS
OBLIGACIONES
CONTRACTUALES X X X X
POR PARTE DEL
CONTRATISTA
SELECCIONADO
OTROS RIESGOS
;CUALES? |

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos tal cual como se describe en el cuadro anterior. Con el fin de
prevenir posibles incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera
pertinente establecer la clausula penal como sancion y estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las
obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias
de éste, se considera pertinente la implementacion de los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.

COMO MINIMIZAR EL RIESGO:
. Estableciendo una forma de pago de tal manera que solo se efectie el mismo, una vez se produzca la prestacion
de los servicios objeto del contrato, a entera satisfaccion.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
Acorde a lo establecido en el articulo 36 del Acuerdo 21 de 2016 y en el Manual de contratacion, en los contratos de minima
cuantia y las compras electrénicas menores a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes no se exigiran
la constitucion de péliza, no obstante, en el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago, procedera a la exigencia de las mismas.

La E.S.E. HOSPITAL LA MERCED no exigira garantias, dada la naturaleza del objeto, la forma de pago y la cuantia.

La no exigencia de garantias radica en que los pagos que realiza la E.S.E. se hacen respaldados por la entrega de los
elementos objeto del contrato y es el supervisor del contrato quien avala el cumplimiento de las obligaciones para poder
proceder al pago, dicho supervisor es el responsable de informar si hay algun riesgo del no cumplimiento del contrato y asi
tomar las respectivas determinaciones.

No obstante, la anterior determinacion, el Contratista tiene la obligacion de garantizar la calidad del servicio objeto del
contrato.

RESPONSABLE

Nombre: MARIA ESTELA ACUNA TERAN
Cargo:  Gerente




