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DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS Y FACTIBILIDAD

Por medio del presente, la suscrita Secretaria de Gobierno, en cumplimiento a lo establecido en lo
definido para la etapa de planeacion elabora el siguiente documento previo que sustenta la utilizacion del
régimen especial de contratacion publica definido en el inciso 2 del articulo 355 de la C.P.C.
reglamentado por el decreto 092 de 2017.

1. INFORMACION GENERAL

ENTIDAD: MUNICIPIO DE TASCO
DEPENDENCIA QUE ELABORA EL . .
ESTUDIO: Secretaria de Gobierno

NOMBRE DEL FUNCIONARIO(A) QUE

PRESENTA EL ESTUDIO. LAURA VICTORIA NARANJO CHAPARRO

REGIMEN ESPECIAL — INS 2 ART 355 C.P.
MODALIDAD DE SELECCION: DECRETO 092 DE 2017- CONVENIO DE

COOPERACION.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR — PAE, EN EL SEGUNDO SEMESTRE
DEL ANO 2026

OBJETO DE LA CONTRATACION:

CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y
UN PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
($448.618.161,95) M/CTE.

VALOR DEL CONTRATO:

CODIGO(S) UNSPSC: 85151601: Servicios de programacion de la nutricion

FECHA: 5 DE AGOSTO DE 2026

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER DE LA POBLACION —
RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO Y JUSTIFICACION DEL USO DEL REGIMEN ESPECIAL
DE CONTRATACION

Para el presente proceso de seleccion objetiva se tendra en cuenta la modalidad de Régimen Especial,
sefialada en el Decreto 092 de 2017 y la guia para la contratacién con entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad. G-GESAL-02. Al considerar que celebrar convenios de Asociacion con
el sector sin animo de lucro tiene ventajas comparativas para atender los beneficiarios del programa.

El Articulo 04 Decreto 092 de 2017 establece las siguientes reglas son aplicables a este tipo de
contratacién de régimen especial:

“La entidad estatal del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido
por mas de una entidad sin animo de lucro”.

En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases:

1. Definicion y publicacion los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas.

2. Definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
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idoneidad.

3. Evaluacion de las ofertas por parte de la entidad estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para este efecto.

De conformidad con lo preceptuado en este articulo y lo Desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia G-GESAL-02 - Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

CONVOCATORIA DE VEEDORES

Se convoca a la Ciudadania para conformar los respectivos Comités de Veeduria Ciudadana, a efectos
que desarrollen control social sobre la etapa precontractual, contractual y post-contractual.
PROGRAMA PRESIDENCIAL LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

En el evento de conocerse casos especiales de corrupcion en las Entidades del Estado, se debe
reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupcion” a través de los niumeros
telefénicos (1) 560 10 95, (1) 565 76 49, (1) 562 41 28, via fax niumero telefénico (1) 565 86 71; la linea
transparente del programa, a los numeros telefénicos 9800-9130 40 o (1) 560 75 56; correo
electrénico, en la direccién: webmasteraanticorrupcion.gov.co, al sitio de denuncias del programa, en la
pagina de internet: www.anticorrupcién.gov.co; correspondencia o personalmente en la direccion:
Carrera 8 No. 7 - 27 Bogota D.C.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién de contratista y al convenio que de él se
derive, sera el previsto en el régimen especial establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica
de Colombia y el Decreto 092 de 2017. De acuerdo a ello el municipio de TASCO siguiendo lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Nacional, en el cual se prescribe que el gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y Municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de desarrollo. Asi mismo el Decreto 092 de 2017.

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el analisis de conveniencia y
oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple con las tres condiciones
expresas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, raz6n por la cual en virtud de los principios de
eficiencia y eficacia se adelantara el presente convenio de conformidad al régimen especial dispuesto
en el articulo 355 de la constitucion politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017. Es preciso
mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al sistema de compra publica
establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que esta
sujeto a las criterios establecidos por la constitucion nacional y lo reglamentado por el gobierno
nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo seran tenidos en cuenta lo principios rectores
de la contratacion estatal y los principios de la funcién administrativa en lo que no esté expresamente
regulado por el mencionado Decreto.

Asi mismo teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 092 de 2017 por existir mas
de una entidad sin animo de lucro en el municipio y en la regién para el desarrollo de este programa de
interés publico, y teniendo en cuenta que el municipio de TASCO requiere BRINDAR ALIMENTACION
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES,
PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL ANO 2026.

oy Carrera 5 N° 52 — 51 Parque Principal Teléfonos: 310 680 7779 — 310 688 2041 — 310 689 0193 — 310 695 5466
' MUNIPIO Email: alcaldia@tasco-boyaca.gov.co - www.tasco-boyaca.gov.co
e Codigo Postal: 151660

' ASCO

BOYACA



mailto:alcaldia@tasco-boyaca.gov.co
http://www.tasco-boyaca.gov.co/
http://www.anticorrupción.gov.co/

ALCALDIA Alcaldia Municipal de Tasco -Boyaca Cddigo:
/17\‘:‘00 ESTUDIOS PREVIOS Fecha: 27 de Mayo de 2020
Booh Proceso Proceso de Apoyo Version: 000
Nt 891686131-3 Tipo de Documento Estudio Pagina: 3 de 13

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia sefiala que la funcién administrativa del sector
publico, del que forma parte la Alcaldia de TASCO, se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Toméandose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la funcién
administrativa del estado, implica la gestion eficiente de los recursos publicos obteniendo el mayor
beneficio en el desarrollo de cada una de las actividades propias del presente objeto contractual y con
ello el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan de Desarrollo Territorial.

Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la funcién
administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los contenidos en las
disposiciones nacionales, respecto de la celebracion de contratos y convenios de asociacién y
cooperacién en cumplimiento de los principios para el ejercicio de una acciéon administrativa honesta y
eficiente.
Para la realizacién del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista la contratacién
través del régimen especial, con persona juridica particular sin &nimo de lucro, mediante un convenio
con una entidad sin animo de lucro, con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del art 355
de la CP.
PLAN DE DESARROLLO

“CONSTRUYENDO FUTURO 2024-2027"

SECTORES, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL

Linea Estratégica 1: Construyendo Justicia Social, Seguridad Humana y Alimentaria

Sector: Educacion

Programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media
BPIN: 2024157900005

3. DESCRIPCION DEL OBJETO

3.1 OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, EN EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2026.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Una vez agotado el procedimiento técnico de calculo de los costos correspondientes a la estructura de la
Minuta del Programa de Alimentacion Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno
de sus componentes, asi mismo por cada modalidad a entregar: Racién Preparada en Sitio Tipo
Almuerzo, Raciéon Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Racion Industrializada y Racién
Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial.

Una vez recogida, organizada y procesada la informacién de los precios, se obtuvo como resultado una
tabla resumen con los precios.

Atendiendo a que el Municipio de TASCO se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio
realizado:

MODALIDAD COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
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ZONA 1
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
DESCRIPCION SEGUNDO CICLO DE | PRIMARIA1,2Y3 | PRIMARIA4Y5 SECUNDARIA | MEDIA
EDUCACION INICIAL
Valor promedio ingredientes $2.462,00 $2.573,00 $2.865,00 $3.236,00 | $3.444,00

Transporte carro con termoquin para
garantizar cadena de frio, acorde a lo
establecido en los lineamientos técnicos
administrativos Resolucion 003 del 07 de

enero de 2026 $303,00 $303,00 $303,00 $303,00 | $303,00
Elementos de aseo, para garantizar
condiciones higiénicas sanitarias en las

unidades aplicativas, acorde a lo establecido
en los lineamientos técnicos administrativos.

Resolucién 003 del 07 de enero de 2026 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00 | $729,00
Manejo preventivo y correctivo de equipos $72,00 $72,00 $72,00 $72,00 $72,00
Gas - Combustible $162,00 $162,00 $162,00 $162,00 | $162,00
Personal Iogl's‘tico‘ (embalaje, carga y $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
descarga de materia prima)

TOTAL $3.828,00 $3.939,00 $4.231,00 $4.602,00 | $4.810,00

MODALIDAD INDUSTRIALIZADA

ZONA 1
MODALIDAD INDUSTRIALIZADA
: PRIMERA INFANCIA PRIMARIA PRIMARIA 4 Y MEDIA Y CICLO

DESCRIPCION PREESCOLAR 1,2¥ 3 5 SECUNDARIA COMPLEMENTARIO
‘Valor promedio ingredientes 3.310 3.310 3595 3595 4 557
Personal manipulador de 0 0 0 0 0
Transporte carro con
termoguin  para garantizar
cadena de frio, acorde a lo
establecido en los 183 183 183 183 183
Elementos de aseo, para
garantizar condiciones
higiénicas sanitarias en las
unidades aplicativas, 79 79 79 79 79
Manejo preventivo v 16 16 16 16 16
Personal logistico (embalaje,
carga y descarga de 165 165 165 165 165
TOTAL ] 3763 | § 3763 | § 4439 | § 4439 | § 5.000

Nota 1. La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Racion Transportada En Caliente, solo podra ser
suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucién 0003 de 2026 modificada
por la Resolucion 0155 de 2026 y previa autorizacion del equipo PAE de la Gobernacién de Boyaca y su
valor sera igual al valor de la racion complemento tipo almuerzo — preparada en sitio; asi mismo, en los
convenios interadministrativos suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para la
ejecucién de PAE.

Nota 2: En caso de que alguna instituciéon educativa que ésta prestando racion preparada en sitio tipo
almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor
(estipulados en la Resolucion 0003 de 2026 modificada por la Resolucién 0155 de 2026) para prestar el
servicio, ésta podra utilizar racion industrializada previa comunicacion y autorizacién de la oficina del PAE
Departamento de Boyaca.

El Departamento de Boyacéd coordina el programa de alimentacién escolar con las instituciones
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educativas oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la
UAPpA con el proposito de mejorar la alimentacién de los estudiantes del departamento y asi entregar
raciones preparadas en sitio.

Minutas Patron — Resolucion 0003 de 2026 modificada por la resolucién 0155 de 2026
Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios:

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a:

Primera Infancia 14 3.828,00
Preescolar 50 3.828,00
Primaria: Primero, Segundo, Tercero 198 3.939,00
Primaria: Cuarto y quinto 129 4.231,00
Secundaria 318 4.602,00
Media y ciclos complementarios 111 4.810,00

PARAGRAFO 1: En el evento que en algin grado de escolaridad establecido dentro del convenio
interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor nimero de nifias,
nifos, jovenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del
sistema de matricula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se
podra realizar la compensacion de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad
que lo requiera, para lo cual el municipio establecer4 en el consolidado de raciones, cuantos cupos
fueron realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales seran pagados
de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin
superar el nimero total de cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no
ser reconocidos.

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:

En concordancia con el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalizacion laboral de las
personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacién Escolar (PAE). El Ministerio de
Educacién Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UAPA),
garantizaran que en la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se formalice laboralmente
a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantia de sus derechos laborales y de
seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”.

Esta disposicion modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez que deja
de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente cuantificable y
soportado conforme a la normatividad vigente. En este sentido, se debe incorporar de manera expresa y
verificable el costo real de contratacion del personal manipulador.

Para tal efecto, se realizé el analisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario
base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantias, intereses, prima y vacaciones), aportes
patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la clasificacion de
riesgo Il y parafiscales.

Para lo anterior se realiz6 el siguiente calculo con el fin de establecer los costos asociados a la
formalizacion laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo:
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MENSUAL (MEDIO MENSUAL
ITEM TIEMPO) iTEM (TIEMPO
COMPLETO)

SALARIO MINIMO 875.453 SALARIO MINIMO 1.750.905
SUBSIDIO DE TRANSPORTE 166.063 SUBSIDIO DE TRANSPORTE 249.095
BASE LIQUIDACION 1.041.516 BASE LIQUIDACION 2.000.000
CESANTIAS 8,33% 86.758 CESANTIAS 8,33% 166.600
INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% 10.411 INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% 19.992
VACACIONES 4.16% 36.471 VACACIONES 4.16% 72.943
PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 86.758 PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 166.600
PENSION (EMPLEADOR) 12% 105.054 SALUD (EMPLEADOR) 8% 140.072
ARL RIESGO 3 2,436% 42.652 PENSION (EMPLEADOR) 12% 210.109
SENA 2% 17.509 ARL RIESGO 3 2,436% 42.652
CAJA COMPENSACION 4% 35.018 SENA 2% 35.018
ICBF 3% 26.264 CAJA COMPENSACION 4% 70.036
TOTALES 1.488.412 ICBF 3% 52.527
TOTALES 2.976.549

Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —responsable de la
preparacion, servido y distribucion del complemento alimentario— se destinaran de manera Unica y
exclusiva a este rubro-

Para el Municipio de TASCO se contempla el siguiente valor para el pago al personal Manipulador de
alimentos:

VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE TASCO: CIENTO
SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($178.873.836,95) M/CTE.

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS

Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolucion 0003 de 2026 modificada por la
Resolucién 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para Aprender.

Segun la operacién del Programa de Alimentacion Escolar es importante contar con un plan de muestreo
microbiolégico en las modalidades donde se realiza una constante manipulacién de alimentos, como
también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que estan en permanente contacto con
los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un 6ptimo sistema de calidad e inocuidad en el
PAE.

Con el fin de garantizar un 6ptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma
de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza célculo de cada uno de
los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la modalidad Preparada en
Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, asi mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones
enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenaran las
muestras, finalmente se realiza sumatoria de los calculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa
Ziploc para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se desglosé el valor total por municipio
teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no
certificados.
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VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente
establecidos, se contempla un valor de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS PESOS ($2.139.900,00) por concepto de toma de muestras y contramuestras las cuales
deben realizarse Unicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Racion Preparada en Sitio
Tipo Almuerzo, a raz6n de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE
($14.266,00) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 0003
de 2026 modificada por la Resolucién 0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE,
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender, para lo
cual el Municipio presentara el formato establecido con evidencia fotografica a color.

3.2. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR Y SUS CONDICIONES ESENCIALES

3.2.1. Tipo de Convenio: El tipo de convenio a celebrar es UN CONVENIO DE ASOCIACION CON ESAL
QUE DEBE SOMETERSE A PROCESO COMPETITIVO.

3.2.2. Plazo de Ejecucion: El plazo de ejecuciéon del presente convenio serd de CUATRO (4) MESES Y
QUINCE (15) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecucion de 75 dias
calendario escolar, contados desde la firma del acta de inicio del CONVENIO, previa la aprobacién de la
garantia Gnica por parte del Municipio y el registro presupuestal.

PARAGRAFO: Es de anotar, que en caso que no se haya entregado el complemento alimentario a la
totalidad de los cupos asignados y esto genere saldos no ejecutados, con el fin de optimizar los recursos,
estos podran ser utilizados hasta agotar el presupuesto del Convenio, ampliando asi, la prestacion del
servicio durante los dias calendario escolar equivalentes; Lo anterior sin exceder la vigencia 2026.

3.2.3. Lugar de ejecucién: El objeto del presente contrato se ejecutara en el Municipio de Tasco en todas
sus sedes educativas.

3.2.4. El valor estimado del presente CONVENIO asciende a la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA
Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($448.618.161,95) M/CTE., los valores del presente convenio son
aportes por el departamento. Recursos que se encuentran respaldados con los siguientes certificados de
Disponibilidad Presupuestal:

CDP Numero 223 de fecha 5/08/2026

Cédigo rubro Descripcion Fuente Valor
1.2.3.3.04 $448.618.161,95
2320202006-08- CV 2567/2026 PAE Il - Alimentacion OTRAS TRANSFERENCIAS

CORRIENTES DE OTRAS

123304-16-2201028- |Escolar ENTIDADES CON
63393 DESTINACION ESPECIFICA LEGAL
DEL GOBIERNO GENERAL
TOTAL: $448.618.161,95

3.2.5. APORTES DEL MUNICIPIO DE TASCO Y FORMA DE EFECTUAR LOS TRASLADOS.

A. Un primer desembolso del CINCUENTA POR CIENTO (50%), a titulo de anticipo, una vez suscrita el
Acta de Inicio y se haya presentado la fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el
Equipo PAE de la gobernacion de Boyaca.
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B. DESEMBOLSOS PARCIALES: hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando haya transcurrido el
50% del plazo de ejecucion del convenio interadministrativo.

C. DESEMBOLSO FINAL: por el valor restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, formato de
compras locales debidamente diligenciado y soporte de cumplimiento de las mismas, acta de recibo a
satisfaccion y el acta de liquidacion del convenio suscrita por las partes.

PARAGRAFO 1.- AMORTIZACION DEL ANTICIPO: El valor del anticipo se amortizara proporcionalmente
en cada uno de los pagos hasta llegar al 100% en los desembolsos parciales, descritos en el literal B de
esta clausula.

PARAGRAFO 2.: Para cada pago EL OPERADOR (CONTRATISTA) debera acreditar el cumplimiento de
sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacién
familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante certificaciéon expedida por el Revisor Fiscal o el
representante legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de
2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacién contenida en las declaraciones de
autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus
Ingresos Base de Cotizacién es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al
sistema. En todo caso el supervisor general del convenio podra solicitar en el momento que estime
conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensién ARL y
Parafiscales.

3.2.6. Supervision: La Supervisién del Convenio que se suscriba, serd a cargo de la Secretaria de
Gobierno o el funcionario o contratista que designe el ordenador del gasto, quien atendera entre las
demas funciones de caracter técnico, administrativo, financiero y juridico las siguientes actividades
minimas:

1. Verificar que le contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecucion

2. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucion del contrato y las fechas de cumplimiento.

3. Verificar el pleno cumplimiento por parte de la ESAL del objeto y las obligaciones contenidas en

el convenio.

Impartir los cumplidos a satisfaccién o cumplimiento de las reciprocidades del contrato

Informar por escrito al Alcalde Municipal, de todos los actos y hechos constitutivos de

incumplimiento por parte de la ESAL, y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones de

los mismos constitutivos de sancién o multa, para que la entidad adelante el procedimiento

administrativo sancionatorio.

6. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir la ESAL y al cumplimiento de las obligaciones
administrativas, y legales que se estipulen en el contrato.

S

3.2.7 CONDICIONES GENERALES DEL PROYECTO PARA SU EJECUCION.

Las actividades relacionadas a continuacion son condiciones generales minimas del proyecto a ejecutar
no podran entenderse en ningln caso como instrucciones dadas por la Entidad, pues son solo
actividades generales que la ESAL debe cumplir, por lo que a partir de ellas la ESAL bajo su completa
autonomia, direccién y organizacion definira como se ejecutaran, cronogramas de ejecucion tiempo de
las actividades, entre otros aspectos que solo seran de su resorte de administracion.

El Municipio allega en este anexo solo parametros minimos que definen las actividades a fin de controlar
cubrimiento de las mismas para satisfaccion de la poblacién, cantidades y unidades de medida que la
ESAL debe tener en cuenta pues hacen parte del cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.
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Se presenta el andlisis econémico que el Municipio efectlio para el proyecto y la definicion del
presupuesto oficial. ElI cuadro que a continuacion se presenta es solo de referencia en cuanto a la
distribucion de los recursos la ESAL en su propuesta podréa redefinirlos a seglin su organizacion y criterio
de experiencia.

1.2.8.3. Requisitos de Eficiencia de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL)

Se solicitaran los estados financieros firmados por contador publico en el cual se evidencie el movimiento
de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, con corte a 31 de diciembre de 2024.

Con lo estados financieros se verificaran los siguientes indices:

Requisitos financieros:

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 30
ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.20
RAZON DE COBERTURA INTERESES Mayor o igual a 100

Este componente no otorga ningln puntaje, solamente determina si la propuesta se encuentra
habilitada desde el punto de vista financiero para continuar participando en el presente proceso de
seleccién.

Una vez que se haya verificado la presentacién y acreditacion de todo el componente financiero por
parte del proponente, se considerara habilitado financieramente.

Correspondencia del objeto de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) y el programa o actividad prevista
en el plan de desarrollo

3.2.8.4 Capacidad Organizacional y de personal de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL)

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual 1
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual 1

3.2.8.5 Capacidad en cuanto a la Experiencia y eficacia.

Las entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad interesadas deben acreditar experiencia en
la ejecucion como “OPERADOR DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR”.

Para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo cinco (5) Contratos o Convenios con
Entidades PUBLICAS Gubernamentales o Privadas cuyo objeto haya sido la ejecucion y/o desarrollo de
Actividades de suministro de alimentacién Escolar y/o Ejecucién de servicios como operador de planes
alimentarios escolares por el valor del total del presente convenio ejecutado, terminados y liquidados,
celebrados dentro del afio anterior al cierre de la presente convocatoria con objeto similar o igual al del
presente proceso, para lo cual debera anexar las respectivas certificaciones y/o actas de recibo y/o
liquidacién. La sumatoria de los contratos aportados debera ser superior al presupuesto oficial estimado
por el Municipio para la ejecucion del Convenio.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La entidad debera acreditar que tiene una estructura organizacional, con érganos de administracion
activos, estados financieros debidamente certificados y dictaminados. Este requisito se verificara con el
respectivo certificado de existencia y representaciéon legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva y los documentos emanados del contador, revisor fiscal y/o representante legal respecto de
estados financieros.

3.2.8.6 Economia y manejo del Riesgo
Allegar Compromiso de asumir los riesgos asignados a la ESAL:

En cuanto a este componente la ESAL allegara carta firmada por el representante legal de la ESAL,
indicando su manifestacion de aceptacién de los riesgos identificados en esta convocatoria y que debe
asumir la ESAL en calidad de contratista.

Segun el Consejo Nacional de Politicas Econémicas y Social CONPES, en su documento 3107 del 3 de
abril de 2008, corresponde a la entidad asumir los riesgos propios de su caracter publico y del objeto
social para el que fue creado y a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que
persigue en el cumplimiento de su actividad. Los riesgos del contrato a celebrar, una vez se realice el
proceso contractual, se refieren a los diferentes factores que pueden hacer que no se cumplan los
resultados previstos, es decir, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el
desarrollo del mismo generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto en relaciéon con los
costos como con los ingresos.

Los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de seleccion y que pueden afectar las
etapas de planeacién hasta la terminacién del plazo de ejecucion, la liquidacion del contrato y el
vencimiento de garantias y que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, son:

Riesgos previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. Estos riesgos son los que se distribuyen y manejan desde
esta tipificacion, estimacion y luego se asignan bajo los siguientes criterios:

e Por la parte que esta en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.

e Por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccién, mitigacion y/o
diversificacion.

Riesgos Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como hechos de la naturaleza, actos terroristas, guerra o eventos
que alteren el orden publico, entre otros.

De conformidad con los riesgos previsibles la entidad identifico, estimo, valoro y asigno los riesgos
establecidos en el analisis del sector establecido el cual se publica concomitantemente a este proceso, y
tendrd como parte integral de este pliego para interpretacion, para lo cual se vinculan a este proceso la
siguiente tabla:

ANEXO 1 TABLA 1. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

qer|[Rewaso en elinicio o | [Suspension del Cronograma detallado Asociaci6n -
1 Interna et de la servicio de Media Alto Alto Alto Asociacion ||y seguimiento Bajo si o
9 operacion del PAE alimentacion semanal P

Tratamiento /
Control a
implementar

Consecuencia de
ocurrencia del
evento

Descripcion (Qué
puede pasar y c6mo
puede ocurrir)

Impacto
después del
tratamiento

(Afecta la
ejecucion del
convenio?

Asignacion

Clase del riesgo

Etapa Tipo de riesgo Probabilidad | |Impacto | |valoracion | |Categoria Responsable

)
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REQUISITO DE ECONOMIA

Segun el principio de economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas, por lo que al ser la ESAL ejecutora de esta asociacion, ella
en nombre del Municipio desarrollara la actividad de este en su proyecto del plan de desarrollo y buscara
con su aporte en todo caso generar eficiencia a la entidad demostrando que este tipo de contratacién es
mas beneficiosa, generar austeridad en del desarrollo de los procesos agilizar por su experiencia la
ejecuciodn de actividades y disminuir los requisitos de inversion pues al tratarse de entidad sin &nimo de
lucro su contribucién no solo disminuira los costos a la entidad sino que ademas recibird un apoyo
econdémico, representado en dinero o en actividades personal o capacidad administrativa que al
contratarlas con proponentes con animo de lucro, llevarian a la entidad a pagar no solo la utilidad sino
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mayores costos administrativos y operativos.

Por lo tanto, para participar en el proceso la ESAL debe como requisito de economia presentar oferta
econdmica indicando su aporte econdmico valorado en dinero y representado en bienes o servicios
aportados desde su objeto social o de donaciones representadas por terceros al proyecto.

4. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE LA NATURALEZA CONTRACTUAL.

Por las caracteristicas, la naturaleza del objeto contractual, los riesgos y la forma de pago planteada, el
contratista debera constituir a favor del Municipio las siguientes garantias:

La garantia Unica a favor de entidades estatales que presentara el contratista, avalara el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante la ejecucion del
contrato y su liquidacién y se ajustara a los limites, existencia y extensién del riesgo amparado.

La garantia Unica a favor del Municipio se formalizara en una poéliza de seguro expedida por una
compafiia de seguros o entidad bancaria debidamente establecida en Colombia.

Esta péliza se distribuird en el cubrimiento de los siguientes riesgos que afectan la ejecucién del contrato:

ETAPA DEL
PROCESO DE EVENTOS AMPARADOS CUANTIA VIGENCIA
CONTRATACION

La vigencia de esta
garantia debe
extenderse desde la
presentacion de la
Pdliza de Seriedad | oferta hasta que se

COBERTURA
EXIGIDA

La vigencia de esta
Amparar los riesgos derivados garantia debe
del incumplimiento de las|Diez (10%) |extenderse desde la
obligaciones imputables al | por ciento presentacion de la

contratista adquiridas por virtud | del valor oferta hasta que se
de la oferta apruebe por parte ; )
de a entidad del convenio estatal, que tienen | total del apruebe por parte de la
su origen tanto en la ley como | convenio entidad contratante la
contratante la . :
. en el convenio. garantia de
garantia de

S cumplimiento.
cumplimiento.

1. El incumplimiento total o
parcial del convenio,
cuando el incumplimiento
es imputable al
contratista.

2. Cumplimiento tardio o
defectuoso del convenio,
cuando el incumplimiento
es imputable al

Diez (10%)

Cumplimiento por  ciento | Duracién del convenio

general del . L . del valor | y cuatro (04) meses
. Ejecucion contratista. .
convenio PO total del | més
3. Los dafios imputables al .
i convenio
contratista por entregas
parciales de la obra,
cuando el convenio no
prevé entregas parciales.
4. EIl pago del valor de las
multas y de la clausula
penal pecuniaria.
Esta garantia debera proteger a
Responsabilidad la entidad de eventuales | Doscientos
civil Eiecucion reclamaciones de terceros | (200) Duracion del convenio
extracontractual ! derivadas de la responsabilidad | SMMLV

extracontractual que surja de
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las actuaciones, hechos u

omisiones de su contratista o
subcontratistas.

. Perjuicios ocasionados por el | Cinco por
P;aegsct)ac(i:(ieoﬁgéarlos, incumplimiento de las | ciento (5%)
sociales leqales e obligaciones  laborales  del | del valor Duracién del convenio
indemniza(?iones Ejecucién contratista derivadas de la | total del y tres (3) afios mas.
contratacion del personal | convenio
laborales utilizado
Perjuicios sufridos por la
e o s |or elvar
correcta inversion (i) el uso indebido del anticF; (’)_ equivalente | Duracién por un plazo
del anticipo Ejecucién SO 1CIPO: 1 21'100% del igual al del convenio
y (iii) la apropiacion indebida de anticino
los recursos recibidos en P
calidad anticipo.
Diez (10%) | Tres (03) meses
Calidad del posteriora la | Cubre la calidad de los bienes | ROf ¢lento | contados aparti de fa
servicio - que recibe la entidad estatal : .
convenio total del Entidad recibe a
convenio satisfaccion los bienes

5. DEPENDENCIA RESPONSABLE

SECRETARIA DE GOBIERNO

FIRMA:

LAURA VICTORIA NARANJO CHAPARRO
Secretaria de Gobierno

Reviso:
Manuel Alban Barreto
Asesor contratacion
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