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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que el articulo 63 de la Constitucion Politica, determina que los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacidn y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad e imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacion y
desconcentracién de funciones.

Que conforme al articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, corresponde a los alcaldes ejercer la
autoridad politica, administrativa y legal dentro de su jurisdiccidn territorial. Igualmente, confiere al alcalde la
funcién de reglamentar mediante decretos los asuntos del municipio y velar por la adecuada administracion de
los bienes publicos.

Que el articulo 674 del Cddigo Civil, establece que son bienes de uso publico aquellos cuyo "uso" pertenece a
todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos. En concordancia con ello,
el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 y articulo 2.2.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” sefialan que los bienes destinados a
plazas de mercado son bienes de uso publico y, por tanto, integran el espacio publico municipal, conforme el
articulo 2.2.3.1.5 del Decreto 1077 de 2015.

Que el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 y el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 sefialan que los bienes
destinados a plazas de mercado son bienes de uso publico e integran el espacio publico municipal.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, establece las
funciones de alcaldes municipales, respecto a las Plazas de Mercado:

17. plazas de mercado publicas: las administraciones municipales deberan fomentar e incentivar la
inversion publica y privada, la asociacion de usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita el
adecuado funcionamiento y prestacion del servicio de abastecimiento de alimentos a la poblacién que
ofrecen las plazas de mercado publicas. lo anterior para el ptimo desarrollo desde el punto de vista
sanitario, ambiental, econdmico y social de las mismas.” (negrillas y cursiva).

Que el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 define el espacio publico en estes términos:

“Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes
de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de
todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas requeridas para la
circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los
cuerpos de agua, parques, PLAZAS, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccién de
los servicios publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas,
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corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las
estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el
interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo’.

Que, segun el ordenamiento juridico vigente, y la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha calificado las
Plazas de Mercado como bienes de uso publico, y por tanto integran el espacio publico del respectivo ente
territorial, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Que, en relacion con lo anterior, el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1077 de 2015 permite a los municipios
contratar con entidades privadas la administracién, mantenimiento y el aprovechamiento econémico del
espacio publico, siempre y cuando se garantice su uso, goce, disfrute visual y libre transito por parte de la
ciudadania.

Que el numeral 42 del articulo 2 de la Ley 2079 de 2021 Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat” determina dentro de su objeto: “Promover la adopcion de
esquemas de aprovechamiento econdmico del espacio publico por parte de las entidades territoriales que
garanticen su recuperacion y sostenibilidad econémica.”

Que la Ley 2079 de 2021, la cual modifico el articulo 72 de la Ley 92 de 1989, establece en el articulo 40 que:

“Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo concerniente a la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a
particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes de uso
publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998”. Igualmente
podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacién temporal de dichos bienes,
considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion.

En consecuencia, establece la competencia de los alcaldes, que mediante decreto "reglamentaran lo
concerniente a la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico (...)",
pudiendo, asimismo, dentro de esta facultad, entregar a particulares la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo
XVl de la Ley 489 de 1998. Ello en concordancia con los articulos 2.2.3.3.3 y 2.2.3.3.4 del Decreto 1077 de
2015.

Que el Decreto Nacional 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes
de ordenamiento territorial”, prescribe

Articulo 18. Los municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y el aprovechamiento econdmico para el municipio o distrito del espacio publico, sin
que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Articulo 19. En el caso de areas publicas de uso activo o pasivo, en especial parques, plazas y
plazoletas, los municipios y distritos podran autorizar su uso por parte de entidades privadas para
usos compatibles con la condicidn del espacio mediante contratos. En ninguin caso estos contratos
generaran derechos reales para las entidades privadas y deberan dar estricto cumplimiento a la
prevalencia del interés general sobre el particular.

Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que:
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En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones
y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta Ley y a los de la buena administracion.

Que la Ley 2079 de 2021, la cual modifico el articulo 72 de la Ley 92 de 1989, establece en el articulo 40 que:

“Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo concerniente a la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico. Asi mismo, podran
entregar a particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes de
uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998”.

como fundamento los articulos 18 y 19 del Decreto 1504 de 1998, en los cuales, en desarrollo de los articulos 5,
6y7delaley9de 1989y los articulos 11, 12y 13 de la Ley 388 de 1997 (...) Los articulos (..) prevén la
posibilidad de que se suscriban contratos que tengan por objeto la entrega del uso del espacio publico, con la
finalidad de que en el mismo se puedan ejercer actividades de aprovechamiento econdmico.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-866/99 sostuvo que:

“En lo concerniente a la frase cuyo plazo de ejecucion sera de cinco ( 5 ) afos, la cual subsiste en el
ordenamiento juridico con posterioridad a la mencionada Sentencia C-702 de 1999, la Corte debe
precisar que una vez retirada del ordenamiento juridico la expresion prorrogables, la norma sefala
actualmente como término legal de cualquier convenio de atribucion de funciones a particulares el
de cinco afos; sin embargo, la recta interpretacion de esta norma, segun la naturaleza de las cosas
y el principio hermenéutico del efecto til de las disposiciones, lleva a concluir que este es un plazo
maximo de duracion del respectivo convenio, pues otra cosa haria imposible la celebracion del
mismo en aquellos casos en los cuales la naturaleza de la funcién implica su realizacion en un plazo
menor”.

Que el Acuerdo 033 de 2009, por el cual se adopté el Plan de Ordenamiento Territorial - POT del Municipio
de Bello, reconoce las plazas de mercado como equipamientos del sistema urbano, de caracter dotacional y
funcionalidad colectiva, esenciales para el abastecimiento, el empleo y la dinamizacion econémica.

Que el articulo 225 del POT del Municipio de Bello, sefiala las Zonas Dotacionales e Institucionales (ZDI)
como aquellas que albergan equipamientos publicos y privados de servicios colectivos, entre los que se
encuentran las plazas de mercado.

Que el articulo 54 del mismo acuerdo reconoce los equipamientos de bienestar social como espacios
destinados a satisfacer necesidades basicas de la comunidad, como el abastecimiento alimentario.

Que entre los bienes que hacen parte del acervo de activos fijos inmobiliarios bajo responsabilidad del
Municipio de Bello y sobre los que se deben dirigir y evaluar los planes, instrumentos, metodologias y
herramientas que permitan su correcta administracion, se encuentran la Plaza de Mercado denominada José
Maria Cordova, la cual se inaugurd en 1947 y representa uno de los hitos arquitectonicos y sociales mas
importantes. Su creacidn respondié a la necesidad de organizar el comercio local, que hasta mediados del
siglo XX se desarrollaba de manera dispersa en las calles principales del municipio. La administracion de la
época impulso la construccion de un espacio centralizado que garantizara condiciones adecuadas para el
abastecimiento de alimentos y productos de primera necesidad para la comunidad.

Que durante las décadas de 1950 y 1960, la plaza se convirtié en punto estratégico para la economia local.
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Que, en el afio 2009, el sefior Efrén de Jesus Henao Henao promovié accién popular contra el Municipio de
Bello, con el propésito de obtener la proteccion de los derechos colectivos relacionados con la seguridad, la
salubridad publica y la prevencion de desastres técnicamente previsibles. Lo anterior, al considerar que
existia una amenaza para la vida y la salud de las personas derivada del deterioro estructural del techo del
inmueble donde funcionaba la plaza de mercado municipal.

Que la actuacion judicial fue tramitada ante el Juzgado Dieciocho Administrativo del Circuito de Medellin,
bajo el radicado 050012331018200900340, despacho que, luego de surtido el correspondiente debate
procesal, profirié la Sentencia No. 19 del 24 de marzo de 2011, mediante la cual dispuso, con el fin de prevenir
riesgos previsibles, lo siguiente:

SEGUNDO: ORDENAR al MUNICIPIO DE BELLO se sirva realizar las acciones tendientes a evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro y/o amenaza que sobre los citados derechos colectivos se
cierne, realizando la adecuacion de las instalaciones fisicas de la plaza de mercado del municipio de
Bello, en lo que a las reparaciones del techo se refiere, las cuales haran extensivas a los cables de
conduccion de energia. Para el inicio de las obras de reparacion se concede un plazo de 30 dias,
contados a partir de la notificacién de la presente decision.

Que esta entidad desplegd las actuaciones necesarias para dar cumplimiento a la orden judicial impartida,
realizando los esfuerzos correspondientes dentro del ambito de sus competencias. No obstante, lo anterior,
mediante auto del 2 de noviembre de 2018, el Despacho Judicial dispuso la apertura de incidente de
desacato.

Que, en el marco de dicho incidente, la entidad logr acreditar, con fundamento en la prueba documental,
testimonial y en los informes técnicos allegados al proceso, la imposibilidad de ejecutar cualquier intervencion
o reforzamiento estructural, debiéndose proceder con la demolicion total del inmueble.

Que, en virtud de lo anterior, el Despacho Judicial, mediante Auto No. 81 del 6 de junio de 2019, resolvié no
sancionar por desacato y:

()

SEGUNDO: REQUERIR a la administracién municipal, para que dentro de un plazo perentorio de seis
(06) meses, dé cumplimiento al fallo de la accién popular, teniendo en cuenta los informe técnicos
realizados, continte con el proceso de compensaciones a los comerciantes incluidos en el censo
realizado y concluya el mismo para el desalojo de la plaza de mercado, teniendo en cuenta la inminencia
de un desastre y dar una solucidn definitiva a la problematica de la plaza de mercado del Municipio de
Bello.

Que, en cumplimiento de una de las 6rdenes impartidas en el numeral segundo del auto referido, esta entidad
expidié la Resolucién No. 202100002029 del 20 de mayo de 2021, mediante la cual se dispuso el cierre del
censo de los comerciantes que ocupaban la plaza de mercado; se reglamento la metodologia aplicable para
el pago de compensaciones econémicas a su favor; se definieron las distintas alternativas conforme a los
sistemas disefiados para tal fin; y se establecieron los parametros para la reubicacién de los mismos en los
maddulos temporales dispuestos por la administracién municipal, para garantizar la continuidad en el
desarrollo de la actividad mercantil.

Que en el marco de los diferentes acuerdos a los que se llego con los comerciales, tal como consta en el
precitado acto administrativo, se emprendi6 el proyecto de construccion de la nueva infraestructura de la
Plaza de Mercado Publica.
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Que hoy en dia, la plaza continta siendo un referente historico, constituyendo un punto vital para el
abastecimiento, manteniendo su esencia tradicional mientras avanza hacia procesos de modernizacion y
fortalecimiento institucional, por lo que se hace necesario establecer un modelo normativo claro, eficiente y
sostenible que regule la administracidn, uso, operacion y conservacion de la Plaza de Mercado Publica, de
forma que se garantice su funcién social, su integracion al sistema econémico y urbano municipal, su
aprovechamiento adecuado y la proteccion del interés general.

Que el Decreto municipal 202504000231 de 2025 adecud la Estructura de la Administracion Municipal y
definié las funciones de sus dependencias y secretarias y se dictaron otras disposiciones.

Que en el articulo 20, dicho decreto determind que la Secretaria General es una dependencia del nivel central,
que tiene como parte de sus responsabilidades, administrar los bienes inmuebles de propiedad del municipio,
garantizando su adecuada asegurabilidad; con el fin de contribuir a |a eficiencia y al adecuado funcionamiento

de la entidad.

Que en el articulo 72, dicho decreto determin6 que la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico es
una dependencia del nivel central, que tiene como parte de sus responsabilidades, impulsar el desarrollo
econdmico local, dinamico, competitivo y sostenible, a través de la promocién de la innovacién, la ciencia y
la tecnologia, el fortalecimiento del tejido empresarial y emprendedor, y la generacién de empleo digno;
propiciando la articulacion de alianzas de cooperacidn publico-privada y la proyeccion del municipio en
escenarios de internacionalizacion.

Que con el prop6sito de orientar las acciones dirigidas a asegurar una adecuada administracion, uso y
mantenimiento sobre los bienes pertenecientes al Municipio de Bello, resulta indispensable adoptar un
modelo aplicable a la Plaza de Mercado Publica lo cual implica (1) definir su estructura funcional y operativa,

(2) precisar los mecanismos contractuales que vinculan al Municipio con las entidades responsables de su
operacion y (3) establecer directrices que ordenen la interaccién entre los comerciantes que desarrollan
actividades en dicho espacio y el operador del inmueble. Todo lo anterior orientado a garantizar la
sostenibilidad econdmica, social y administrativa del equipamiento, asi como su coherencia con las politicas
publicas locales en materia de desarrollo econdmico, seguridad alimentaria, cultura ciudadana y uso

adecuado del espacio publico.

Que conforme al articulo 362 de la Constitucion Politica de Colombia, los bienes y rentas de las entidades
territoriales les pertenecen, y por tanto les corresponde su reglamentacién, administracion y control; y en
particular, conforme lo dispuesto en el numeral 17, literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, le compete al alcalde municipal fomentar e incentivar la inversién
publica y privada, la asociacion de usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita el adecuado
funcionamiento y la prestacion del servicio de abastecimiento de alimentos a la poblacion que ofrece la Plaza
de Mercado Publica, para garantizar su desarrollo dptimo desde los puntos de vista sanitario, ambiental,

economico y social.

Que la Administracion Municipal de Bello ha identificado la necesidad de reglamentar el uso, administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio publico relacionados con la Plaza de Mercado,
estableciendo con claridad aspectos como: la duracion de los contratos, las obligaciones de conservacion del
bien, la determinacion de una contraprestacion adecuada conforme al uso y necesidades sociales, las
condiciones contractuales con los comerciantes, la clausula de reversion o devolucion del bien inmueble, los

mecanismos de revision periddica sobre el uso del bien y demas aspectos conexos.

Que, en este sentido, son principios de la gestion de las Plazas de Mercado: i) Funcion social del bien publico;
i) Aprovechamiento sostenible; iii) Participacion comunitaria; iv) Formalizacién econdmica; v) Equidad
territorial; vi) contratacion estatal sostenible.
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Asi las cosas, existe un claro soporte normativo competencial en la Constitucién Politica y la Ley 2079 de
2021, adaptado a la naturaleza de los bienes y la obligacién de una gestion eficiente, en el marco de la cual
es indispensable y eminentemente necesario, que se reglamente y defina un modelo de gestion para el uso,
administracion, conservacion y aprovechamiento de la Plaza de Mercado Publica del Municipio de Bello. En
igual sentido, de la revision fisico técnica de las instalaciones de estas grandes superficies, el Municipio
evidencid la necesidad de formulacion de una serie de planes, mecanismos y estrategias para la
sectorizacion, regularizacion y manejo de la infraestructura de las Plazas de Mercado, de manera que, con
la debida identificacion de sus instalaciones y diferentes espacios que las conforman, se optimice, modernice
y facilite la administracién, al mismo tiempo que se da cumplimiento de la normativa vigente para
establecimientos abiertos al publico, la seguridad y salud en el trabajo -SST.

Que, una vez cerrado el periodo de publicacion y participacion ciudadana, la Administracion Municipal de
Bello procedit a la sistematizacion, analisis y valoracion técnica y juridica de las observaciones recibidas, las
cuales fueron evaluadas por las dependencias competentes conforme a sus competencias misionales. Como
resultado de dicho analisis, se incorporaron al texto del proyecto de decreto aquellas observaciones que
resultaban pertinentes, viables y acordes con el marco normativo vigente, dejando constancia de las
respuestas emitidas a cada una de ellas, en cumplimiento del principio de responsabilidad institucional y de
la obligacion de motivacion administrativa, conforme lo establece el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Que el Decreto Municipal Nro. 202304000623 del 22 de noviembre de 2023, reglamento el aprovechamiento
economico del espacio publico y lo define como el desarrollo de actividades con fines econdmicos o
lucrativos, por los particulares que obtienes una previa autorizacion o licencia de ocupacion a cambio de una
retribucion econdmica, contraprestacion o precio publico.

Que mediante Convenio Interadministrativo 4600018671 DE 2025 con fecha 07 de Noviembre de 2025, entre
el Departamento de Antioquia y el Municipio de Bello para: Aunar esfuerzos financieros, administrativos y
logisticos para la puesta en marcha de la Plaza de Mercado del Municipio de Bello, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de las unidades productivas y econémicas de los mercados publicos de Antioquia.

Que el decreto marco de gestion N° 202604000140 “por medio del cual se establece un modelo de gestion y se
dictan las reglas generales para el uso, administracion, mantenimiento, operacion y aprovechamiento econémico
del bien de uso publico plaza de mercado publica del municipio de bello”.

Que el Decreto N° 2026040001190 “por medio del cual reglamenta el procedimiento vy los requisitos para la entrega
a particulares la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdémico de la plaza de mercado en el marco
de la ley 2079 de 2021 y el capitulo xvi de la ley 489 de 1998”

La Plaza de Mercado José Maria Cdrdova, inaugurada en 1947, representa uno de los hitos arquitectonicos y
sociales mas importantes del municipio de Bello. Su creacion respondio a la necesidad de organizar el comercio
local, que hasta mediados del siglo XX se desarrollaba de manera dispersa en las calles principales del municipio.
La administracion de la época impulso la construccion de un espacio centralizado que garantizara condiciones
adecuadas para el abastecimiento de alimentos y productos de primera necesidad para la comunidad.

Durante las décadas de 1950 y 1960, la plaza se convirtié en un epicentro de la vida econdmica bellanita. Alli
confluian campesinos provenientes de veredas y municipios cercanos, quienes llevaban sus productos agricolas
para la venta directa. Este intercambio fortalecio las dinamicas rurales y urbanas, consolidando a la plaza como
un punto estratégico para la economia local.

Su nombre rinde homenaje al procer José Maria Cdrdova, simbolo de identidad y orgullo regional. La
infraestructura, que inicialmente contaba con areas basicas para almacenamiento, pesaje y venta, fue ampliandose
con el paso de los afios para responder al crecimiento poblacional de Bello y a las nuevas necesidades
comerciales.
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A lo largo del tiempo, la plaza de mercado ha sido escenario de tradiciones populares, encuentros comunitarios y
practicas culturales que han acompanado el desarrollo social del municipio. Ademas, ha sido un espacio clave
para la conservacion de oficios tradicionales y para la promocion del comercio local como elemento esencial de la
vida cotidiana de los bellanitas.

Las Plazas de Mercado mas alla de cumplir un papel cultural dada su importancia histérica en una region o
localidad, son consideradas equipamientos cuya funcién principal es unir la actividad econoémica, comercial y de
abastecimiento con el componente de transformacion, puesto que estas intervienen para cambiar el uso y la
dinamica espacial, econémica y social del espacio publico urbano, sin contar el impacto positivo que se genera a
nivel rural siendo las principales fuentes de abastecimiento del espacio en consideracion.

Desde un aspecto conceptual, el inmueble denominado Plaza de Mercado funciona como un catalizador
econdmico y social, donde la sinergia no solo rige para el area delimitada sino que traspasa hacia todo el territorio
del cual hace parte, de alli surgen estrategias y planes que brindan solucion a necesidades primarias que posee
la comunidad en general, acelera los procesos que permiten que las economias de incontables hogares crezcan
incluyendo el area rural, es la fuente de ingresos primaria de un grupo numeroso de comerciantes que dia tras dia
se esfuerzan por obtener su sustento y el de sus familias e impacta espacial y urbanisticamente el sector donde
se encuentra ubicada.

La Plaza de Mercado del Municipio de Bello tiene su origen alrededor de 1940, la necesidad de un centro de
abastecimiento diferente al parque principal de la ciudad fue una necesidad que, en colaboracion entre la
administracion municipal de la época y un particular, se logro suplir. A partir de ese momento inicié una parte
importante de la historia de Bello, generaciones de familias han encontrado en la Plaza de Mercado de Bello su
estilo de vida, han desarrollado sus negocios y los han mantenidos por décadas y en la actualidad no es de extrafiar
encontrar desde personas de la tercera edad hasta jovenes laborando en busca de su sustento diario, ademés de
las relaciones colaborativas que han surgido entre los mismos comerciantes ante las diferentes adversidades que
por la naturaleza del inmueble son susceptibles de ocurrencia.

A pesar de los esfuerzos por mantener la Plaza de Mercado de Bello funcionando, una de las principales causas,
segun el informe presentado por el Politécnico Jaime Isaza Cadavid en marco del contrato 1031 de 2016, que ha
hecho que el inmueble citado previamente entrara en decaimiento y vulneracion son los incendios que ocurrieron
alli en los afios 1968, 1993, 1996 y el mas reciente en 2015, atentando contra la vida e integridad de los
comerciantes que realizan sus actividades econémicas dentro del espacio, de los transetntes que deben transitar
por los alrededores y de la comunidad en general que accede a la Plaza de Mercado a surtirse de los elementos
necesarios para su cotidianidad y que encuentran con facilidad en aquel lugar.

Dicha decadencia y vulnerabilidad, que se traduce en riesgo inminente de colapso y que esta soportada en los
informes presentados por la Universidad Nacional a través del Centro de Proyectos e investigaciones Sismicas -
CPIS- “Mitigacion del Riesgo en la Plaza de Mercado de Municipio de Bello” en octubre de 2015, la entidad
académica concluye que en las condiciones (del momento) la Plaza de Mercado representa: un riesgo alto de
incendio; un riesgo de colapso de la cubierta por su estado generalizado de deterioro; y ademas, no cumple con
las especificaciones minimas establecidas por las Normas colombianas de Disefio y Construccion Sismo
Resistente -NSR-10.

Frente a lo anterior, el CPIS recomienda a la Administracién Municipal, en primera instancia, “reemplazar la Plaza
de Mercado existente por una edificacion nueva disefiada para satisfacer las necesidades actuales de
abastecimiento minorista de toda la comunidad del Municipio de Bello y construida con base en especificaciones
arquitectonicas, estructurales, eléctricas e hidrosanitarias que se ajusten al estado del arte de estas areas del
conocimiento y a las normativas vigentes correspondientes”.

Adicionalmente, la administracién municipal atendiendo las recomendaciones de acuerdo a los estudios realizados
por el Politécnico Jaime Isaza Cadavid y la Universidad Nacional “Evacuar la plaza de mercado lo mas pronto
posible, debido al riesgo inminente de colapso de elementos de mamposteria y de cubierta y al riesgo inminente
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de incendio, hasta tanto se reubique o reemplace”, conociendo el incidente de desacato en accion popular el cual
resuelve; Llevar a cabo el desalojo de la plaza de mercado, teniendo en cuenta la inminencia de un desastre y dar
una solucién definitiva a la problematica de la plaza de mercado del municipio de Bello.

El municipio de Bello para dar una solucion definitiva a esta problematica, se hizo necesario proceder con la
demolicidn de la edificacién existente ya que el proyecto de construccion de la Plaza de mercado del municipio de
Bello se ejecuto en el lote donde se encontraba ubicada la antigua plaza.

Teniendo en cuenta lo anterior y enmarcado en la comprensidn de los modelos de generacion, administracion y
manejo de espacio publico, se pretende brindar una oportunidad para no solamente amortiguar la necesidad de
los comerciantes de continuar con sus actividades laborales, sino también de potencializar la economia, que
mejore la calidad de vida de los habitantes y reduzca las tensiones sociales, esto, mediante la demolicion de la
antigua plaza de mercado que abrié paso a una nueva plaza de mercado y que a su vez contribuira con el desarrollo
urbanistico del municipio de Bello.

Con lo anterior, atendiendo también el analisis de impacto econdmico realizado por el Politécnico Jaime Isaza
Cadavid en donde puntualiza; Parte del proceso tendiente a la recuperacion del espacio publico en relacién con el
espacio que actualmente ocupa la Plaza de Mercado de Bello, requiere: “seguir un proceso administrativo que
garantice el debido proceso, el derecho de defensa y un trato digno de los ocupantes del espacio publico y se
debe prever planes de reubicacion para aquellos comerciantes que demuestren que estan amparados por el
principio de confianza legitima, garantizando derechos fundamentales como la vida, la dignidad, el minimo vital, la
igualdad, el trabajo, entre otros”

Entendiéndose por espacio publico “(...) el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los
habitantes”, el cual se encuentra a su vez constituido por “(..) las areas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicas basicos, para la instalacion
y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de
las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que
el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo” (Articulo 5 Ley 9 de 1989).

la Administracion Municipal de Bello ha identificado la necesidad de reglamentar el uso, administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio publico relacionados con la Plaza de Mercado,
estableciendo con claridad aspectos como: la duracion de los contratos, las obligaciones de conservacion del bien,
la determinacion de una contraprestacion adecuada conforme al uso y necesidades sociales, las condiciones
contractuales con los comerciantes, la clausula de reversion o devolucion del bien inmueble, los mecanismos de
revision periddica sobre el uso del bien y demas aspectos conexos.

El Municipio de Bello, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2 de la
Constitucion Politica, tiene el deber de garantizar la adecuada prestacion de los servicios a su cargo, promover el
desarrollo econémico local, fortalecer la productividad regional y asegurar la correcta administracién, conservacion
y aprovechamiento de los bienes de uso publico destinados al servicio de la comunidad.

En este contexto, la Plaza de Mercado del municipio constituye un equipamiento publico estratégico para el
desarrollo econdmico, social, cultural y comercial del territorio, toda vez que representa un espacio fundamental
para la comercializacién de productos agropecuarios, el fortalecimiento de las cadenas de abastecimiento, la
promocion del emprendimiento local y la dinamizacion de la economia popular y campesina.
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Las plazas de mercado deben evolucionar hacia modelos modernos de gestion, innovacion y sostenibilidad,
convirtiéndose no solo en centros de comercio, sino también en espacios destinados al emprendimiento, la
generacion de valor agregado, la promocién turistica y el fortalecimiento de las economias regionales.

Asimismo, se evidencia la necesidad de implementar mecanismos administrativos y operativos eficientes que
permitan garantizar:

e La adecuada administracién del equipamiento publico.

o El mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura.

o La operacion técnica y logistica del establecimiento.

o La organizacion y regulacion de los espacios comerciales.

o La sostenibilidad financiera del proyecto.

o El aprovechamiento econémico ordenado y eficiente del bien publico.

o La prestacion adecuada de servicios complementarios y generales.

o La conservacion del espacio publico y las condiciones sanitarias y de seguridad.

El Municipio no cuenta actualmente con una estructura administrativa, técnica y operativa especializada que
permita asumir de manera directa e integral todas las actividades requeridas para la administracion eficiente de la
Plaza de Mercado bajo los estandares de competitividad, sostenibilidad y modernizacién planteados en el modelo
de negocio desarrollado para dicho proyecto.

En consecuencia, resulta necesario acudir a un esquema de colaboracidén con un particular especializado,
mediante la entrega de funciones administrativas en los términos permitidos por el articulo 210 de la Constitucién
Politica y la Ley 489 de 1998, con el fin de garantizar una gestion eficiente, técnica, autosostenible y orientada al
interés general del equipamiento publico.

La celebracion del presente convenio permitira:
e Optimizar la operacién integral de la Plaza de Mercado.
o (Garantizar la conservacion y mantenimiento permanente del bien de uso publico.
e |Implementar modelos modernos de administracién y comercializacion.
e Incrementar la competitividad y sostenibilidad financiera del proyecto.
o Fortalecer las cadenas productivas agropecuarias y comerciales del municipio.
e Promover el turismo gastrondmico, cultural y comercial.
o Generar mayores oportunidades de empleo, emprendimiento y desarrollo econémico local.
o (Garantizar mejores condiciones de salubridad, organizacion y seguridad para comerciantes y usuarios.

Igualmente, el aprovechamiento econdmico del bien publico se proyecta como un mecanismo necesario para
asegurar la autosostenibilidad financiera de la Plaza de Mercado, permitiendo la reinversion de recursos en
mantenimiento, modernizacion, operacién y fortalecimiento del equipamiento, sin que ello implique la pérdida de
la naturaleza publica del bien ni la renuncia de las facultades de control, inspeccion y vigilancia por parte del
Municipio.

Finalmente, la celebracidn del convenio encuentra sustento en los principios de la funcidn administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, particularmente en los criterios de eficiencia, economia,
coordinacion, eficacia y responsabilidad, asi como en las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 489
de 1998 y demas normas concordantes que habilitan la participacion de particulares en el ejercicio de funciones
administrativas bajo la direccién, supervision y control de la entidad territorial.

La Plaza de Mercado constituye uno de los principales espacios de desarrollo econdmico, comercial y social del
municipio, convirtiéndose en una fuente fundamental de generacioén de ingresos para numerosas familias que
dependen directamente de las actividades comerciales desarrolladas en este entorno. Asimismo, representa un
escenario estratégico para el abastecimiento alimentario, la economia popular y el fortalecimiento de dinamicas
comerciales tradicionales que histéricamente han contribuido al desarrollo econémico local.
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En atencion a la importancia econdmica y social de este espacio, se adelanté un proceso integral de
caracterizacion y acompafiamiento dirigido a los comerciantes de la Plaza de Mercado, con el propdsito de
identificar las principales condiciones sociales, familiares, econémicas y comerciales de la poblacién vinculada a
esta actividad econémica, permitiendo reconocer necesidades prioritarias, factores de vulnerabilidad y
oportunidades de fortalecimiento institucional.

El proceso desarrollado tuvo como finalidad recopilar informacién detallada sobre las condiciones de vida de los
comerciantes, las dinamicas de funcionamiento de sus unidades productivas y las diferentes problematicas que
afectan la sostenibilidad econdmica de sus actividades comerciales. De igual manera, el ejercicio permitid
fortalecer el acercamiento institucional con la poblacion intervenida, generando espacios de acompafamiento,
orientacion y sensibilizacion frente a diferentes necesidades identificadas durante el desarrollo de las actividades.

Conforme a la informacidn contenida en los anexos, soportes de caracterizacion, informes de avance y demas
documentos revisados, durante la ejecucidn del proceso se logrd realizar la caracterizacidn aproximada de ciento
veintisiete (127) comerciantes pertenecientes a diferentes sectores econémicos presentes en la Plaza de Mercado.

La poblacion caracterizada estuvo conformada por comerciantes dedicados a diferentes actividades economicas,
entre ellas venta de frutas y verduras, productos alimenticios, productos perecederos, comercializacion de articulos
varios, preparacion y venta de alimentos, pequefios emprendedores y comerciantes tradicionales que derivan su
sustento econdmico de las actividades desarrolladas al interior de la Plaza de Mercado.

El proceso de caracterizacion permitié recopilar informacion relacionada con:
o Condiciones socioecondémicas de los comerciantes.
e Composicién y condiciones familiares.

o Condiciones de vulnerabilidad social y economica.
e Tiempo de permanencia en la actividad comercial.
o Condiciones laborales y productivas.

o Necesidades de fortalecimiento empresarial.

e Requerimientos de acompafiamiento institucional.
o Problematicas sociales y economicas.

o Necesidades de capacitacion y formacion.

o Dificultades administrativas y organizacionales.

o Necesidades de fortalecimiento comercial.

Dentro de los principales resultados obtenidos durante el desarrollo del proceso se destacan:
o  Caracterizacidn aproximada de 127 comerciantes.
o Realizacion de visitas y jornadas de acercamiento institucional.
o |dentificacion de necesidades sociales, econémicas y familiares.
o Recoleccion de informacion sobre las dindmicas comerciales y productivas.
 Identificacion de factores de vulnerabilidad.
o Desarrollo de actividades de sensibilizacion y acompafiamiento.
o Reconocimiento de necesidades de fortalecimiento organizacional y empresarial.
o Consolidacion de informacion estratégica para futuras intervenciones institucionales.

Durante el desarrollo de las actividades se realizaron jornadas de acercamiento y visitas dirigidas a recopilar
informacion directamente con los comerciantes, permitiendo conocer de manera mas precisa las condiciones
particulares de cada unidad productiva y las diferentes situaciones que impactan el desarrollo de sus actividades
econdmicas.

Estas jornadas facilitaron el reconocimiento de problematicas relacionadas con estabilidad econdmica,
sostenibilidad de los negocios, acceso a procesos de fortalecimiento empresarial y necesidades de
acompafiamiento social y comunitario.
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Asimismo, el proceso incluyé actividades de acompafiamiento social y familiar orientadas a fortalecer aspectos
relacionados con el bienestar de la poblacion intervenida, promoviendo espacios de orientacion y sensibilizacion
frente a diferentes probleméticas identificadas durante las visitas realizadas.

El acompafiamiento adelantado permitié evidenciar que parte de la poblacion intervenida presenta condiciones de
vulnerabilidad asociadas principalmente a la dependencia econdémica de las ventas diarias, dificultades para
sostener sus unidades productivas y necesidad de fortalecer procesos organizacionales y administrativos que
permitan mejorar la competitividad de sus actividades comerciales.

El anélisis de la informacion recopilada permitié identificar diferentes problematicas que afectan de manera directa
las condiciones de estabilidad econdémica y social de los comerciantes de la Plaza de Mercado.

Uno de los principales hallazgos evidenciados corresponde a las dificultades econdmicas presentes en multiples
unidades productivas, reflejadas en disminucion de ingresos, inestabilidad econémica y limitaciones para fortalecer
o ampliar sus actividades comerciales.

Se evidencié ademas que un numero importante de comerciantes depende exclusivamente de los ingresos
generados diariamente en la Plaza de Mercado, situacién que incrementa las condiciones de vulnerabilidad
econdmica de sus nucleos familiares y limita sus posibilidades de crecimiento econdmico.

De igual manera, la caracterizacion permitié identificar necesidades importantes de fortalecimiento empresarial y
organizacional, relacionadas con:

o Falta de herramientas administrativas.

o Debilidades en procesos organizacionales.

o Necesidad de capacitacién empresarial.

o Falta de estrategias de comercializacion.

o Dificultades en procesos de formalizacion.

e Necesidad de fortalecimiento en atencion al cliente.

o Debilidades en procesos administrativos y financieros.

Estos aspectos evidencian la necesidad de continuar implementando procesos de acompafiamiento y
fortalecimiento dirigidos a mejorar las capacidades comerciales, administrativas y organizacionales de los
comerciantes.

En el componente social y familiar también se identificaron situaciones que requieren atencién y acompafniamiento
institucional permanente, especialmente relacionadas con:

e Inestabilidad econémica familiar.

e Dependencia de ingresos diarios.

e Necesidad de fortalecimiento comunitario.

o Necesidad de orientacion institucional.

o Dificultades para acceder a procesos de capacitacion y fortalecimiento.

o Necesidad de acompafiamiento social y comunitario.

La informacidn recopilada permitié ademas evidenciar que las dinamicas econdmicas presentadas en los ultimos
afios generaron afectaciones importantes en la estabilidad de los comerciantes, especialmente en aspectos
relacionados con disminucién de ventas, sostenibilidad de los negocios y fortalecimiento de las actividades
productivas.

En ese sentido, el proceso adelantado permitid reconocer la necesidad de implementar estrategias integrales
orientadas a fortalecer la recuperacion econdmica, promover el fortalecimiento empresarial y consolidar acciones
institucionales dirigidas al acompafiamiento social y econdmico de esta poblacion.

El ejercicio de caracterizacion y acompafiamiento realizado permitié consolidar informacion fundamental para
comprender las dindmicas sociales y economicas presentes en la Plaza de Mercado, facilitando la identificacion
de necesidades prioritarias y permitiendo fortalecer el acercamiento institucional con los comerciantes.
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Asimismo, las actividades desarrolladas contribuyeron al fortalecimiento del tejido social y economico,
promoviendo espacios de participacion, comunicacion y articulacién entre la Administracion Municipal y la
poblacion intervenida.

El proceso permitié ademas generar un reconocimiento mas amplio de las necesidades reales de los comerciantes
y de las condiciones que actualmente afectan la sostenibilidad de las actividades econémicas desarrolladas en la
Plaza de Mercado.

La informacidn obtenida evidencia la necesidad de continuar desarrollando estrategias integrales de
fortalecimiento y acompafiamiento orientadas a mejorar las condiciones economicas, sociales y organizacionales
de la poblacién intervenida.

De igual manera, se hace necesario continuar fortaleciendo procesos relacionados con:
o  Capacitacion empresarial y administrativa.
o Fortalecimiento de capacidades comerciales.
o Acompafiamiento social y comunitario.
o Estrategias de recuperacion econdmica.
o Fortalecimiento organizacional.
e Procesos de formalizacion.
o Estrategias de sostenibilidad productiva.
o Fortalecimiento del tejido social y econémico.

El analisis integral realizado permite concluir que el proceso adelantado generd un impacto positivo en términos
de acercamiento institucional, reconocimiento de necesidades y fortalecimiento de procesos de acompafiamiento
social y comercial dirigidos a los comerciantes de la Plaza de Mercado.

Igualmente, se evidenci6 que la Plaza de Mercado constituye un espacio estratégico para la economia local, debido
a que representa una fuente importante de generacion de ingresos y sostenimiento econémico para numerosas
familias que dependen directamente de las actividades comerciales desarrolladas en este entorno.

Finalmente, la caracterizacion aproximada de ciento veintisiete (127) comerciantes permitié consolidar informacién
relevante para la formulacién de estrategias orientadas al fortalecimiento econoémico, social y organizacional de
esta poblacion, evidenciando la necesidad de continuar implementando acciones institucionales que contribuyan
al mejoramiento de las condiciones de vida de los comerciantes, al fortalecimiento de sus capacidades productivas
y al desarrollo econémico del municipio.

2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:
21 OBJETO.

‘CONVENIO POR EL CUAL SE ENTREGAN FUNCIONES ADMINISTRATIVAS A UN PARTICULAR PARA EL
USO, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO, OPERACION Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN
DE USO PUBLICO PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BELLO”.

El OPERADOR seleccionado sera responsable del uso, la administracion, mantenimiento, operacién y
aprovechamiento econdmico del espacio publico de la Plaza de Mercado del Municipio de Bello, conforme a las
condiciones establecidas en el presente pliego de condiciones y en la normativa aplicable al uso y gestion del
espacio publico.

En todo caso la administracion general de la plaza de mercado esté radicada en la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Econémico del municipio de Bello, quien podra celebrar convenios o convenios para la operacion y
gestion de la plaza de mercado.
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211  ALCANCE DEL OBJETO DEL CONVENIO

El alcance del objeto del convenio a suscribir, esta orientado a garantizar la adecuada administracion, operacion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico correspondiente a la Plaza de Mercado del
Municipio de Bello, dentro del marco juridico contenido en los decretos N° 202604000140 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE UN MODELO DE GESTION Y SE DICTAN LAS REGLAS GENERALES PARA EL USO,
ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO, OPERACION Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN DE
USO PUBLICO PLAZA DE MERCADO PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BELLO’, y Decreto N° 2026040001190
“POR MEDIO DEL CUAL REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO Y LOS REQUISITOS PARA LAENTREGA A
PARTICULARES LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LA
PLAZA DE MERCADO EN EL MARCO DE LA LEY 2079 DE 2021 Y EL CAPITULO XVI DE LA LEY 489 DE 1998”

Para tal efecto, el operador seleccionado debera ejecutar o desarrollar las actividades necesarias para asegurar
el adecuado funcionamiento del equipamiento publico, promoviendo la organizacion, formalizacion y
fortalecimiento de las actividades comerciales que alli se desarrollan, asi como el uso adecuado y sostenible de
los espacios destinados al abastecimiento y comercializacion de bienes y servicios.

Las actividades comprendidas en el presente convenio incluyen la administracion de los espacios, la operacion de
las areas comerciales, el mantenimiento de las instalaciones, la coordinacion de las actividades propias de la plaza
de mercado y la implementacion de acciones que permitan el aprovechamiento econdémico del espacio publico, en
concordancia con la normativa vigente y en especial los decretos y las directrices del Municipio de Bello.

La celebracion del CONVENIO entre el Municipio de Bello y una entidad privada para la administracion,
aprovechamiento y/o fortalecimiento de una plaza publica, implica exigir como aporte del cooperante la realizacién
de estudios técnicos especializados que permitan definir un modelo de especializacion funcional y posicionamiento
estratégico del espacio.

Dichos estudios constituyen un insumo esencial para identificar variables como la oferta y demanda del servicio,
el potencial de ocupacion, las oportunidades de generacion de ingresos y las lineas de aprovechamiento
econdmico, lo cual permite a la entidad territorial adoptar decisiones informadas y orientadas a maximizar el valor
publico del proyecto, en armonia con los fines del Estado.

De igual forma, la exigencia de la formulacién de un manual de convivencia y de protocolos especificos para la
asignacion, uso, control, seguimiento y aprovechamiento de los espacios publicos se justifica en la obligacién de
las entidades publicas de garantizar el orden, la convivencia pacifica y el uso adecuado del espacio publico,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica (articulos 2, 82 y 95) y en normas como la Ley 1801 de 2016
(Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

Asi mismo, estas herramientas permiten establecer reglas claras, objetivas y transparentes que regulen la
interaccion entre comerciantes, usuarios, administracion y comunidad, mitigando riesgos de conflictos,
discrecionalidad indebida o uso ineficiente de los espacios, lo cual se encuentra alineado con los principios de
transparencia, igualdad y seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal.

En consecuencia, la inclusién de este tipo de aportes dentro de los pliegos de condiciones no solo resulta
juridicamente viable, sino necesaria para garantizar la correcta ejecucion del convenio, la adecuada gestion del
espacio publico y la materializacién de los fines esenciales del Estado, asegurando que la intervencion propuesta
responda a criterios técnicos, sociales, econdmicos y juridicos debidamente estructurados.

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.2.1 OBLIGACIONES GENERALES
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Son obligaciones del OPERADOR con relacion al convenio de Administracion y Aprovechamiento Econdmico de
la Plaza de Mercado Publica, ademas de otras que se establezcan contractualmente entre el Municipio de Bello y
el particular, las siguientes:

1. Operar, mantener y administrar la Plaza de Mercado y gestionar la infraestructura que la compone en los
términos del convenio y sus anexos, con sujecion a los lineamientos definidos por la Alcaldia Municipal de
Bello a través del administrador.

2. Celebrar los contratos derivados del CONVENIO MARCO con los terceros o comerciantes, siguiendo de
manera estricta las pautas establecidas por la administracion municipal y bajo la observancia, seguimiento y
verificacion de la Secretaria de Innovacion.

3. Aplicar los criterios y lineamientos definidos por la Administracion Municipal para la seleccion de los
comerciantes que ocuparan los espacios en la Plaza de Mercado, teniendo en cuenta los fallos judiciales
precedentes a la construccion de la plaza, celebrando los respectivos contratos de aprovechamiento
econdmico, sin que dicha seleccion implique la definicién, modificacién o interpretacién auténoma de los
criterios por parte del operador.

4. Elaborar los planes y programas en el marco de sus obligaciones, asi como sus costos, presupuesto y fuentes
de financiacion.

5. Proponer o recomendar al Comité de Plaza, la cantidad y ubicacion de negocios ancla, para su aprobacion.

6. Promover estrategias que aseguren una oferta amplia y diversa de productos, garantizando el contenido
minimo que caracteriza la Plaza de Mercado

7. Promover los usos tradicionales y comunitarios de la Plaza de Mercado objeto del contrato, asegurando su
funcion social, su valorizacion y el mejoramiento continuo del servicio publico de abastecimiento.

8. Recibir la infraestructura a titulo de OPERADOR O GESTOR para aprovechamiento econdmico de la Plaza
de Mercado Publica.

9. Asegurar y efectuar el pago oportuno de los servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, gas, ente otros) que se consuman en la infraestructura, salvo cuando dichos servicios estén
a cargo directo de un comerciante por suscripcion propia.

10. Cubrir o pagar directamente los costos de servicios publicos domiciliarios de las areas comunes o
infraestructura bajo su administracion, salvo aquellos individualizados por contrato de los comerciantes.

11. Apoyar la supervision contractual o convencional que designe el Municipio de Bello y las autoridades
competentes.

12. Divulgar entre los comerciantes aspectos relacionados con el correcto uso, funcionamiento de la plaza, asi
como otros topicos relativos a la explotacion o uso econdmico de la misma.

13. Pagar los derechos causados por derechos de autor y demas que correspondan, excluyendo aquellos a cargo
individual de los comerciantes.

14, Asegurar el acceso a las unidades sanitarias por parte de comerciantes, trabajadores y usuarios, permitiendo
el cobro por su uso cuando sea operado por un tercero.
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15. Verificar el cumplimiento de requisitos legales en locales destinados a restaurantes y/o cafeterias.

16.

17.

Asegurar el correcto funcionamiento de parqueaderos y unidades sanitarias, directa o indirectamente,
cumpliendo las normas legales y contractuales vigentes.

Cumplir con las obligaciones establecidas en los capitulos IX y X del presente documento asociados a:
cumplimiento de normas de seguridad y contratacién de vigilancia, responsabilidad sobre la seguridad y
conservacion, coordinacion con autoridades de policia, mantenimiento y conservacion de las instalaciones,
aseo y limpieza de las plazas de mercado, equipos y elementos de prevencion y atencion de emergencias,
gestion ambiental y normas higiénico-sanitarias.

. Velar por los derechos y deberes de comerciantes y usuarios.

. Garantizar el cumplimiento de las politicas y normas en materia de seguridad industrial, seguridad social,

gestion ambiental, higiene y salud, la prevencién y reduccidn de pérdidas y desperdicios de alimentos, en los
términos previstos en el contrato, en este decreto y en las normas vigentes.

. Recibir y atender las inspecciones que adelanten las entidades publicas competentes en relacién con temas

ambientales, de higiene y salud, seguridad, servicios publicos y bomberos y velar por cumplimiento de la
normativa aplicable.

Dar cumplimiento de las érdenes que se impartan y en todo caso responder y pagar a su costo y por su cuenta,

cualquier multa o sancion que estas autoridades apliquen por causas relacionadas por el estado o
funcionamiento con la infraestructura durante la vigencia del contrato, e incluso con posterioridad a él, si las
multas o sanciones son producto de conductas realizadas durante la vigencia del contrato.

Si se deriva alguna responsabilidad al beneficiario o asignatario de un local, modulo u otros espacios, debera
imputarse a estos y no al operador de la Plaza de Mercado.

21. Proteger la seguridad de las zonas de almacenamiento, equipos, usuarios y demas personas que accedan a
la infraestructura.

22. Implementar y hacer cumplir el plan de sectorizacion, regularizacion y manejo de la infraestructura, y mantener
actualizados los registros de la Plaza de Mercado.

23. Abstenerse de modificar el uso de las areas establecidas sin autorizacion previa del Municipio de Bello,
conforme al plan de sectorizacion aprobado.

24. Asegurar que las areas comunes sean utilizadas en condiciones seguras para todos los usuarios.

25. Mantener indemne al Municipio de Bello indemne ante cualquier reclamacion judicial o extrajudicial derivada
de su gestion u operacion.

26. Abstenerse de modificar el uso que se les asigna a las instalaciones de la Plaza de Mercado, en el plan de
sectorizacion, regularizacion y manejo de la infraestructura, a las areas destinadas a espacios comerciales,
espacios no comerciales, restaurantes y/o cafeterias, bafios y demas; de manera eventual se podra autorizar,
previa revision por parte del Municipio, del proyecto de modificacion

27. Solicitar autorizacion previa, expresa y escrita al Municipio de Bello para cualquier intervencion o mejora en
la infraestructura, entregando los soportes econémicos, financieros, técnicos y juridicos, incluyendo garantias
y polizas correspondientes.
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28. Restituir la infraestructura y sus mejoras al Municipio de Bello al finalizar el CONVENIO en caso de terminacion
anticipada, o revocatoria de la autorizacion, sin derecho a compensacion o indemnizacion.

29. Garantizar el pago del impuesto de seguridad de la gobernacién de Antioquia, asi como los demas derivados
del convenio que se suscriba.

30. Cumplir en los términos establecidos en la oferta con los aportes adicionales.

31. Verificar a través de la administracion municipal que los comerciantes que ingresaran a plaza se encuentren
a paz y salvo por todo concepto.

2.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Con relacion con los convenios o contratos de aprovechamiento econdémico de espacios, locales, bodegas,
puestos comerciales, restaurantes, zonas de almacenamiento, unidades sanitarias, areas comunes susceptibles
de aprovechamiento econémico y demas espacios de la Plaza de Mercado Publica del Municipio de Bello que se
celebren con comerciantes, usuarios o terceros.

Ademas de las obligaciones previstas en el convenio marco, el pliego de condiciones, sus anexos, €l reglamento
interno de la Plaza de Mercado y las normas aplicables, el OPERADOR debera cumplir las siguientes:

1. Realizar estudios técnicos necesarios para definir el modelo de especializacion funcional y el posicionamiento
estratégico de la plaza, analizando su oferta, demanda, potencial de ocupacion, oportunidades de generacion de
ingresos y lineas de aprovechamiento econdmico.

2. Elaborar y expedir un manual de convivencia para regular la relaciéon entre comerciantes, usuarios,
administracién y comunidad, asi como la elaboracion de protocolos especificos para la asignacion, uso, control,
seguimiento y aprovechamiento de los espacios publicos que conforman la plaza.

3. Revisar la documentacion exigible a los comerciantes, usuarios o terceros interesados y elaborar los convenios
0 contratos derivados de aprovechamiento econdmico para el uso de locales comerciales, restaurantes, zonas de
almacenamiento, unidades sanitarias y demas areas autorizadas, conforme a las tarifas, condiciones, requisitos y
lineamientos establecidos por el Municipio de Bello.

4. Realizar seguimiento, control operativo y supervision permanente a la ejecucion de los contratos derivados
celebrados con los comerciantes, usuarios o terceros, verificando el cumplimiento de las obligaciones econdmicas,
técnicas, sanitarias, ambientales, de seguridad, convivencia, uso adecuado del espacio y demas condiciones
establecidas en los respectivos instrumentos.

5. Verificar y asegurar, segun corresponda, el pago oportuno de los servicios publicos domiciliarios, tales como
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y demas servicios que se consuman en la Plaza de Mercado
y que se encuentren a cargo directo del comerciante, usuario o tercero por suscripcion propia, medicidn individual,
convenio derivado o disposicién expresa del reglamento aplicable.

6. Asumir el pago de la tasa de seguridad en Antioquia o de las cargas, tasas, contribuciones o conceptos
asociados al consumo de energia u otros servicios que sean exigibles a los comerciantes, usuarios, terceros o al
OPERADOR, segun la distribucion de responsabilidades definida en el convenio, los contratos derivados y la
regulacion vigente.

7. Remuneracion, recaudo, gastos, traslado de excedentes al municipio.
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» La remuneracion del OPERADOR correspondera al veinte por ciento (20%) del recaudo neto
efectivamente recibido, conforme a los umbrales de eficiencia y los escenarios de distribucion previstos
en el Decreto 202604000190.

» Recaudar las contraprestaciones econémicas derivadas del uso, ocupacion o aprovechamiento
economico de los espacios, locales, bodegas, puestos comerciales, restaurantes, zonas de
almacenamiento, unidades sanitarias y demés areas de la Plaza de Mercado, conforme a los convenios
0 contratos vigentes, las tarifas establecidas por el Municipio de Bello y las condiciones previstas en el
convenio principal.

» Los valores recaudados deberan destinarse prioritariamente a cubrir los gastos necesarios para la
operacion, administracién, mantenimiento, conservacion y funcionamiento de la Plaza de Mercado, de
conformidad con lo previsto en el convenio, el reglamento municipal aplicable a la plaza, los estudios de
mercado, los lineamientos de la Administracion Municipal y las decisiones que correspondan al Comité
de Plaza.

» Los recursos restantes o excedentes (Recaudo neto menos gastos mes) deberan ser consignados al
tesoro municipal en las oficinas autorizadas para el recaudo, en la oportunidad y condiciones que
establezca la Administracion Municipal, sin que el OPERADOR pueda retenerlos, destinarlos o disponer
de ellos para fines distintos a los expresamente autorizados.

» Toda decision sobre la destinacin, reinversién o aplicacion de dichos recursos en la Plaza de Mercado
corresponde exclusivamente al Comité de Plaza o a la Administracién Municipal, segun sus
competencias.

» EIOPERADOR debera garantizar trazabilidad plena del recaudo, registro contable separado, soporte
documental de ingresos y egresos, conciliaciones periddicas, custodia de comprobantes, rendicion de
informes financieros y operativos, y disponibilidad de la informacion para la supervision del convenio, la
Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Hacienda, los organismos de control
y las demas autoridades que resulten competentes.

8. Aplicar, para la remuneracion, ejecucion y seguimiento financiero del convenio, los criterios de remuneracion
previstos en el decreto reglamentario aplicable en los decretos 202604000140, y 202604000190.

9. Sujetarse lo prescrito en los decretos 202604000140, 202604000156, y 202604000190 para efectos de los
contratos de aprovechamiento econdmico con los comerciantes y demas usuarios de los espacios de la plaza.

10. Ejecutar el convenio dentro del término de duracion definido en los pliegos, términos de referencia y minuta
contractual, sin exceder el limite previsto en la normativa aplicable. En tal sentido, se incorpora como referencia
textual el siguiente contenido:

El término de duracién del convenio de administracién y de aprovechamiento econémico serd hasta de
cinco (5) afios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2079 de 2021. En los pliegos o términos de
referencia se determinara su duracion.”

11. Presentar a la supervision del convenio, con la periodicidad que se establezca en la minuta contractual o
cuando sea requerido por el Municipio de Bello, informes técnicos, administrativos, financieros y contables sobre
la gestion de los negocios juridicos o contratos derivados, el estado de ocupacion de los espacios, el recaudo
facturado y efectivamente recibido, los gastos de operacién, administracion, mantenimiento y funcionamiento, los
excedentes generados, las reinversiones ejecutadas o proyectadas, la cartera, las gestiones de cobro y las
novedades relevantes de la operacion.

12. Adoptar mecanismos de control interno, archivo, trazabilidad y gestion documental que permitan identificar de
manera clara y verificable los ingresos, gastos, obligaciones, soportes de pago, facturas, recibos, conciliaciones,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, decisiones del Comité de Plaza y autorizaciones emitidas por la
Administracion Municipal en relacion con el aprovechamiento economico de la Plaza de Mercado.

13. Cumplir con las obligaciones propias del régimen juridico aplicable al convenio principal y a los convenios o
contratos derivados celebrados con comerciantes, usuarios o terceros, incluyendo la Ley 2079 de 2021, el Capitulo
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XVI de la Ley 489 de 1998, la Ley 80 de 1993 en lo que resulte aplicable, la Ley 1801 de 2016, los acuerdos
municipales, decretos reglamentarios, normas presupuestales, contables, tributarias, fiscales, ambientales,
sanitarias, de seguridad y convivencia, y demas disposiciones que regulen el uso de bienes de uso publico, el
espacio publico y el funcionamiento de la Plaza de Mercado.

14. Implementar y garantizar un esquema integral de bancarizacion de los comerciantes o terceros que ocupan
locales, mediante la utilizacion de mecanismos financieros formales que permitan la trazabilidad, registro y
verificacion de los pagos efectuados. Dicho sistema debera asegurar el seguimiento y control oportuno de las
transacciones, facilitando la supervision del convenio, la generacion de reportes periddicos, confiables y
auditables, en cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y control en la administracién de los
recursos.

15. Realizar periddicamente la fumigacion y control de plagas en la PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE
BELLO, conforme a un plan técnico aprobado, utilizando productos autorizados y garantizando condiciones de
salubridad, asi como la entrega de soportes para su verificacion

16. Abstenerse de modificar unilateralmente las tarifas, condiciones de uso, criterios de asignacién de espacios,
destinacion de recursos, régimen de reinversion, plazo de ocupacion o demas elementos esenciales definidos por
el Municipio de Bello, salvo autorizacién previa, expresa y escrita de la Administracion Municipal o decision
adoptada por la instancia competente, conforme al convenio, el reglamento y la normativa vigente.

PARAGRAFO 1. La celebracion de los contratos derivados de aprovechamiento econémico con los comerciantes,
usuarios o terceros no transfiere la titularidad del bien de uso publico ni sustituye las competencias de regulacion,
direccion, vigilancia, control y orientacion que corresponden al Municipio de Bello. EI OPERADOR actuara dentro
de los limites materiales, temporales, espaciales y funcionales definidos en el convenio, el pliego de condiciones
y los decretos 202604000140 (marco) , 202604000156 (tarifas), y 202604000190 (funciones).

PARAGRAFO 2. Para efectos de interpretacion del presente numeral, debera diferenciarse entre: (i) el CONVENIO
PRINCIPAL o marco celebrado entre el Municipio de Bello y el OPERADOR, mediante el cual se atribuyen
funciones de administracion, operacion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de la Plaza de Mercado; y
(ii) los convenios 0 CONTRATOS DERIVADOS de aprovechamiento econémico que el OPERADOR celebre con
comerciantes, usuarios o terceros para el uso u ocupacidn de espacios especificos, conforme a los lineamientos,
tarifas y condiciones establecidas por el Municipio de Bello.

2.2.2.1 OBLIGACIONES DEL OPERADOR O GESTOR EN RELACION CON LOS CONTRATOS DERIVADOS
PARA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO PARA ESPACIOS, LOCALES, BODEGAS Y
PUESTOS COMERCIALES CON TERCEROS, ES DECIR, QUE SE ESTABLEZCAN
CONTRACTUALMENTE ENTRE EL OPERADOR Y LOS COMERCIANTES Y/O TERCEROS:

1. Revisar y verificar la documentacion y elaborar los contratos con comerciantes o terceros de aprovechamiento
econdmico de uso de locales comerciales, restaurantes, zonas de almacenamiento y bafios y demas éareas,
acorde con las tarifas establecidas por el municipio de Bello.

2. Realizar seguimiento y supervision de la ejecucion de los contratos con comerciantes.

3. Asegurar el pago oportuno de los servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, gas, etc.) que se consuman y estén a cargo directo del comerciante por suscripcion propia.

4. Asegurar el pago proveniente de la tasa de seguridad en Antioquia, que se cobra a través de la factura de
energia.

5. Dicha tasa se calcula segun el consumo de energia (kWh) y el tipo de usuario (residencial, comercial o
industrial). Donde se aplica una tarifa especifica por kWh, multiplicada por la Unidad de Valor Tributario (UVT).
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6. Recaudar las contraprestaciones econdmicas por uso de espacios conforme a los contratos vigentes, y
consignar los dineros al tesoro municipal en las oficinas autorizadas para el recaudo.

7. Cumplir con las obligaciones propias del régimen juridico aplicable al contrato celebrado con los comerciantes,
asi como al presente reglamento.

PARAGRAFO: Entre el Municipio de Bello y el operador se establecera una relacion convencional, sujeta al
régimen juridico aplicable a este tipo de bienes publicos. Entre el operador y el comerciante o tercero se
establecerd una relacion contractual, pero en todo caso sujeta a la normativa sobre aprovechamiento econdmico
del espacio publico.

Los asuntos derivados del contrato estaran regulados por el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016), los acuerdos municipales, decretos reglamentarios del orden municipal y nacional,
normas técnicas ambientales, sanitarias, y demas disposiciones locales que regulen el uso de bienes publicos,
espacio publico, el funcionamiento de la Plaza de Mercado y los lineamientos emitidos por la Secretaria
competente del Municipio de Bello.

A. DEBERES DE LOS COMERCIANTES O TERCEROS

Los comerciantes o terceros que desarrollen actividades en la Plaza de Mercado Publica del Municipio de Bello
deberan cumplir los deberes que se sefialan a continuacion, con fundamento en los articulos 87, 92, 93, 94, 110 y
111 de la Ley 1801 de 2016 y en las demas normas que la modifiquen o complementen, asi como en el reglamento
interno de la Plaza de Mercado:

1. Pagar oportunamente la contraprestacion correspondiente por el uso del local, puesto o bodega, en la
periodicidad establecida en el respectivo convenio de aprovechamiento econémico.

2. Pagar los servicios publicos domiciliarios que correspondan al local, puesto o bodega asignado, cuando estos
se encuentren individualizados o a cargo directo del comerciante.

3. Solicitar autorizacién previa y por escrito al operador para realizar cualquier mejora o modificacion al interior
del local, puesto o bodega.

4. Una vez presentada la solicitud, el operador evaluara la procedencia de la misma y comunicara su decision.
Mientras no exista aprobacion expresa, el comerciante no podra adelantar obras o intervenciones.

5. Las mejoras se regiran por lo dispuesto en los articulos 658 y 660 del Codigo Civil Colombiano. Las mejoras
realizadas por los comerciantes no generaran obligacién de pago ni reconocimiento econémico.

6. Mantener vigentes las certificaciones sanitarias exigidas por la autoridad competente y las constancias de
capacitacion en manipulacién adecuada de alimentos, cuando la actividad comercial lo requiera, tanto del
titular del puesto como de sus dependientes.

7. Cumplir y apoyar las medidas higiénico-sanitarias y ambientales establecidas en el presente reglamento y en
las disposiciones que expidan las autoridades competentes o la administracién de la plaza.

8. Acatar las disposiciones relacionadas con las zonas de cargue y descargue, incluyendo los horarios
establecidos, las condiciones de operacién y las normas higiénico-sanitarias aplicables.

9. Cumplir con las actividades derivadas del Plan de Saneamiento Basico (PSB) de la Plaza de Mercado,
incluyendo los programas de limpieza y desinfeccién, manejo adecuado de residuos, control de plagas y
manejo del agua potable, en lo que corresponda al local, puesto o bodega asignado, asi como apoyar la
implementacion general del PSB.

10. Utilizar equipos de medicion conformes a las normas metroldgicas vigentes, garantizando que los
instrumentos empleados en la actividad comercial cumplan con los reglamentos técnicos aplicables y
permitiendo los controles y verificaciones que realicen las autoridades competentes.

11. Comercializar Unicamente productos de buena calidad, con los registros sanitarios correspondientes cuando
aplique y con fechas de vencimiento vigentes en los productos que lo requieran.

12. Acatar los protocolos y medidas adoptados por la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico o por el
operador, para la atencién de emergencias sanitarias, ambientales o de cualquier otra naturaleza que puedan
presentarse en la Plaza de Mercado.
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13. Adoptar los lineamientos de imagen corporativa y presentacion de los locales, puestos o bodegas que
determine el Municipio de Bello o el operador de la plaza, con el fin de garantizar la adecuada presentacion y
organizacion del espacio publico.

14. Dar cumplimiento a las disposiciones relacionadas con espacios libres de humo, conforme a lo establecido en
la Resolucion 1956 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social y la Ley 1335 de 2009, y las normas que
las modifiquen o complementen.

15. Respetar las areas destinadas a la circulacion y movilidad de comerciantes, usuarios, trabajadores y vehiculos
dentro de la Plaza de Mercado, absteniéndose de ocupar zonas comunes o areas no autorizadas.

PARAGRAFO

Las Secretarias de Salud y de Innovacion y Desarrollo Econdmico del Municipio de Bello podran disefar e
implementar programas, beneficios o incentivos dirigidos a los comerciantes de la Plaza de Mercado, y orientados
al mejoramiento gradual de las condiciones de calidad del servicio y de los productos ofrecidos, especialmente en
aspectos relacionados con:

manipulacion adecuada de alimentos

condiciones higiénico-sanitarias

certificaciones y capacitacion

manejo de residuos

control de vertimientos y buenas practicas ambientales.

B. DERECHOS DE LOS COMERCIANTES O TERCEROS

Los comerciantes o terceros que desarrollen actividades en la Plaza de Mercado Publica del Municipio de Bello,
ademas de los derechos establecidos en el convenio de aprovechamiento econdémico correspondiente, tendran
los siguientes:

1.

Hacer uso del puesto, local o bodega asignado, conforme a la destinacién autorizada y mientras se
mantenga vigente el respectivo convenio y se dé cumplimiento a las obligaciones establecidas, en
especial el pago de la contraprestacion correspondiente.

Contar con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios asociados al puesto, local 0 bodega,
siempre que se realice el pago oportuno de los mismos cuando estén a cargo del comerciante.
Realizar mejoras o adecuaciones al interior del puesto, local o bodega, siempre que se cuente con
concepto favorable y autorizaciébn previa y escrita del operador.
Dichas intervenciones no podran afectar la estructura portante de la edificacion, la estética del inmueble,
la seguridad de las personas o bienes, ni alterar la destinacion del espacio asignado o afectar areas de
uso comun.

Para estos efectos, el operador llevara un registro y control de las mejoras autorizadas e informara de las
mismas a la Secretaria General. En todo caso, se aplicara lo dispuesto en los articulos 679, 682 y 860
del Cadigo Civil Colombiano.

Presentar solicitudes, peticiones, quejas, reclamos o recomendaciones ante el operador o autoridades
competentes, a través de los canales o medios establecidos para tal fin.

Acceder a la informacion necesaria para el desarrollo de su actividad comercial, particularmente aquella
relacionada con la logistica, abastecimiento, funcionamiento y operacion de la Plaza de Mercado.

Los demas derechos consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, la ley y las
disposiciones reglamentarias aplicables.

C. PROHIBICIONES PARA LOS COMERCIANTES O TERCEROS

Son prohibiciones para los comerciantes que desarrollen actividades en la Plaza de Mercado Publica del Municipio
de Bello, ademas de las contempladas en los articulos 92, 93, 94, 110y 111 de la Ley 1801 de 2016 y en las
demas normas que las modifiquen o complementen, las siguientes:
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1. Pregonar o anunciar la comercializacién de productos de viva voz o0 mediante el uso de equipos de
perifoneo o amplificacion sonora dentro de la Plaza de Mercado.

2. Arrendar, subarrendar o realizar cualquier acto que implique la cesion, entrega, autorizacion o disposicion
del uso del local, puesto o bodega a favor de terceros para el aprovechamiento econdmico del espacio
asignado.

3. Comercializar productos de mala calidad, adulterados, vencidos o que no cumplan con las condiciones
sanitarias exigidas, o que puedan constituir riesgo para la salud publica.

4. Comercializar, facilitar, almacenar, prestar, empefiar, guardar o poseer bienes de procedencia ilicita,
sustancias prohibidas, drogas o cualquier elemento cuya tenencia o comercializacidn esté prohibida por
la normativa vigente o por las autoridades competentes.

5. Instalar redes o conexiones eléctricas, hidraulicas, sanitarias o de gas a las redes comunitarias de la
plaza o a otros puestos, locales o bodegas sin autorizacion previa del operador.
La instalacion de servicios publicos en los puestos, locales o bodegas debera realizarse con autorizacion
del operador, previo estudio del caso.

6. Adulterar, dafiar o modificar los medidores instalados por las empresas de servicios publicos en los
puestos, locales o bodegas o en las areas comunes de la plaza, asi como incurrir en conductas que
constituyan defraudacién de fluidos.

7. Abandonar el puesto, local 0 bodega por un periodo superior a quince (15) dias calendario sin justa causa
0 sin autorizacion previa del operador.

8. Arrojar residuos sdélidos, escombros o desechos en sitios no autorizados, disponerlos en horarios no
permitidos o hacer uso inadecuado de los recipientes o sistemas destinados para la gestion de residuos.

9. Arrojar en lavaplatos, sifones, sumideros o redes de alcantarillado, acueducto o aguas lluvias cualquier
objeto, aceites vegetales usados, grasas, sustancias, residuos, escombros, lodos o vertimientos que
puedan alterar, contaminar u obstruir el funcionamiento del sistema.Realizar actividades de
mantenimiento o reparacion de vehiculos en las areas de descargue o parqueaderos de la plaza que
puedan generar derrames de residuos peligrosos o contaminantes.

10. Desarrollar actividades comerciales o realizar venta de productos en los muelles de descargue,
parqueaderos o en areas destinadas exclusivamente para circulacion o logistica.

11. Comercializar, almacenar o poseer especies de flora o fauna que representen peligro para la salud o la
integridad de las personas.

12. Mantener, comercializar, traficar o realizar actos de tenencia ilegal de animales vivos pertenecientes a la
fauna silvestre o doméstica en contravencion de la normativa vigente.

PARAGRAFO: Las prohibiciones establecidas en el presente capitulo seran igualmente aplicables a los
dependientes de los comerciantes, colaboradores o cualquier persona que actle en su hombre o bajo su
responsabilidad dentro de la Plaza de Mercado Publica.

2.2.2.2. OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO
El Municipio de Bello, en su calidad de contratante, se obliga a:
1. Pagar y/o reconocer al OPERADOR el valor de la remuneracion establecida en el CONVENIO en la forma'y
condiciones establecidas, previo cumplimiento de los requisitos legales, contractuales y presupuestales exigidos

para el tramite del pago.

2. Suministrar oportunamente al OPERADOR seleccionado documentos, informacion y orientaciones que resulten
necesarios para el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

3. Definir, a través de la dependencia competente, los lineamientos y directrices institucionales para la ejecucion
del convenio, en concordancia con las politicas y programas del Municipio de Bello.

4. Ejercer la supervision del convenio, mediante el funcionario designado para tal efecto, quien verificara el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, técnicas, administrativas, financieras y legales del OPERADOR.
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5. Difundir la Politica del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo adoptada por el Municipio de
Bello y promover las capacitaciones correspondientes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2381
de 2024 o la norma que la modifique, sustituya o derogue.

6. Verificar que el OPERADOR cumpla con las obligaciones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social
Integral, aportes parafiscales y las normas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme a la normativa
vigente.

7. Garantizar, a través del supervisor designado por la Secretaria competente, la publicacidn de los documentos
del proceso y del convenio en el Sistema Electronico para la Contratacion Puablica - SECOP, conforme a la
normatividad aplicable.

8. En su calidad de propietario del inmueble donde funciona la Plaza de Mercado Publica y autoridad encargada
de su regulacion, el Municipio de Bello tendra las siguientes responsabilidades:

9. Difundir y promover la implementacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, de
conformidad con la politica adoptada por el Municipio de Bello y la normatividad aplicable.

14. Verificar el cumplimiento de las obligaciones legales por parte del operador de la plaza, especialmente aquellas
relacionadas con el Sistema de Seguridad Social Integral, aportes parafiscales y normas de seguridad y salud en
el trabajo.

15. Adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de la Plaza de
Mercado Publica, asi como la proteccidn del interés general y del espacio publico.

16. Consultar y Verificar dentro de sus dependencias la existencia de obligaciones exigibles, por conceptos
Tributarios, Tasas, Retribuciones y Sanciones. Con base en el listado que el operador remita respecto de las
personas a quienes se le va a entregar en aprovechamiento los locales comerciales de la Plaza de Mercado.

2.3 clasificador de Bienes y servicios

El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del clasificador de bienes y servicios asf:

Segmento Familia Clase Producto
8000000- Servicios de Gestion, 80100000- Servicios de 80101500 - 80101500
Servicios Profesionales de asesoria de gestion Servicios de consultoria de
Empresa y Servicios negocios y administracion
Administrativos. corporativa
8000000- Servicios de Gestion, 80130000- Servicios 80131800 - 80131800
Servicios Profesionales de inmobiliarios Servicios de administracion
Empresa y Servicios inmobiliaria
Administrativos.
8000000- Servicios de Gestion, 80150000- Politica 80151500 - 80151500
Servicios Profesionales de comercial y servicios Facilitacion del comercio
Empresa y Servicios
Administrativos.
9300000- Servicios Politicos y de 93150000- Servicios de 93151500 - 93151500
Asuntos Civicos administracion y financiacion | Administracion publica
publica
24 PLAZO:

El plazo estimado para la duracion del convenio se establece por el término de CINCO (05) ANOS, no prorrogables,
contados a partir del acta de inicio o aprobacion en el SECOP I, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento establecidos por el Municipio de Bello.
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25 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

el valor del convenio sera por la suma de MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M-L ($

1.139.000.000)

COMPONENTE

1. ADMINISTRATIVO

EJE TEMATICO

ESTUCTURA
ORGANIZACIONAL Y
ADMINISTRACION

=\

SELECCION Y CONTRATACION EQUIPO ADMINISTRATIVO BASICO
OPERACION - PERSONAL DE PLANTA

EQUIPO EXTERNO DE APOYO

DOTACION PERSONAL

MANTENIMIENTO ESCALAS ELECTRICAS

POLIZAS DE SEGURO TODO RIESGO

SOPORTE PLATAFORMAS

MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

ASEOQ Y ELEMENTOS

OPERATIVOY

MANTENIMIENTO CAFETERIA

SERVICIOS PUBLICOS
PAPELERIA'Y UTILES DE OFICINA
GASTOS DE REPRESENTACION
PERSONAL, MATERIALES, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
NECESARIAS PARA LA CORRECTA SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE

SEGURIDAD Y LA INFRAESTRUCTURA

VIGILANCIA

SENALIZACION DE LAS AREAS CONFORME A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES

IMPLEMENTACION PGIRS

IDENTIDAD DE MARCA

DISENO DE MARCA Y MANUAL DE IMAGEN

HERRAMIENTAS

MANEJO DE REDES SOCIALES - COMMUNITY MANAGER

4. MERCADEO DIGITALES Y
PROMOCION DIGITAL | PAGINA WEB: DESARROLLO DE UNA PAGINA WEB INTERACTIVA
CON CONTENIDOS ACTUALIZADOS.
PLAN DE EJECUCION PLAN DE COMUNICACIONES (CORTO, MEDIANO Y
COMUNICACIONES LARGO PLAZO)
UTILES DE ASEQ
KIT DE MANTENIMIENTO
5. DOTACION BIENES Y EQUIPOS

EQUIPO DE ENFERMERIA

PREVENCION DE INCENDIOS
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EQUIPO DE OFICINA

CIRCUITOS DE CAMARAS DE SEGURIDAD

SENALETICA

LICENCIAS Y SOFTWARE

3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPESTAL:

Los desembolsos que deba efectuar EL MUNICIPIO debido al presente convenio se haran con cargo a la siguiente
disponibilidad presupuestal:

CDP FECHA COD. NOMBRE RUBRO RUBRO VALOR CDP VALOR AFECTAR
378 25/02/2026 726 RP SENTENCIAS 08.01.21.001.0000000000000.001.15.0 $330.000.000 $330.000.000
1.2.1.3.13.01.001.01.01.0167.0000000
RP. (Cof - Convenios) Otros servicios 06.39.04.055.2024050880049.006.15.0
273 23/01/2026 476 relacionados con el empleo - Actores 1.2.3.2.02.02.088.01.01.0825.0085190 $440.000.000 $440.000.000
reconocidos.
460 16/04/2026 492 RP. Otros servicios administrativos del
gobierno n.c.p Documentos de estrategias 06.45.05.052.2024050880066.062.15.0
de posicionamiento y articulacion 1.2.3.2.02.02.009.01.01.0808.0091199 $369.000.000 $369.000.000
interinstitucional implementados.

4 FORMA DE PAGO:

El presupuesto del presente proceso se determina en virtud de los recursos publicos que aportara el municipio
para el apalancamiento inicial por dos (2) meses, tal como esta previsto en el modelo de negocio: UNA GARANTIA
DE SOSTENIBILIDAD de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, innovacion y Nuevas Economias de la
Gobernacion de Antioquia. No obstante, los recursos objeto de financiacion en el marco del presente esquema
deberan ser compensados y recuperados progresivamente con cargo a los ingresos, recursos propios y demas
rentas generadas por la operacion, administracién y aprovechamiento econémico de la Plaza de Mercado del
Municipio de Bello, para ejecutar las siguientes actividades:

1. Los recursos amparados en el presente Registro Presupuestal, correspondiente al rubro “RP Sentencias”, se
destinan al cumplimiento de obligaciones derivadas de decisiones judiciales, fallos, sentencias, conciliaciones o
mandatos emitidos por autoridad competente, que generen compromisos econémicos a cargo del Municipio de
Bello. Dichos gastos derivados en cumplimiento a la Sentencia No. 19 del 24 de marzo de 2011 proferida mediante
la accion popular, teniendo en cuenta el proceso de compensaciones a los comerciantes censados, segun la
Resolucién No. 202100002029 del 20 de mayo de 2021. “Por medio de la cual se define el cierre del censo de los
comerciantes - ocupantes de la plaza de mercado, el pago de las compensaciones econdmicas y se establecen
parametros para la entrega de médulos de la plaza de mercados.” y demas que la modifiquen.

2. Los recursos respaldados mediante el presente Registro Presupuestal, correspondiente al rubro
“Cofinanciamiento de Convenios - Otros servicios relacionados con el empleo — Actores reconocidos”, se
destinan al apoyo financiero y cofinanciacién de convenios orientados al fortalecimiento econémico, organizacional
y ocupacional de actores vinculados a la operacion y dinamizacion de la Plaza de Mercado del Municipio de Bello.

Dicho gasto comprende acciones dirigidas a la articulacion institucional, fortalecimiento de capacidades,
formalizacion, acompafiamiento técnico y generacion de condiciones para la sostenibilidad econdmica y funcional
de los comerciantes y demas actores reconocidos vinculados al proyecto, en el marco de estrategias de
reactivacion econdmica, aprovechamiento comercial y consolidacidén del modelo de administracién y operacion de
la plaza de mercado.
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3. Apoyo para el apalancamiento inicial de Otros servicios administrativos del gobierno — documentos de
estrategias de posicionamiento y articulacion interinstitucional implementados, con la finalidad de financiar
actividades técnicas, administrativas y estratégicas orientadas al fortalecimiento institucional, posicionamiento
estratégico y articulacion interadministrativa e interinstitucional de la Plaza de Mercado del Municipio de Bello para
garantizar que este recurso corresponde efectivamente a un apalancamiento el oferente debera aportar un PLUS
como se relaciona en los criterios de puntaje.

El presupuesto inicial sera de MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M-L ($ 1.139.000.000)
los cuales se ejecutaran de acuerdo a los recursos suministrados por las siguientes dependencias:

La Secretaria Juridica, de acuerdo con la disponibilidad actual de recurso entregados por la secretaria de hacienda,
dispone de un presupuesto oficial para el presente proceso de TRESCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS
M-L ($330.000.000).

La Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico, de acuerdo a la disponibilidad actual de recurso entregados
por la secretaria de hacienda, dispone de un presupuesto oficial para el presente proceso de CUATROCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M-L ($440.000.000).

La Gerencia de Proyectos Especiales, de acuerdo con la disponibilidad actual de recurso entregados por la
secretaria de hacienda, dispone de un presupuesto oficial para el presente proceso de TRESCIENTOS SESENTA
Y NUEVE MILLONES DE PESOS M-L ($369.000.000)

Este presupuesto se determina segun los recursos entregados por la Secretaria de Hacienda, el valor antes
descrito se agotara de acuerdo al anexo de precios de referencia del mercado actual. Lo que no esté especificado
en el anexo y se relacione directamente con la ejecucion del objeto contractual o su alcance.

Para el calculo del presupuesto se tuvieron en cuenta el promedio de las cotizaciones enviadas a la entidad,
haciendo un estimado del costo de los servicios requeridos, teniendo en cuenta rubros tales como los
requerimientos de personal, el soporte logistico, técnico y tecnoldgico, los insumos necesarios para la ejecucion
de los servicios, los gastos contingentes y la utilidad razonable del OPERADOR.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucion, impuesto o
gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, ya que el Municipio de Bello, no aceptara reclamacién
alguna por estos conceptos.

Los recursos que debe generar el proyecto por concepto de Aprovechamiento del Espacio Publico, no se tendrén
€en cuenta para este estimativo, en tanto los mismos, serviran para sufragar los costos de mantenimiento y
operacion, tal como se detalla en apartes subsiguientes.

Bases para la remuneracion. La base de la remuneracion se hara teniendo en cuenta el estudio del sector donde
se analicen las perspectivas, legal, comercial, técnica, financiera, econdmica, y de riegos, con el fin de hacer una
remuneracion razonable, justa y proporcional a las obligaciones asumidas por el particular.

Estructura y Sostenibilidad Financiera. El modelo financiero del convenio se fundamentara en el principio de
sostenibilidad econémica del espacio publico. La operacion de la Plaza de Mercado de Bello debera garantizar
que los flujos de caja generados por el aprovechamiento econdmico cubran, como minimo, los costos de
administracion, operacion y mantenimiento (AOM), asegurando la eficiencia, en el uso de los recursos publicos y
privados.

Régimen de Contraprestacion y Remuneracion del Operador. La remuneracion al operador se determinara
con base en estudios de mercado y andlisis de riesgos previos. Se establecen las siguientes variables de
remuneracion o pago:
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N° VARIABLE DESCRIPCION
A | Fijacion del Porcentaje de | Elvalor de la remuneracion para el presente proceso se establece en hasta el veinte por
Remuneracién ciento (20%) del recaudo efectivo derivado de los contratos de aprovechamiento econémico.

Para dicho reconocimiento el operador debera presentar los documentos soporte, conforme a
las obligaciones estipuladas en los pliegos de condiciones y el convenio suscrito, asi como las
que adicionalmente requiera el supervisor.

B | Base de Calculo La retribucion se calculara exclusivamente sobre el recaudo neto realizado, incentivando asi
la eficiencia en la gestion de cobro del Operador.

C | Factores de Ponderacion Para ajustes futuros o modalidades alternativas, se podran considerar porcentajes sobre los
costos totales de la plaza o valores fijos por administracion, siempre que no se comprometa
la solvencia del modelo.

Las partes del convenio podran ajustar el porcentaje de remuneracion pactado, como el umbral de eficiencia,
previa justificacion técnica, economica, financiera, legal o de conveniencia, aprobada por el Comité de Plaza. En
todo caso el plazo continda vigente.

Obligacion de Recaudo Minimo y Garantia de Ingresos. Con el fin de proteger el patrimonio publico y los
principios de gestion fiscal, se establecen las siguientes reglas de desempefio:

A. Umbral de Eficiencia: El Operador debe garantizar un recaudo minimo del 70% para el primer afio y del 80%
para los afios siguientes de los ingresos facturados por concepto de aprovechamiento econdmico.

B. Responsabilidad por Déficit en logro de la meta de recaudo: Si el recaudo efectivo no alcanza los umbrales
0 metas sefalados en este articulo, la diferencia sera reconocida y pagada directamente por el Operador con
cargo a sus propios recursos, teniendo en cuenta las siguientes escenarios:

1) Cuando el recaudo es igual al 100% de la facturacion, el operador recibira el 20% de dicho recaudo neto. No
se presentan cuentas por cobrar a comerciantes.

2) Cuando el recaudo en el primer afio esta entre el 70 y 100% de la facturacion, el operador recibira el 20% de
dicho recaudo neto. Si se presentan cuentas por cobrar a los comerciantes a favor del municipio cuya gestion
la debe hacer el operador. No hay penalizacion.

3) Cuando el recaudo para los afios siguientes es inferior al 80%, el operador tendréa derecho al 20% del recaudo
neto, menos el porcentaje (%) que falte para alcanzar el umbral 0 meta de recaudo. Hay penalizacién. Se
presentan cuentas por cobrar a favor del operador.

4) En el evento en que el valor de los honorarios a favor del operador, resulten con saldo negativo por efecto de
la penalizacion, se constituiran cuentas por cobrar del municipio de Bello a cargo de dicho gestor de la plaza.

Para la aplicacion de este articulo se tendran en cuenta los documentos, soportes y valores registrados en la
contabilidad de las partes, y de los comerciantes.

C. Conciliacion Contable: La verificacion de estas cifras se realizard mediante el cruce de los estados financieros
y la contabilidad de ambas partes, o de terceros.

Requisitos para el pago. Con el fin de contar con los soportes legales, contables, técnicos y financieros, el para
el pago o reconocimiento del porcentaje (%) acordado, el operador debera acreditar mensualmente el nivel de
recaudo minimo o umbral sobre la facturacion proyectada del periodo. Este mecanismo asegura que la
remuneracion esté alineada con la eficiencia en la gestion de cartera y la sostenibilidad financiera del recinto.
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El soporte de pago o reconocimiento principal sera un estado de cuenta certificado por el operador y validado por
la supervision, donde se demuestre el cumplimiento del umbral de recaudo de que trata el articulo siguiente, y la
base bruta sobre la cual se liquida la comisién.

Para la justificacion de este rubro, el operador debe presentar un informe de actividades que desglose la ejecucion
operativa, entendiendo que el porcentaje (%) cubre la gestion administrativa y de mantenimiento, mientras que los
costos de servicios publicos se gestionan de manera independiente. El soporte de pago debera enumerar y
documentar las acciones realizadas en:

a) Gestion de Carteray Recaudo: Reportes de facturacion bruta y gestion de cobro para alcanzar el umbral
minimo exigido.

b) Mantenimiento de Infraestructura: Registro de intervenciones preventivas y correctivas en las areas
comunes.

c) Sanidad y Aseo: Certificaciones de disposicion de residuos y jornadas de limpieza profunda.

d) Seguridad: Bitacoras de vigilancia y control de accesos.

e) Gestion Administrativay SST: Supervision del cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo
por parte de los vivanderos.

Control de Gastos Operativos y Servicios Publicos. Es responsabilidad exclusiva del Operador el
aseguramiento del pago oportuno de los servicios publicos (acueducto, energia, gas, aseo) de las areas comunes
y la infraestructura bajo su mando.

El incumplimiento en estos pagos se considerara una falta grave al convenio y podra dar lugar a la declaratoria de
caducidad.

Formulas de pago y desempefio financiero. Para el calculo y control de las obligaciones econdmicas, se
aplicaran las siguientes formulas:

e Calculo de la Remuneracién Mensual (R,,):
Rm = RE x %Padj

Donde:
» RE: Recaudo Efectivo del mes (ingresos reales percibidos en cuenta bancaria).

. %Padj: Porcentaje adjudicado en el proceso de seleccion (maximo 20%). @

 Indicador de Eficiencia de Recaudo (/ER):

IER — Recaudo Efectivo « 100

Ingresos Facturados

Criterio: Si IER < 80%, el operador debe cubrir la diferencia resultante para alcanzar el

umbral del 80% con cargo a su remuneracion o patrimonio. ¢

Cuenta bancaria para recaudo. Con el fin de proteger el patrimonio publico, los principios de la gestion fiscal y
funcion administrativa y en especial el principio de sostenibilidad financiera, el gestor y/o operador de la plaza
seleccionado, debera manejar los recaudos provenientes del aprovechamiento econémico en una cuenta bancaria
independiente o fiducia publica creada para tal fin.

41 IMPUESTOS
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EL OPERADOR pagara todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecucién del contrato, de
conformidad con la ley colombiana.

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS MUNICIPIO DE BELLO

Para la preparacion de la propuesta economica, el proponente debera tener en cuenta entre otras, las siguientes
obligaciones tributarias:

e Impuesto de Industria y Comercio: El impuesto de Industria y Comercio es un gravamen de caracter
obligatorio, el cual recaera, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades industriales,
comerciales, de servicios y financieras, que se ejerzan o realicen por el sujeto pasivo, en la jurisdiccion del
Municipio de Bello, ya sea directa o indirectamente, en forma permanente u ocasional, con establecimiento
de comercio o sin ellos, presencialmente o a través del uso de tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC).

Tarifa: Las actividades, codigos y tarifas del impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Bello, se determinaran
dependiendo si el contribuyente pertenece o no al impuesto unificado bajo régimen simple de tributacién establecido
por la Ley 2010 de 2019 o la norma que lo modifique, segun se dispone el Acuerdo Municipal 035 de 2025, segun su
cédigo de actividad CIIU.

o Retencion en la Fuente a Titulo de Renta: El porcentaje que se le aplica al valor del contrato 0 a la base sujeta
a retencion son los valores que el gobierno ha determinado previamente y de acuerdo con la tabla de
retencion vigente a la fecha de Suscripcidn del contrato.

o Retencion en la Fuente a Titulo de IVA: Compras en los bienes y servicios que corresponda, segun el régimen
aplicable al contratista

Tarifa: del 2.5% para los contribuyentes obligados a declarar renta, y del 3.5% para quienes no estan
obligados a declarar renta.

4.2 ESTAMPILLAS MUNICIPALES

1) Estampilla Justicia Familiar: Es un tributo que cobra en el Municipio de Bello, destinado a contribuir a la
financiacion de las Comisarias de Familia, autorizada por la Ley 2126 de 2021. Tarifa: El cobro se aplicara
mediante la retencion en las ordenes de pago o sus equivalentes en un porcentaje correspondiente al dos por
ciento (2%).

2) Estampilla Pro Cultura: Es un tributo de caracter municipal, destinado al fomento y estimulo de la cultura a través
del desarrollo de proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura. Tarifa: Sera del cero coma
cinco por ciento (0.5%).

3) Estampilla Pro Universidad De Antioquia: Es un tributo que se cobra en el Municipio de Bello, destinado a la
dotacion y sostenimiento de la Universidad de Antioquia. Tarifa: Es del cero punto dos (0.2%) sobre la base
gravable.

4) Estampilla Adulto Mayor: Es un tributo de cardcter municipal, destinado al bienestar del adulto mayor a
través de inversion en los Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Tarifa: Es el
dos por ciento (2%) del valor total del respectivo contrato.

5) Estampilla Pro Deportes y Recreacion. Es una tasa de caracter municipal, cuyos recursos seran
administrados por el municipio, con destino a fomentar y estimular el deporte y la recreacién, conforme a
planes, programas, proyectos y politicas establecidos para tal efecto. Tarifa: Se aplicara sobre la base
gravable equivalentes de un porcentaje correspondiente al uno por ciento (1%).
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6) Impuesto de Timbre: Es un tributo en Colombia que se aplica cuando se firman documentos como contratos,
escrituras publicas y titulos valores que cumplen con ciertos requisitos. Esta regulado en el Estatuto Tributario,
especificamente en los articulos 519 al 554. Tarifa: Tiene una tarifa del 1% y se aplica sobre contratos,
escrituras y otros documentos en los que se cree, modifique 0 extinga una obligacién con un valor superior
a6.000 UVT ($314.244.000 en 2026).

Retencion en la fuente 2.5%

Estampilla pro cultura 0.5 %

Estampilla adulto mayor 2 %

Estampilla pro deporte 1%

Estampilla justicia familiar 2%

Retencion industria y comercio 1%

Universidad de Antioquia 2%

Impuesto de Timbre 1%

Otros tributos aplicables: Sin perjuicio de lo anterior, seran aplicables los demas impuestos, tasas,
contribuciones o retenciones que establezca la legislacion nacional, departamental o municipal y que
resulten exigibles durante la ejecucion del convenio.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En consideracion a la naturaleza del servicio a contratar y a las competencias que le asisten al Municipio de Bello
para la administracién, regulacion y aprovechamiento econémico del espacio publico, el presente proceso
contractual se fundamenta en el siguiente marco constitucional, legal y reglamentario: Ley 2079 de 2021, que
modifico el articulo 72 de la Ley 9 de 1989 y los articulos 110y siguientes de la Ley 489 de 1998.

La Ley 2079 de 2021, la Ley 489 de 1998, la Ley 9 de 1989, el Decreto 1077 de 2015 y las deméas normas
concordantes, garantizando el respeto por los principios que rigen la funcién administrativa y la proteccién del
patrimonio publico.

El articulo 63 de la Constitucion Politica establece que los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles
e inembargables. Esta disposicidn reviste especial importancia, en tanto garantiza la proteccién juridica reforzada
de aquellos bienes destinados al uso y disfrute colectivo, dentro de los cuales se encuentran las plazas de
mercado, al integrar el espacio publico municipal.

Por su parte, el articulo 209 constitucional dispone que la funcidén administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Estos principios constituyen el eje rector para cualquier forma de gestion publica, incluida aquella que
se desarrolla mediante esquemas de colaboracion con particulares.

A su vez, los alcaldes la direccidn de la accién administrativa del municipio, la reglamentacion de los asuntos
locales y la administracion de los bienes publicos, lo cual legitima su competencia para estructurar y suscribir
contratos de colaboracion que permitan optimizar la prestacion de los servicios publicos y la gestion del espacio
publico.

El articulo 674 del Cédigo Civil define los bienes de uso publico como aquellos cuyo uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, tales como calles, plazas, puentes y caminos. En concordancia, el articulo 5 de la Ley
9de 1989 y el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 sefialan que los bienes destinados a plazas de mercado
son bienes de uso publico e integran el espacio publico municipal.
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El articulo 2.2.3.1.5 del Decreto 1077 de 2015 refuerza este criterio, al sefialar que dichos bienes hacen parte del
sistema de espacio publico, lo que implica su destinacion prioritaria al interés general, su proteccion reforzada y la
obligacion estatal de garantizar su adecuada administracion, conservacion y sostenibilidad.

En este contexto, la gestion de las plazas de mercado debe responder a criterios de eficiencia, sostenibilidad
financiera, mejoramiento del servicio y dignificacion del espacio publico, objetivos que pueden alcanzarse mediante
esquemas de colaboracion con particulares, sin que ello implique la transferencia de la titularidad del bien.

La Ley 2079 de 2021, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de habitat, vivienda, espacio publico
y desarrollo territorial, promueve modelos de gestién que permitan la sostenibilidad, recuperacion, mejoramiento y
aprovechamiento eficiente del espacio publico, fomentando esquemas asociativos y de colaboracién publico-
privada.

Esta norma habilita a las entidades territoriales para implementar mecanismos de gestion integral del espacio
publico que garanticen su mantenimiento, operacion, aprovechamiento econémico regulado y sostenibilidad
financiera, siempre bajo la direccidn, control y vigilancia de la autoridad publica competente.

En este marco, los contratos de colaboracion con particulares se erigen como instrumentos juridicos idéneos para
fortalecer la gestion administrativa, mejorar la calidad del servicio y optimizar el uso de los recursos publicos,
respetando la naturaleza juridica de los bienes de uso publico.

El Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de funciones administrativas por particulares. El articulo
110 establece que las personas naturales y juridicas privadas podran ejercer funciones administrativas, salvo
disposicion legal en contrario, bajo estrictas condiciones de regulacion, control, vigilancia y orientacién por parte
de la entidad publica titular de la funcién.

En particular, la norma dispone que:

a) La regulacion, control, vigilancia y orientacion de la funcion administrativa corresponde en todo momento a la
autoridad publica, quien debera impartir las directrices necesarias.

b) La entidad publica ejercera control directo sobre el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y
programas.

c) Por razones de interés publico o social, la autorizacion podra darse por terminada en cualquier tiempo.

d) La atribucion de funciones administrativas debera estar precedida de acto administrativo y acompariada de los
convenios respectivos.

Este marco normativo permite estructurar contratos de colaboracion mediante los cuales se delegue en
particulares la ejecucion operativa de determinadas actividades administrativas, manteniendo la titularidad,
direccidn, control y vigilancia en cabeza del municipio.

El contrato de colaboracién con un particular se justifica en la necesidad de:

- Optimizar la gestibn administrativa y operativa de los bienes de wuso publico.
- Garantizar la prestacion eficiente, continua y de calidad de los servicios asociados a las plazas de mercado.

- Fortalecer la sostenibilidad financiera del equipamiento publico.
- Promover la participacion del sector privado bajo esquemas de corresponsabilidad.
- Materializar los principios constitucionales de eficacia, economia, celeridad y moralidad administrativa.
Adicionalmente, este tipo de contratos permite incorporar conocimiento técnico, capacidad operativa, experiencia
administrativa y modelos innovadores de gestidn, sin comprometer la titularidad publica del bien ni la funcién de
control estatal.

De conformidad con el analisis normativo expuesto, se concluye que es juridicamente viable la suscripcion de un

contrato de colaboracion con un particular para la gestién y operacion de plazas de mercado, siempre que:

- Se garantice la naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable del bien.

- Se mantenga la direccion, control 'y vigilancia en cabeza del  municipio.
Exista  acto  administrativo  previo que  autorice Ila delegacién  funcional.

Se definan con claridad las obligaciones, responsabilidades, mecanismos de supervision, causales de
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terminacion y régimen sancionatorio.
- Se observe estrictamente el régimen de contratacion estatal y los principios de la funcion administrativa.

En consecuencia, el contrato de colaboracidn constituye un instrumento juridico legitimo, eficiente y acorde con la
normativa vigente para fortalecer la gestion del espacio publico municipal y promover el interés general.

El articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Estos principios no se limitan al ambito exclusivo de los contratos estatales, sino que
resultan aplicables a toda actuacion administrativa, incluyendo aquellas que se materializan a través de convenios,
autorizaciones, actos administrativos complejos, contratos atipicos o esquemas de colaboracion con particulares.

En ese sentido, estimo que la ausencia de un contrato tipico regido por la Ley 80 de 1993 no exonera a la entidad
publica del deber de observar rigurosamente los principios que gobiernan la actividad contractual del Estado, pues
estos constituyen verdaderos mandatos constitucionales de obligatorio cumplimiento, cuya finalidad es garantizar
la transparencia, la proteccion del patrimonio publico, la prevalencia del interés general y el respeto por la legalidad.

Asi mismo, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 consagra los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, los cuales, si bien se encuentran desarrollados dentro del Estatuto General de Contratacidn,
tienen una clara raigambre constitucional, por lo que su aplicacion debe extenderse a cualquier modalidad de
gestion publica que implique la administracion de recursos publicos, el manejo de bienes estatales o el ejercicio
de funciones administrativas por particulares.

Desde esta perspectiva la aplicacion de los principios de la contratacion estatal constituye un limite objetivo a la
discrecionalidad administrativa, evitando que la libertad de configuracion de la administracién derive en
arbitrariedad, desviacion de poder o favorecimientos indebidos. En consecuencia, la observancia de dichos
principios garantiza procesos objetivos, trazables, verificables y documentados, que permitan la seleccion
transparente del particular colaborador, bajo criterios de mérito, capacidad técnica, solvencia financiera,
experiencia y confiabilidad.

De igual manera, la aplicacién de estos principios resulta esencial para la proteccion del patrimonio publico, en
tanto permite asegurar la correcta administracion, conservacion y aprovechamiento econémico de los bienes de
uso publico, minimizando el riesgo de detrimento patrimonial y fortaleciendo los mecanismos de control fiscal. En
este contexto, la observancia de los principios de transparencia, responsabilidad y economia contribuye
directamente a la prevencion de irregularidades administrativas, disciplinarias, fiscales y penales.

Adicionalmente, el respeto estricto de los principios de la contratacion estatal fortalece la seguridad juridica de la
actuacion administrativa, al reducir significativamente la exposicion de la entidad a acciones de nulidad,
investigaciones disciplinarias, hallazgos fiscales y procesos penales derivados de una inadecuada seleccion del
colaborador o de la ausencia de criterios objetivos en la toma de decisiones.

Por lo anterior cuando el instrumento juridico no se rija formalmente por la Ley 80 de 1993, la entidad publica debe
garantizar la aplicacion integral de los principios de la contratacion estatal, en especial los de planeacion,
transparencia, seleccion objetiva, economia, responsabilidad y publicidad, como condicion esencial de validez,
legitimidad y legalidad de la actuacién administrativa.

6. REQUISITOS HABILITANTES:

En el presente proceso podran participar personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, debidamente
autorizadas para contratar, de manera individual o bajo las modalidades de Consorcio o0 Unién Temporal, siempre
que cuenten con capacidad legal para obligarse conforme a la normatividad vigente y no se encuentren incursas
en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, sus decretos reglamentarios y demas normas concordantes.
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El Municipio de Bello se reserva la facultad de verificar y corroborar la autenticidad, exactitud, integridad y
coherencia de la informacién suministrada por los proponentes. Con la presentacion de la oferta, el proponente
autoriza expresamente a las entidades, personas naturales o juridicas mencionadas o relacionadas en los
documentos aportados, para que suministren la informacion que sea requerida por la Entidad, incluyendo —
cuando resulte necesario— la realizacion de visitas a instalaciones y la solicitud de aclaraciones o soportes
adicionales, dentro del marco legal aplicable.

El proponente deberd aportar con su oferta la totalidad de los documentos habilitantes con los cuales pretenda
acreditar su capacidad juridica, financiera, organizacional y técnica para participar. En todo caso, se aplicara
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, en el sentido de que, durante el término otorgado
para subsanar, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

El Comité Evaluador realizara la verificacion de los requisitos habilitantes de capacidad juridica, capacidad
financiera, capacidad de organizacion y capacidad técnica/experiencia, de conformidad con las competencias
asignadas a cada uno de sus integrantes y con las reglas previstas en el presente proceso.

Para la verificacion de requisitos habilitantes, el Municipio consultara la informacién contenida en el Registro Unico
de Proponentes (RUP) respecto de aquellos proponentes obligados a estar inscritos, y complementara dicha
verificacion con los documentos adicionales solicitados cuando la informacidn requerida no repose en el RUP.
Esta verificacion se realizarg conforme a los articulos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

La capacidad juridica, la capacidad financiera, la capacidad de organizacion y la capacidad técnica/experiencia de
los proponentes se verificaran como requisitos habilitantes de participacion, de conformidad con el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, los factores de verificacion
se evaluaran bajo la modalidad Cumple / No cumple, asi:

N° FACTORES DE VERIFICACION

1 CAPACIDAD JURIDICA CUMPLE / NO CUMPLE

2 CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE / NO CUMPLE

3 CAPACIDAD DE ORGANIZACION CUMPLE / NO CUMPLE

4 CAPACIDAD TECNICA CUMPLE / NO CUMPLE
RESULTADO CUMPLE / NO CUMPLE

Potestad de verificacion

La Entidad, en desarrollo de los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva consagrados en los
articulos 23 'y 24 de la Ley 80 de 1993, podra verificar integralmente la autenticidad, exactitud, consistencia y
coherencia de la informacién aportada por los proponentes.

Para tal efecto, podra:

o Consultar bases de datos oficiales.

« Verificar la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

e Solicitar aclaraciones o informacion complementaria.

o Requerir certificaciones adicionales cuando la informacién no repose en el RUP.

o Verificar directamente ante entidades publicas o privadas la informacion relacionada con experiencia,
capacidad financiera o juridica.

En el caso de proponentes plurales (Consorcios o Uniones Temporales), la verificacion se realizara conforme
alas siguientes reglas:

1. La capacidad juridica se verificara individualmente respecto de cada integrante.
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2. Lacapacidad financiera y de organizacidn se verificara con base en la ponderacién por porcentaje de
participacion de cada integrante, conforme al articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

3. La experiencia podra acreditarse mediante convenios aportados por cualquiera de los integrantes o
mediante la sumatoria de los mismos, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y la
jurisprudencia aplicable.

La Entidad podra realizar las validaciones que estime necesarias dentro del marco legal, sin que ello implique
modificacién de la oferta presentada.

En relacién con la oferta econdmica, la Entidad efectuara el analisis comparativo correspondiente, mediante el
cotejo de las propuestas validas y la consulta de condiciones del mercado, de conformidad con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, garantizando
que la evaluacion economica respete los principios de seleccion objetiva y eficiencia del gasto publico.

6.1 REQUISITOS HABILITANTES CAPACIDAD JURIDICA

Este aspecto se estudiara con la documentacion aportada, a efectos de determinar si se habilitara o deshabilitara
la propuesta. Se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE. La verificacion de la capacidad juridica, se realizara
mediante la verificacion de los siguientes documentos:

Boletin de responsables Fiscales.

El proponente no debera encontrarse inscrito en el Boletin de Responsables Fiscales (Articulo 60, Ley 610 de
2000); situacion que sera verificada por el Municipio de Bello. Igual requisito debera cumplir: 1) el representante
legal de las personas juridicas, 2) el representante de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma
de asociacion y 3) los integrantes de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociacion y
Sus respectivos representantes legales.

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

El proponente no debera presentar antecedentes disciplinarios de conformidad con lo consagrado en la Ley 1952
de 2019; situacion que serd verificada por el Municipio de Bello. Igual requisito deberd cumplir: 1) el representante
legal de las personas juridicas, 2) el representante de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma
de asociacion y 3) los integrantes de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociacion y
Sus respectivos representantes legales.

iii. Certificado de Antecedentes Judiciales y Medidas Correctivas expedido por la
Policia Nacional.

La Administracién Municipal verificara con base en los antecedentes judiciales y el certificado de medidas
correctivas que los proponentes no se encuentren incursos en inhabilidades.

Con respecto a los socios de las personas juridicas, consorcios o uniones temporales, con excepcion de las
sociedades anonimas abiertas, dicha consulta debe ser realizada por el Representante Legal en forma previa a la
suscripcion del certificado de inhabilidades e incompatibilidades y/o consultas, en la que se deja constancia escrita
y expresa que ninguno de los socios tiene asuntos pendientes ni es solicitado por las autoridades judiciales.

Para realizar la verificacion de los antecedentes judiciales, acceder al siguiente link:
http://antecedentes.policia.gov.co:7003/WebJudicial/

Para realizar la verificacion de las medidas correctivas, acceder al  siguiente
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm cnp consulta.aspx

Codigo: F-GJC-23 Version: 04
Fecha de Aprobacion: 2026/ 06 /25 Pagina 34 de 57



http://antecedentes.policia.gov.co:7003/WebJudicial/
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx

S

‘lIQNET

’ CERTINED
MANAGEMENT

ESTUDIOS PREVIOS

150900 SYSTEM
\ J

SC-CERL688

Certificado consulta de registro de deudores alimentarios morosos - REDAM (ley 2097 de 2021)

Debera tener fecha de expedicion o generacion del documento, dentro de los NOVENTA (90) DIAS
CALENDARIOS anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

Con respecto a los socios de las personas juridicas, consorcios o uniones temporales, con excepcion de las
sociedades anonimas abiertas, dicha consulta debe ser realizada por el Representante Legal en forma previa a la
suscripcion de la carta de presentacion de la propuesta donde deja constancia escrita y expresa que ninguno de
los socios tiene inhabilidades por dicho concepto.

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y/o consultas

El proponente debera aportar certificacion diligenciando el ANEXO de la Entidad, expedido por el representante
legal o por persona natural, cuando el proponente sea un consorcio o unién temporal u otra forma asociativa, cada
uno de sus integrantes deben anexar la certificacion correspondiente, en los casos que aplique y donde manifieste
bajo la gravedad de juramento que conoce las causales de inhabilidad e incompatibilidad y conflicto de intereses
para contratar con las Entidades Estatales de conformidad con lo establecido en la Constitucion Nacional, asi
como en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 1,
2y 4 delaley 1474 de 2011 y demas normas concordantes; de las sanciones por trasgresion a las mismas
establecidas en los articulos 26 numeral 7 y 52 de la Ley 80 de 1993, asi como los efectos legales consagrados
en el articulo 44 numeral 1 de la norma precitada, y que declara bajo la gravedad del juramento que se entiende
prestado con la firma del presente documento, que la persona juridica que represento ni el suscrito nos
encontramos incursos en ninguna de ellas.

La certificacion debe ser expedida con fecha NO SUPERIOR A TREINTA (30) DIAS CALENDARIO al cierre del
proceso.

Documentos suscritos por contador o revisor fiscal

El oferente debera presentar los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador publico o revisor
fiscal, segun corresponda, deberdn acompafarse de copia de la tarjeta profesional y anexar certificado de
antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente para
la fecha de presentacion de la propuesta (NO MAYOR A 3 MESES DE EXPEDICION).

PACTO DE TRANSPARENCIA

El proponente deberd leer, diligenciar a cabalidad y firmar el formato ANEXO de la Entidad “PACTO DE
TRANSPARENCIA”. En caso de que el proponente sea un consorcio o union temporal u otra forma asociativa,
cada uno de sus integrantes deben anexar la certificacion correspondiente.

ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS

De conformidad con el certificado de existencia y representacion legal, cuando el proponente sea persona Juridica
y su Representante Legal se encuentre limitada debido a la cuantia u otro factor para representar debidamente a
la sociedad en esta contratacion, debera allegar el acta de la junta de socios o su érgano directivo, en la cual se
le autoriza para presentar la oferta y celebrar el correspondiente convenio en caso de que le sea adjudicado.

En caso de que el proponente sea un consorcio o unién temporal u otra forma asociativa, cada uno de sus
integrantes deben anexar la certificacion correspondiente.

Cuando se actué en calidad de apoderado, deberéa acreditarse tal condicion, mediante documento legalmente
otorgado.

ORIGEN LICITO DE LOS RECURSOS
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Los activos y recursos que conforman el patrimonio del proponente, y de cada uno de sus integrantes, cuando sea
el caso, y que empleard para el desarrollo del convenio, deben provenir de actividades licitas. Con la presentacion
de la propuesta, el PROPONENTE manifiesta bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia.

DECLARACION DE CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE NORMAS PARA LA PREVENCION DE LAVADO DE
ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO. LEY 2195 DE 2022

El proponente y debera presentar declaracion juramentada donde se compromete a la aplicacion de normas para
la prevencidn de lavado de activos y financiacion del terrorismo. Para acreditar este requisito el proponente debera
diligenciar el anexo respectivo publicado junto con los pliegos de condiciones.

V. Carta de presentacion de la propuesta. (anexo 1)

Se elaborara a partir del modelo suministrado como anexo, sera suscrita por el representante legal de la persona
juridica, o apoderado (representante legal) del proponente de Consorcios, Uniones Temporales u otras formas
asociativas.

La carta de presentacion no implica el otorgamiento de un poder especial, razén por la cual, no es necesario que
la misma surta el proceso de autenticacion ante cualquier notaria. En el formato de carta de presentacion de la
propuesta es indispensable incluir el nimero de Fax, correo electrénico y demas datos relacionados en el citado
modelo, a fin de que la Entidad surta los requerimientos a través de dichos medios, cuando asi se disponga.

Con la carta de presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaracion juramentada por parte del
proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, ni
en conflicto de intereses que pueda afectar el normal desarrollo del convenio, asi como el origen licito de los
recursos destinados al proyecto o a la ejecucion del convenio. La carta de presentacion debera presentarse con
firma autégrafa o firma digital de conformidad con lo previsto enla ley.

V. Inscripcion en el RUP.

Para el presente proceso, el oferente debe haberse inscrito en el RUP, y presentar certificado expedido por la
camara de comercio de su jurisdiccion, con una antelacion no mayor a 30 dias calendario previos a la fecha de
cierre.

1. La inscripcién: Al momento del cierre del proceso (momento de presentacion de la oferta), el proponente debera
acreditar la firmeza en la inscripcidn del RUP. Si no ocurre asi, se tiene que no cumple con los requisitos exigidos
por la norma para contratar y, en consecuencia, su oferta sera rechazada.

2. La renovacion: Si al momento del cierre del proceso (momento de presentacion de la oferta) NO se acredita la
firmeza de la renovacion del RUP- pero se ha solicitado dentro del término establecido por la norma - se mantienen
los efectos juridicos de la inscripcidn anterior y la evaluacidn se realizara con base en esta Ultima y no cesaran
sus efectos juridicos, es decir, no requiere estar en firme el acto de renovacion.

3. La actualizacion: Si al momento del cierre del proceso (momento de presentacion de la oferta) la actualizacion
del RUP no esta en firme, se mantienen los efectos juridicos de la inscripcion anterior y la evaluacion se realizara
con base en la informacion que repose en firme en el RUP.

4. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes debera aportar su respectivo
certificado del RUP en las condiciones anteriormente sefialadas, cuando se encuentren obligados a estar inscritos.

Nota: El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe de evaluacion.
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Vi. Persona Natural.

Si el proponente es persona natural, debera aportar la cédula de ciudadania y si es comerciante, la matricula
mercantil en la cual se verificara su actividad y calidad, la cual debera ser expedida con una antelacion no mayor
a los treinta (30) dias calendario, previos a la fecha de presentacion de la propuesta. Adicionalmente debera
aportar el Registro Unico Tributario (RUT).

vii. Persona natural extranjera:

Debera acreditar su existencia mediante la presentacion de fotocopia de su cédula de extranjeria o pasaporte y
debera cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos para el oferente
colombiano a contratar y obligarse conforme a la legislacion de su pais.

viii. Persona natural extranjera con domicilio en Colombia

Debera cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos para el oferente
colombiano a contratar y obligarse conforme a la legislacion de su pais.

iX. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia

Acreditaran un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar
el convenio, asi como también para representarla judicial y extrajudicialmente, dicho profesional debera aportar su
matricula profesional vigente, cédula de ciudadania o su equivalente, matricula mercantil en la cual se verificara
su actividad y calidad, la cual debera ser expedida con una antelacion no mayor a los treinta (30) dias calendario,
previos a la fecha de presentacion de la propuesta y el Registro Unico Tributario o su equivalente en su pais de
origen.

X. Personas Juridicas

Si el proponente es persona juridica deberéa acreditar su existencia y representacion legal con la copia del
Certificado de la Camara de Comercio de su jurisdiccion, expedido con una antelacién no mayor a los treinta (30)
dias calendario, previos a la fecha de presentacién de la propuesta. En dicho certificado, deberan constar
claramente las facultades del Gerente o del Representante Legal, el objeto social, el cual debera comprender
labores o actividades relacionadas con el objeto del presente proceso de seleccidn y la duracion de la sociedad,
la cual debe ser, como minimo, igual al plazo de ejecucidn y liquidacion del convenio y, un (1) afio mas.

Adicionalmente debera aportar el Registro Unico Tributario (RUT). Si el representante legal tiene restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la sociedad, debera adjuntar el documento de autorizacion expresa del 6rgano
social competente, otorgado con anterioridad a la fecha de presentacion de la oferta.

Xi. Personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia

Deberan acreditar la existencia y representacion legal de su sucursal en Colombia mediante Certificado de la
Camara de Comercio de su jurisdiccion, expedido con una antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario,
previos a la fecha de cierre del presente proceso o anteriores a la fecha de subsanacién prevista en el cronograma
del proceso cuando sea el caso. En dicho certificado deberan constar claramente las facultades del Gerente o del
Representante Legal, el objeto social, el cual debera comprender labores o actividades que tengan relacion directa
con el objeto del presente proceso de seleccion y, la duracion de la sociedad, la cual debe ser, como minimo, igual
al plazo de ejecucion del convenio y un (1) afio més. Si el representante legal tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad, debera adjuntar el documento de autorizacion expresa del érgano social
competente, otorgado con anterioridad a la fecha de presentacion de la oferta

Xil. Personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia
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Deberan acreditar su existencia y representacion legal, para lo cual debera presentar un documento expedido por
la autoridad competente en el pais de su domicilio 0 su equivalente expedido por lo menos dentro de los treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn, en el que conste su
existencia, objeto, fecha de constitucion, vigencia, nombre del representante legal de la sociedad o de la persona
0 personas que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades sefialando expresamente,
si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta.

En el evento en que conforme a la jurisdiccion de incorporacion del Interesado extranjero no hubiese un documento
que contenga la totalidad de la informacion, presentaran los documentos que sean necesarios para acreditar lo
solicitado en el presente numeral expedidos por las respectivas autoridades competentes.

Si en la jurisdiccion de incorporacion no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la informacion aqui
solicitada, el Proponente extranjero debera presentar una declaracion juramentada de una persona con capacidad
para vinculary representar a la sociedad en la que conste: A) Que no existe autoridad u organismo que certifique
lo solicitado en el presente numeral; B) la informacion requerida en el presente numeral; y C) la capacidad para
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectua la declaracion y de las demas personas que puedan
representar y vincular a la sociedad, si las hay. D) Acreditar que su objeto social principal 0 complementario permite
la celebracién y ejecucién del convenio, para lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un
certificado del representante legal o funcionario autorizado. Para estos efectos, la autorizacion se entiende
contenida dentro de las autorizaciones generales otorgadas para comprometer a la sociedad. E) Acreditar la
suficiencia de la capacidad de su representante legal o de su apoderado especial en Colombia para la suscripcion
del convenio, para lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del representante legal
o funcionario autorizado. F) Acreditar que su duracién es por lo menos igual al Plazo Total Estimado del convenio
y un (1) afio mas, para lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del representante
legal o funcionario autorizado G) Si el representante legal tuviere limitaciones estatutarias para presentar la
Propuesta o suscribir el convenio y en general para efectuar cualquier acto derivado del proceso licitatorio o de su
eventual condicion de adjudicatario, debera adjuntarse una autorizacion del érgano social competente de la
sociedad en la cual se eliminen dichas limitaciones o se faculte para realizar la contratacion; si la duracién de la
sociedad no fuese suficiente en los términos de estos Pliegos, se adjuntara un documento en el que conste que el
drgano social competente ha decidido aumentar el plazo de la sociedad en caso de resultar Adjudicatarios y antes
de la suscripcion del convenio.

Xiii. Documento que acredite un Representante Legal domiciliado en el pais cuando se
trate de proponentes extranjeros.

Los proponentes extranjeros pueden estar representados por el mandatario y/o representante de su sucursal
(cuando se tenga en Colombia) o por un tercero, caso en el cual éste debera ser abogado inscrito de conformidad
con el articulo 35 del Decreto 196 de 1971. El oferente extranjero debera cumplir con los mismos requisitos,
procedimientos, permisos y licencias previstos para el oferente colombiano a contratar y obligarse conforme a la
legislacion de su pais. (Ley 816 de 2003, articulo 3).

Xiv. Sociedad Anénima Abierta.

Si el proponente es una sociedad andnima interesada en que para los efectos del articulo 8, numeral 1°, literal h)
de la Ley 80 de 1993, se le dé el tratamiento de “abierta’, ademas de los documentos sefialados en el numeral
anterior, debera aportar el certificado del Registro Nacional de Valores y Emisores, de conformidad con los
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015.

XV, Consorcios, Uniones Temporales u otras Formas Asociativas.

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de seleccidn y asi lo sefialara expresamente,
indicando las reglas basicas que lo regiran, independiente que las personas naturales o juridicas que lo conformen
sean las mismas que hayan constituido consorcios 0 uniones temporales para otros procesos. Dichas formas
asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la vigencia del convenio que se suscriba.
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Deberan cumplir con lo estipulado en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y con los siguientes aspectos:

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de seleccion y asi lo sefialara expresamente,
indicando las reglas béasicas que la regiran, independientemente de que las personas naturales o juridicas que la
conformen sean las mismas que hayan constituido consorcios o uniones temporales para otros procesos. Dichas
formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la vigencia o las prorrogas del convenio que se
suscriba. Deberan cumplir con lo estipulado en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y con los siguientes aspectos:

= La forma asociativa debera indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes, el cual no podra
ser modificado sin la autorizacién previa del Municipio de Bello. En el documento de conformacidn de la forma
asociativa se debera designar la persona que para todos los efectos la representara, indicando sus
responsabilidades y facultades.

= En caso de resultar adjudicatarios un Consorcio o una Unién Temporal, deberan acreditar ante el Municipio de
Bello, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al acto de adjudicacién, el correspondiente RUT, cuyo NIT
sera la unica identificacién valida durante la vigencia del convenio y su liquidacion. Lo anterior, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 2460 del 7 de noviembre de 2013, modificado por los Decretos 2620 del 17 de diciembre
de 2014, 589 del 11 de abril de 2016 y 768 del 6 de mayo de 2016.

= De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 66 de la Ley 488 de 1998 y el instructivo de aspectos tributarios de
la Secretaria de Hacienda Municipal, las facturas o documentos equivalentes para pago deberan ser expedidos
directamente por la respectiva forma asociativa, cumpliendo los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario, y
no por cada uno de sus integrantes. Para proceder con el respectivo pago debera indicarse, ademas, el nombre y
el NIT de los integrantes del consorcio y, en el caso de uniones temporales, el porcentaje de participacion de cada
uno de ellos.

XVi. Pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales.

El proponente debera acreditar que esta al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social conforme
alo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2011.

Para personas naturales: Las personas naturales deberan acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social
Integral conforme ala Ley 100 de 1993, Articulo 4°, Ley 797 de 2003, Decreto Ley 2150 de 1995 y Decreto 1273
de 2018, esto es, la planilla de pago a los aportes para la seguridad social en salud y pensiones Unicamente como
cotizante independiente, adicionalmente si tienen trabajadores a su servicio deberan acreditar, el pago de los
aportes al sistema integral de seguridad social y los parafiscales de ellos, en los casos que se requiera de
conformidad con la normatividad vigente.

Para personas juridicas:

++ Expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley.

% Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor Fiscal.

¢+ En el caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes debera acreditar de manera
individual el cumplimiento de este requisito.

7

La certificacion requerida debera tener una expedicion no superior a un (1) mes y en todo caso debera suscribirse
por la Revisoria fiscal, cuando se cuente con ella, aun sin estar obligado por la Ley. Para el caso de Consorcios,
Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes debera aportar la respectiva certificacion.

Personas extranjeras sin sucursal en Colombia: Si el proponente es extranjero sin sucursal en Colombia,
debera aportar certificacidn en la que conste, que no tiene personal a cargo en el territorio colombiano, suscrito
por contador publico. La certificacion se debera acompafiar con copia de la Tarjeta Profesional que acredite la
calidad de contador del Revisor Fiscal que la suscribe y copia del respectivo certificado de vigencia de la tarjeta
profesional expedido por la Junta Central de Contadores.
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XVii. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

El proponente debera constituir a su costa, a favor del MUNICIPIO DE BELLO, con NIT 890980112-1, y presentar
con su propuesta, una garantia de seriedad expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en
Colombia o por una Entidad Bancaria, autorizada para expedir la poliza de cumplimiento y seriedad de la oferta,
por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial, con una vigencia de noventa

(90) dias calendario contados a partir de la fecha y hora de cierre del proceso de seleccion, de conformidad con
el contenido del Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.3.1.9.

La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los
siguientes eventos:

¢ La no suscripcion del convenio sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

o La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto en los
pliegos para la adjudicacién del convenio se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcion
del convenio se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres (3) meses.

o Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida
por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del convenio.

o Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las propuestas.

o La falta de pago de los derechos de publicacién previstos como requisitos de legalizacion del convenio.
El pago de la garantia, cuando ésta se haga exigible, tiene el caracter de sancion y se entiende sin
perjuicio del derecho que le asiste a EL MUNICIPIO DE BELLO, de exigir, por los medios reconocidos en
Colombia, la indemnizacién de los perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le
llegaren a causar.

¢ Cuando la propuesta sea presentada bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, el tomador de
la Garantia de Seriedad de la propuesta sera el Consorcio o Unidn Temporal, segun sea el caso, con la
indicacién de cada uno de sus integrantes - no a nombre de sus representantes legales - y debera
expresar claramente que su valor total sera exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas
en que incurra cualquiera de los integrantes del proponente Consorcio o Unién Temporal, en todo o en
parte, de manera directa o indirecta.

e EL MUNICIPIO DE BELLO, se reserva el derecho de solicitar toda la documentacion que estime necesaria
hasta lograr la correspondencia de la garantia con las normas legales.

e En el evento en que, para el presente proceso contractual, se llegare a presentar oferta por parte de
alguna Entidad Estatal, de las citadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, ésta no estara obligada a
constituir garantia de seriedad de la oferta. No obstante, en el caso en que la entidad estatal se presente
en union temporal 0 consorcio con una entidad de naturaleza juridica privada, ésta debera prestar la
garantia a que se refiere el presente numeral. Una vez adjudicado el proceso, la Garantia de Seriedad
sera devuelta a solicitud de los proponentes no favorecidos, que podran retirarla en la Alcaldia de Bello.

e Enel caso que el valor del porcentaje asegurado exigido termine en centavos; el oferente debera
presentar ese valor asegurado aproximado al siguiente peso; sin en que ningun momento sera inferior al
porcentaje exigido y presentando asi un valor asegurado absoluto en pesos.

o Dando aplicacion al articulo 5 en su paragrafo tercero de la ley 1882 de 2018. La no entrega de la garantia
de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de esta.
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Xviii. SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST).

El proponente debera acreditar la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), conforme a lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

Para tal efecto, debera aportar certificacion suscrita por el representante legal, en la que conste que la entidad
cuenta con el SG-SST implementado y que cumple con los estandares minimos aplicables segun su nivel de riesgo
y numero de trabajadores, de conformidad con la normatividad vigente.

Cuando el proponente se encuentre obligado a realizar la autoevaluacion anual de estandares minimos, debera
manifestar que dicha evaluacion fue realizada y que cumple con el porcentaje minimo exigido por la Resolucion
0312 de 2019.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes debera acreditar de manera
individual el cumplimiento de este requisito.

La Entidad podra verificar la informacion aportada y solicitar soportes adicionales cuando lo considere necesario.

La verificacion de este requisito se realizara bajo la modalidad Cumple / No cumple como parte de la capacidad
juridica y de organizacién del proponente.

XiX. DOCUMENTOS SUSCRITOS POR CONTADOR O REVISOR FISCAL

El oferente debera presentar los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador publico o revisor
fiscal, segun corresponda, deberan acompafarse de copia de la tarjeta profesional y anexar certificado de
antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente para
la fecha de presentacion de la propuesta (no mayor a 3 meses de expedicién).

6.2 CAPACIDAD DE ORGANIZACIONAL

De conformidad con lo establecido en el art. 6 de la Ley 1150 de 2017 y Decreto 1082 de 2015, los proponentes
obligados a estar en el RUP (personas naturales o juridicas, consorcios o uniones temporales, de naturaleza
publica o privada de origen nacional), para la evaluacion de este factor de escogencia, se tomara la informacion
del RUP, con corte al 31 diciembre de 2025.

Rentabilidad del Patrimonio (utilidad operacional / patrimonio) 25%
Rentabilidad del Activo (utilidad operacional / activo total) 23%

Para el caso de uniones temporales, consorcios 0 cualquier otra modalidad de asociacion permitida por la ley,
correspondera a la suma que resulte de afectar el indicador financiero de cada integrante, multiplicado por el
porcentaje de participacion.

Las personas extranjeras deberan presentar la certificacion firmada por el Representante Legal, acompafiada de
traduccion simple al idioma espafiol, con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa
de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un Contador Publico con Tarjeta
Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia. El Municipio de Bello si lo considera
necesario, se reserva la facultad de solicitar informacién adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos
reportados en los certificados requeridos.

6.3 REQUISITOS HABILITANTES CAPACIDAD TECNICA
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6.3.1 EXPERIENCIA GENERAL.

El proponente deberd tener reportado en el RUP como minimo Dos (2) y méximo tres (3) convenios cuyo objeto
sea similar al objeto del presente proceso, que se encuentren registrados y clasificados en el tercer nivel, en por
lo menos uno (1 de los siguientes 4 codigos: 80101500 - 80131800 - 80151500 - 93151500 en cada convenio
aportado, y que la suma de dichos convenios sea mayor o igual a una (1) vez el Presupuesto oficial expresado
en SMMLV.

Para los casos donde el proponente sea cualquier forma asociativa prevista en la Ley, cada socio debe presentar
un convenio o contrato terminado y liquidado como experiencia acreditada, la experiencia de ambos se sumara
para acreditar que el monto equivalga al Presupuesto oficial expresado en SMMLV.

Cuando un proponente adquiere experiencia en un convenio como integrante de un contratista plural, la
experiencia derivada de ese convenio corresponde al porcentaje de participacion del valor del convenio.

Nota 1. El proponente debera indicar el nimero consecutivo del reporte del convenio ejecutado del RUP
(diligenciar el ANEXO N° 7).

Nota 2. Si el proponente aporta mas de 3 convenios, el comité evaluador tomara unicamente un nimero de
convenios que no superen el maximo exigido, que cumplan con lo solicitado en los pliegos.

6.3.2 PERSONAL HUMANO MINIMO REQUERIDO

El proponente debera acreditar la disponibilidad de un equipo humano minimo que garantice la adecuada
administracion, operacion técnica, social y logistica de la Plaza de Mercado de Bello durante la ejecucion del
convenio. El equipo debera estar conformado por personal administrativo, operativo y de apoyo profesional, el cual
podra vincularse mediante relacion laboral o mediante convenios de prestacién de servicios, de acuerdo con el
modelo organizacional del proponente.

El proponente debera presentar certificaciéon firmada por el representante legal en la que manifieste la
disponibilidad del equipo minimo requerido para la ejecucion del convenio. El equipo humano deberd incluir como
minimo los siguientes perfiles:

Personal de coordinacion y operacion: El proponente debera contar con personal responsable de la direccién
y operacion de la plaza, incluyendo como minimo:

o Director o Gerente de operacion de la plaza

o Profesional o coordinador de mercadeo o promocién comercial

o  Profesional social 0 comunitario para acompafiamiento a comerciantes
o Coordinador operativo 0 administrativo

o Personal de apoyo administrativo

Este equipo sera responsable de la gestion administrativa, la articulacion con comerciantes, la ejecucion de
estrategias comerciales, el seguimiento operativo y la coordinacion general de las actividades de la plaza.

Personal operativo: El proponente debera disponer de personal encargado de la operacion cotidiana del
equipamiento, incluyendo:

o  Personal de mantenimiento

o Personal de servicios generales

o Brigadistas o personal de apoyo en emergencias

o Personal de apoyo logistico para parqueaderos o zonas de operacion
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Este personal garantizara el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones, el orden operativo del
equipamiento y la atencion a comerciantes y usuarios.

Personal profesional de apoyo

El proponente debera acreditar la disponibilidad de profesionales que brinden acompafiamiento técnico
especializado, incluyendo como minimo:

Profesional en derecho para apoyo juridico
Profesional en contaduria publica
Profesional en seguridad y salud en el trabajo
Profesional responsable de gestion del riesgo o plan de emergencias

Estos profesionales apoyaran el cumplimiento normativo, la gestion administrativa, la seguridad de los trabajadores
y usuarios y la correcta ejecucion de las actividades contractuales. La disponibilidad del equipo se acreditara
mediante:

Certificacion firmada por el representante legal del proponente
Carta de compromiso de vinculacion del personal profesional

6.4 INDICADORES ECONOMICO DEL SECTOR

Para realizar el analisis de la oferta y sus condiciones financieras que les permitan una mayor participacion en los
procesos contractuales que pretende adelantar la entidad, se tuvo en cuenta lo estipulado por Colombia compra
eficiente a través de su manual para estudios del sector donde recomienda las siguientes fuentes de informacion

SECOP: www.colombiacompra.gov.co
SIREM www.supersociedades.gov.co
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y agremiaciones):

www.mincit.gov.co
Superintendencias
Sectoriales

Se ingresa a la plataforma www.colombiacompra.gov.co en su aplicativo secop 2 y se procede a descargar los
registros Unico de proponentes (RUP) del ultimo afio fiscal, de varios oferentes que se presentan de manera
constante a procesos de contratacion con objetos o codigos UNSPSC iguales o similares a los del presente
proceso obteniendo los siguientes promedios como sustento para fijar los indicadores financieros y de capacidad
organizacional para el presente proceso de seleccion.

Dando como resultado un promedio obtenido de un listado de varias empresas que se muestran a continuacion:

Fecha de Aprobacién: 2026/ 06 /25

Rentabilidad | Rentabilidad
N° | Empresa Liquidez | Endeudamiento | Cobertura de interés | patrimonio activo
AVALUOS Y
TASACIONES DE
COLOMBIA VALORAR
1 |SA 1.52 58.00% -0.7 -4% -1%
CENTRO NACIONAL
2 | DE CONSULTORIASA|2.05 53.00% 0.15 0% 0%
3 | P73 GROUP SAS 43 48.00% 4.71 15% 8%
4 | ADSMOVIL SAS 1.49 61.00% -4.1 -8% -3%
FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL
5 | AREA ANDINA 1.57 38.00% 5.22 8% 5%
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ORGANIZACION
LEVIN DE COLOMBIA
6 |SAS 5.08 19.00% INDETERMINADO | 10% 8%
BRANDSTRAT _ BIC
7 |SAS 2.04 43.00% 6.55 10% 5%
8 |LALONJA 25 9.00% 229.03 0% 0%
POLITECNICO
9 | GRANCOLOMBIANO | 1.68 65.00% 148 9% 3%
IKALA-EMPRESA
PARA EL
DESARROLLO
100| SOCIAL SA.SBIC 3.32 40.00% 9.6 14% 8%
PROMEDIO 2.56 43.40% 27.99 5% 3%

a. REQUISITOS HABILITANTES CAPACIDAD FINANCIERA

Para garantizar la participacién de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Unico de Proponentes por
no tener domicilio o sucursal en el pais, a éstas no se les podra exigir el requisito de inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes segun la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, los citados oferentes deberan aportar la
siguiente informacion; Estados Financieros Certificados por el Representante Legal y Contador Publico (Balance
General y Estado de Resultados a la fecha de corte establecida en los paises de origen o en sus estatutos sociales,
para este proceso se solicita el con corte al 31 diciembre de 2025, ademas debera anexar el Anexo Soporte
documental para acreditar la capacidad financiera y organizacional - solo para proponentes extranjeros sin
sucursal en Colombia Certificado por el Representante Legal, Contador Publico O Revisor Fiscal el cual debera
estar avalado con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia y Certificado
vigente de Antecedentes Disciplinario.

El Municipio de Bello, si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar informacion adicional, con el fin
de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos.

De conformidad con lo establecido en el art. 6 de la Ley 1150 de 2017 y Decreto 1082 de 2015, los proponentes
obligados a estar en el RUP (personas naturales o juridicas, consorcios o uniones temporales, de naturaleza
publica o privada de origen nacional), para la evaluacion de este factor de escogencia, se tomara la informacion
del RUP, con corte al 31 diciembre de 2025.

indice de liquidez = activo corriente / pasivo corriente | > 2,5

indice de endeudamiento = pasivo total / activo total | <44 %

Razon de Cobertura de Interés = utilidad operacional / gastos de | =28
intereses

Si el proponente presenta una razdn de cobertura indeterminada, esta se considera mayor a la solicitada siempre
y cuando la utilidad operacional sea positiva.

Para el caso de uniones temporales, consorcios 0 cualquier otra modalidad de asociacion permitida por la ley,
correspondera a la suma que resulte de afectar el indicador financiero de cada integrante, multiplicado por el
porcentaje de participacion.

Para garantizar la participacion de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Unico de Proponentes por
no tener domicilio o sucursal en el pais, a estas no se les podra exigir el requisito de inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes. En consecuencia, para los citados oferentes deberan aportar la informacion antes solicitada
(indicadores) para verificar su capacidad financiera. Las personas extranjeras deberan presentar la certificacion
firmada por el Representante Legal, acompafiada de traduccién simple al idioma espafiol, con los valores re-
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expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados
con la firma de un Contador Publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de
Colombia.

7.ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por naturaleza del convenio y de la actividad a
ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, tales como
desastres naturales, actos terroristas, guerra 6 evento que alteren la ejecucion del convenio.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles de riesgo, que ha criterio
de la Administracion Municipal, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucidn del convenio.
Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su costo.

DISTRIBUCION DE RIESGOS:

ESTIMACION puede ser Cualitativa 0 (probabilidad de
ocurrencia o de impacto)
ASIGNACION
RIESGOS TIPIFICACION VALORACION CUALITATIVA
VALORACIO
N
IMPACTO (alta, | CUNTITATIV
PROBABILIDAD media-alta, A CONTRATI | MUNICIP!
o . STA 0
Media-baja, Baja)
0y
L . Probable Moderado 25% del val(_)r 100%
Por la variacién de precio de del convenio
los | -
ECONOMICOS 0s insumos o servicios
Por el desabastecimiento de . 25% del valor o
personal o implementos Posible Mayor del convenio 100%
10 % del
Paros Posible Moderado Valor del | 100%
convenio
SOCIALES (0] 3%%% del
POLITICOS posible Menor valor del | 100%
convenio
Huelgas
. . 3 % del valor o
Actos terroristas posible Menor del convenio 100%
30%
OPERACIONALES Posible Mayor incrementa et 100%
El monto de la inversion no valor Qe
sea el previsto para cumplir el convenio
objeto del convenio
Dificultad en la consecucién
1 1 0
de los recursos flr_]apaeros Posible Mayor 20 % del valgr 100%
para lograr el objetivo del del convenio
convenio
FINANCIEROS
Términos financieros o sea
N . 0,
plazos’, tasas de |nter’es, Posible Moderado 5 % del Val_or 100%
garantias, contragarantias, del convenio
refinanciaciones.
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ESTIMACION puede ser Cualitativa 0 (probabilidad de
ocurrencia o de impacto)

ASIGNACION
RIESGOS TIPIFICACION VALORACION CUALITATIVA
VALORACIO
N
IMPACTO (alta, | CUNTITATIV
PROBABILIDAD media-alta, A (S:%ETRATI gUMCIPl
Media-baja, Baja)
RIESGOS Expedicion de normas de . 20 % del valor o o
REGULATORIOS caracter técnico o de calidad Posible Moderado del convenio 50% 50%

De acuerdo con la distribucién, no procederan reclamaciones del Operador, basadas en la ocurrencia de alguno
de los riesgos asumidos por €l y, en consecuencia, el Municipio de Bello no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera
garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el convenio.

Teniendo en cuenta lo anterior, ante un incumplimiento de parte del Operador de las actividades contractuales o
se presente morosidad injustificada en el cumplimiento de las obligaciones o se configure la prestacién indebida
del objeto contractual, EI Municipio podra hacer efectivas no solo las garantias de cobertura de los riesgos
anotados, sino simultanea o concomitantemente la imposicion de multas estipuladas o hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

El Operador debera constituir a su costa y a favor del MUNICIPIO, una Garantia Unica, conforme los postulados
del decreto 1082 de 2015, que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, la cual se
mantendra vigente durante la vida y liquidacion del mismo y se ajustara a los limites, existencia y extension de los
siguientes amparos:

v" CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO: Esta garantia cubrira a la Entidad Estatal de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del convenio, asi como de su
cumplimiento tardio o defectuoso. Se otorgara por el 10% del valor del convenio y debera extenderse por el
plazo del convenio y cuatro (4) meses mas.

v' CALIDAD DEL SERVICIO: Esta garantia se justifica, para cubrir a la Entidad de los perjuicios imputables al
contratista que surjan de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta la complejidad del objeto
del convenio, cuya relevancia precisamente es la prestacion de un servicio y las condiciones pactadas en el
mismo. Esta garantia se establece por el 10% del valor del convenio y debera extenderse por el plazo del
convenio y cuatro (4) meses mas.

v" SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Esta garantia cubrira a la
Entidad de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
laborales a que este obligado El Operador, derivadas de la contratacién personal utilizado para la ejecucién
del convenio amparado. Se otorgara por el 10% del valor del convenio y debera extenderse por el plazo del
convenio y tres (3) afos mas.

v RESPONSABILIDAD  CIVIL EXTRACONTRACTUAL:  "RESPONSABILIDAD  CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: Esta garantia se justifica para cubrir a la Entidad de los perjuicios de naturaleza
extracontractual que puedan surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del Operador y sus
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subcontratistas, protegiéndola de eventuales reclamaciones de terceros por accidentes corporales, muerte,
dafios materiales y perjuicios econdmicos derivados de la operacion de la Plaza de Mercado. De conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, y en atencion al valor econémico
total del convenio —equivalente a aproximadamente cinco mil seis salarios minimos legales mensuales
vigentes (5.006 SMLMV), incluyendo el aporte institucional de mil ciento treinta y nueve millones de pesos
($1.139.000.000) y los ingresos proyectados durante los cinco (5) afios de ejecucion—, asi como a la alta
afluencia de publico en el espacio objeto del convenio y al plazo de ejecucién superior a tres (3) afios, esta
garantia se establece en quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes (500 SMLMV),
equivalentes a ochocientos setenta y cinco millones cuatrocientos cincuenta y dos mil quinientos pesos
($875.452.500), por todo el periodo de ejecucion del convenio. Esta poliza debera expedirse en modalidad
de ocurrencia y contener, en forma expresa y en adicion a la cobertura basica de predios, labores y
operaciones, los amparos de dafio emergente, lucro cesante, perjuicios extrapatrimoniales y responsabilidad
derivada de actos de subcontratistas, conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082
de 2015."

EL OPERADOR se compromete a reponer las garantias aqui previstas cuando por razén de las modificaciones,
multas impuestas o siniestros ocurridos, éstas se disminuyeren o agotaren.

Es requisito para iniciar la ejecucion del convenio la aprobacion por parte del Municipio de las GARANTIAS
debidamente constituidas en todos sus amparos

9. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

La supervision de este contrato sera ejercida por WILLIAM DARIO MONTOYA CUARTAS, identificado con Cédula
de Ciudadania N° 71.725.786, quien se desempefia como Secretario de Innovacion y Desarrollo Econdmico de la
ciudad de Bello, o quien haga sus veces, para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades
contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el supervisor debera realizar el
“seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato”. De igual manera, en el articulo 84 idem, determina que los “supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

10. ESTUDIO DEL SECTOR

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
manual explicativo titulado "guia para elaboracion de estudios del sector" emitido por Colombia compra Eficiente;
donde se impone la obligacion a la entidad estatal en este caso, el Municipio de Bello, el deber de analisis durante
la etapa de planeacidn para conocer el sector relativo al objeto contractual.

b. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.

Para la Alcaldia del Municipio de Bello, los espacios destinados a los mercados de abasto en Europa y en América
han sido desde hace varios siglos unas “fuerzas modeladoras de las ciudades” (Guardia y Oyon, 2010, p. 11).
Estos espacios son componentes esenciales en el disefio urbano, actuando no solo como epicentros de actividad
econdmica, sino tam6bién como espacios privilegiados para la sociabilidad y la construccién de sentidos sociales
(Busse y Sharp, 2019; Gehl, 2010; Jacobs, 2011). Ademas, la forma en que se integran o marginan estos lugares
en los planes de desarrollo urbano puede servir como un indicador, tanto de las prioridades politicas, como del
nivel de participacién ciudadana. Asimismo, los mercados o las plazas de mercado, como se les suele llamar en
Colombia, a menudo condensan el patrimonio y la identidad cultural de una comunidad, convirtiéndose en
depositarios de la memoria colectiva y la historia local (Pradelle, 1996). En este sentido, el papel que jueguen las
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plazas en las perspectivas acerca del disefio urbano puede revelar mucho sobre las dindmicas mas amplias de la
planificacion urbana y el desarrollo de la ciudad.

Convendria recordar que el disefio urbano no es neutral y a menudo refleja ideologias o politicas de desarrollo
especificas. En este sentido, Sennett (1992) en The Conscience of the Eye: The Design and Social Life of Cities
sefala que en contextos donde se prioriza la modernizacion y el progreso, las plazas de mercado tradicionales
pueden ser marginadas o incluso demolidas para dar paso a estructuras mas “modernas”, como fue el caso
particular de la plaza de mercado del Municipio de Bello donde se le dio un cambio moderno y circunstancial. Este
fendmeno evidencia una vision utilitaria de la ciudad, donde el progreso y la racionalidad técnica y economica a
menudo eclipsan la importancia de preservar espacios que son cruciales para la vida comunitaria.

En Colombia, los mercados han sido pilares urbanisticos, socioldgicos y arquitectdnicos desde gran parte del siglo
XX. No obstante, al igual que en otras regiones de América Latina (Cordero, 2017), desde finales del siglo pasado
existe una tendencia a demoler, reemplazar o transformar drasticamente estos espacios. Tales cambios suelen
generar gentrificacion, turistificacion y conflictos urbanos, especialmente en ciudades grandes e intermedias. Estas
transformaciones reflejan aspiraciones de modernizacion impulsadas por los decisores urbanos, materializadas en
un nuevo disefo urbano que incluye ciertos proyectos arquitecténicos y de urbanismo.

Cada plaza de mercado es una muestra en pequefa escala del complejo universo cultural que representa cada
una de nuestras regiones. Asi mismo, representan lugares espacios dinamicos en donde se vive y recrea
constantemente nuestra cultura, alrededor de frutas y verduras, carnes, pollos y pescados, Y productos
perecederos, es posible encontrar herramientas y enseres para el hogar, artesanias medicina y sin falta, las
cocinas tradicionales regionales que se presentan en forma de suculentos manjares. Este dialogo constante de
saberes y tradiciones hacen del dia de mercado una fiesta en la que se realiza un importante intercambio entre la
experiencia rural y la experiencia urbana.

Desde el estudio, el foco de las plazas de mercado y/o centrales de abasto esta en lo fundamental centrado en la
sustentabilidad social y cultural, de manera que estos se identifican como un espacio articulador de inclusion social,
no solo en lo que respecta a lo econdmico sino a los valores, la cultura, las logicas de produccion y reproduccion,
las dinamicas de sostenibilidad generacional. En este sentido, la plaza de mercado tiene un valor cultural tanto por
su tradicién como por su desempefio al interior de cada comunidad, grande o pequefia, urbana o rural; es un
espacio donde se realiza y se manifiesta una politica de sustentabilidad colectiva y alimentaria que va mas alla de
la economia de mercado. Hoy, con la invencion de los almacenes de cadena y grandes superficies, el modelo de
aprovisionamiento de alimentos, enseres y otros utensilios, se asocia con una economia de mercado, anonima e
individualista mientras que, por el contrario, se abandona la plaza de mercado como lugar socializador. De esta
manera las consideraciones agro-productivas y cualidades alimentarias, procedimientos de salubridad y
productividad sostenible limpia, entre otras, deberan ser 'consecuencia' de una politica de sustentabilidad social y
cultural de la plaza de mercado.

Que la plaza de mercado se encuentra integrada por: locales comerciales y oficina de administracion.
CONVENIENCIA, JUSTIFICACION Y/O NECESIDAD DEL OBJETO A CONTRATAR

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “...servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién...”.

En desarrollo de ese mandato superior, la Ley 1551 de 2012 que modifico parcialmente la Ley 136 de 1994,
dispone que al municipio le compete prestar los servicios publicos que determine la Ley y, ademas, entre otras
cosas, elaborar los planes de desarrollo municipal, promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que
demande el progreso, elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, promover la
participacidn comunitaria, promover alianzas y sinergias con la empresa privada para el desarrollo econoémico y
social y procurar la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas de sus habitantes?
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Para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones y competencias del municipio, la Ley 80 de 1993
dispone que la administracion puede y debe acudir a la contratacion con particulares que colaboran con el logro
de dichos fines y cumplen con una funcién social que les implica obligaciones.

El municipio de Bello — Antioquia, como entidad territorial debe dar cumplimiento a las finalidades del Estado
consagradas en el articulo 2” de la Constitucion Politica de la siguiente manera: “Son fines del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, facilitar la participacion en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Una de las obligaciones de la administracion municipal es velar por el cuidado y destinacion de los bienes de
propiedad del Municipio, razon por la cual debe procurar en todas sus actuaciones que dichos bienes cumplan con
su funcién social de manera tal que toda la comunidad se vea beneficiada con el uso adecuado de dichos bienes.
De igual manera, en su gestidn administrativa se debe velar por la economia en la administracion, por la celeridad
en los procesos y por el cumplimiento de las metas y programas propuestas.

De igual forma, se tienen como caracteristicas del tipo de convenio a utilizar, las expresadas por la Corte
Constitucional en la sentencia C - 300 de 2012, en la cual indicé lo siguiente: “El objeto de estos convenios, a
grandes rasgos y segun el articulo 32.4 de la ley 80, es delegar a una persona concesionario- *(...) fi] la prestacion,
operacion, explotacion, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o [fi] la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o [iii] bien destinados al servicio O uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio”. Sin
embargo, la determinacion del objeto en cada caso concreto depende de la manera como se estructuren las
respectivas prestaciones en el convenio, todo ello en el marco de los pardmetros legales.

La remuneracion puede consistir “(...) en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacién que se le
otorgue [al concesionario] en la explotacion del bien, 0 en una suma periddica, Unica o porcentual’, entre otras
posibilidades.

COMPONENTE SOCIAL

A la plaza se le pudieron observar varios dafos estructurales, eléctricos y de sanidad se le sumaron otras razones
que convirtieron a la plaza de mercado en objeto de la voluntad de demolicion y mejora, de una importante zona
del centro de la ciudad. Sectores influyentes de la sociedad local veian a la plaza de mercado y de su sector de
influencia. A causa de lo que consideraban era una manifiesta decadencia representada en el deterioro de las
edificaciones, asi como por la presencia alli de un comercio notorio en una ciudad que tiene aspiraciones de ser
decididamente moderna. Por esta razén la Municipalidad de bello toma la decisién de demoler el edificio, y mejorar
el entorno que rodea el sector generando un espacio mas agradable para la comunidad y darle un lugar mas
seguro para la compra de sus productos perecederos y no perecederos.

ANALISIS ECONOMICO

El abastecimiento en los mercados mayoristas donde el SIPSA en el Componente de Abastecimiento tomé
informacidn para las semanas del 18 al 24 de septiembre y del 25 de septiembre al 1 de octubre de 2025 aumento
en 0,18%. El comportamiento del acopio diario de alimentos para las Ultimas dos semanas se observa en la
siguiente grafica, en donde se presenta la misma tendencia entre las dos semanas, finalizando el miércoles 1 de
octubre por encima del 24 de septiembre.
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Grafico 4. Abastecimiento diario de alimentos de las dltimas
dos semanas

32 mercados mayoristas
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Asi, los otros grupos aumentaron su oferta en un 5,06% y las frutas en 0,99%; en cambio, el abastecimiento de
las verduras y hortalizas baj6 3,67% y el de los tubérculos, raices y platanos disminuyé un 0,73%. Entre los
mercados mayoristas que registraron alzas en su oferta de alimentos se encuentra la plaza de mercado del barrio
Bolivar en Popayan que aument6 su abastecimiento 14,11%, por los otros grupos que incrementaron sus
inventarios en 92,36%, debido al mayor ingreso de arroz, harinas y bebidas alcohdlicas, principalmente. En cuanto
a el Mercado del Sur en Monteria, los inventarios de alimentos aumentaron 12,83%, igualmente por los otros
grupos que presentaron un incremento del 17,06% ante los mayores volimenes de arroz y aceites, especialmente.
En Sincelejo se incremento el acopio en 12,28%, por los otros grupos que reportaron un crecimiento del 78,39%
ante los mayores inventarios de azucar, arroz, sal yodada, harinas, aceites, agua envasada y carne de pollo. En
la Plaza La 21 en Ibagué, el aprovisionamiento subi6 11,52%, también por los otros grupos que presentaron un
mayor acopio del orden del 29,54%, debido al aumento de la entrada de carnes de res, cerdo y pollo, entre otros.
En el mercado de Ipiales, la oferta de alimentos se incrementd un 10,88%, a causa de las frutas en donde
ingresaron mas limones y naranjas. Respecto a Surabastos en Neiva, el aprovisionamiento de alimentos crecid
10,57%, por los otros grupos que registraron un alza del 91,09%, como consecuencia de la mayor entrada de
arroz, harinas, grasas y aceites, entre otros. En El Potrerillo en Pasto, el abastecimiento se incrementé 9,84%, por
las frutas que registraron un mayor suministro del orden del 73,57%, ante un aumento en el abastecimiento de
tomate de arbol, mangos, mandarinas, aguacate Hass y naranja Valencia y/o Sweet, entre otros. Finalmente, en
Cenabastos y La Nueva Sexta en Cucuta, aumentd la oferta en 8,36% por los otros grupos que registraron una
variacion del 18,13%, como resultado del mayor ingreso de alimentos como harinas, agua envasada, pastas
alimenticias, sal yodada, carnes de pollo y cerdo y cervezas. La participacion de los diferentes grupos en el total
del abastecimiento para la semana comprendida del 25 de septiembre al 1 de octubre fue la siguiente: las verduras
y hortalizas participaron con el 26,87%, los tubérculos, raices y platanos concentraron el 26,61%, los otros grupos
representaron el 24,46% y las frutas el 22,07%. Revisando el acopio entre la semana 34 y la 40 de los Ultimos tres
afos, el abastecimiento del presente afo esta por encima de los periodos anteriores a excepcion de la semana 38
y especificamente la cuadragésima semana del afio cuando aumentd 9,62% respecto a la misma semana de 2023
y 6,14% frente al 2024.
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Grafico 5. Abastecimiento semanal de alimentos de los dltimos
fres anos

32 mercados mayoristas
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/SIPSA/bol-SIPSASemanal-27sep3oct-2025.pdf
Justificacion Técnica: Margen de Gestion Financiera del 20% - Proyecto Plaza Bello

Para: Comité Evaluador / Secretaria de Desarrollo Econdmico de Bello De: Consultoria Econdmica Especializada
en Proyectos Asunto: Sustentacion técnica del honorario de administracion delegada (20% del recaudo total)

1. Resumen Ejecutivo

En el marco del proceso de seleccidn para la administracidn de la Plaza de Mercado Municipal de Bello, se propone
un esquema de Administracion Delegada con un honorario de gestion equivalente al 20% del recaudo total bruto.
Esta cifra no representa una utilidad simple, sino una compensacion técnica por la transferencia de riesgos
operativos, la eficiencia en la gestion de activos publicos y la garantia de sostenibilidad financiera del equipamiento
urbano.

2. Marco Conceptual: La Administracion Delegada como Mandato Especializado

Desde la teoria econémica de los contratos y la regulacion de servicios publicos en Colombia, la administracion
delegada se define como un contrato de mandato donde el administrador (proponente) ejecuta el proyecto por
cuenta y riesgo del mandante (Municipio), pero asumiendo la responsabilidad técnica y administrativa total.
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Concepto Justificacion Econoémica

. El 20% alinea los incentivos del administrador con los del Municipio para maximizar

Costo de Agencia -
el recaudo y optimizar el gasto.

Transferencia de Know-  El administrador aporta sistemas de gestion, software de recaudo y protocolos de

How mantenimiento que el Municipio no posee.

Responsabilidad Civil y  El administrador asume la gestion del personal y riesgos operativos, protegidos por
Patronal pdlizas, lo que libera carga administrativa al ente publico.

3. Analisis de la Estructura de Costos y Beneficios
Bajo el modelo financiero proyectado, el 20% del recaudo se justifica mediante los siguientes pilares:

3.1. Eficiencia en el Recaudo (Incentivo al Desempefio)

En proyectos de plazas de mercado, la tasa de morosidad suele ser alta. Un honorario basado en el recaudo
efectivo (y no en la facturacion tedrica) obliga al administrador a implementar estrategias de cobro persuasivo y
fidelizacion de comerciantes. EI 20% cubre el costo de esta estructura de cobro especializada.

3.2. Mitigacion de Riesgos Institucionales

Aunque el Municipio aporta el capital inicial ($1.139.000), el administrador delegado asume la gestion de
imprevistos operativos. La teoria de la "Prima por Riesgo Operativo" sugiere que en contratos de larga duracion
(6-10 afios), un margen inferior al 15% pone en peligro la continuidad del servicio ante fluctuaciones
macroeconomicas (inflacién de servicios publicos o costos de seguridad).

3.3. Comparativa de Mercado (Benchmarking)
En el sector de servicios publicos y administracion de infraestructura social en Colombia, los esquemas de AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad) suelen oscilar entre el 15% y el 25% dependiendo de la complejidad.

«  Administracion (A): 12% - 15% (Personal directivo, contabilidad, legal, software).

* Imprevistos (1): 2% - 3% (Fondo de maniobra para reparaciones urgentes no cubiertas por CAPEX).

+ Utilidad (U): 3% - 5% (Retorno neto por el costo de oportunidad del equipo humano).

4. Evaluacién de Viabilidad para el Municipio

El andlisis financiero demuestra que, incluso tras el pago del 20% de honorarios, el Municipio de Bello obtiene un
excedente neto positivo superior al 40% del recaudo total, el cual puede ser reinvertido en la misma plaza o en
programas sociales.

"El honorario del 20% no es un costo, es una inversion en gobernanza. Garantiza que el activo publico no se
deteriore y que el flujo de caja sea constante, evitando que la Plaza de Mercado se convierta en una carga fiscal
para el municipio."

5. Conclusion
El margen del 20% es técnicamente razonable y econdmicamente eficiente porque:
1 Garantiza la presencia de un equipo profesional de alto nivel.
2 Cubre los costos de supervision y control de riesgos.
3 Asegura que el administrador tenga la solidez financiera para responder ante las pélizas de cumplimiento
exigidas.
4 Mantiene un equilibrio econémico-financiero que protege tanto al proponente como al interés publico.

SOBRE EL MUNICIPIO DE BELLO Y SU MERCADO:
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El municipio de Bello hace parte del Valle de Aburra, un valle de la Cordillera de los Andes, la ciudad cuenta con
un area total de 142,36 Km? de los cuales 19,7 Km? son suelo urbano y 122,66 km? son suelo rural, valle totalmente
urbanizado en su parte plana, y muy ocupado en sus laderas. Al valle lo cruza el Rio Medellin, el cual corre en
direccion sur-norte, y a lo largo de sus 70 kilometros recibe en su recorrido el tributo de 57 quebradas,
topograficamente la parte urbana de la ciudad es un plano inclinado que desciende desde 1.600 a 1.200 metros
de altura sobre el nivel del mar, ubicado en la parte norte del valle y las montafias que rodean a la ciudad
sobrepasan los 2.500 metros de altura.

De acuerdo con las cifras del DANE, el Municipio de Bello cuenta con aproximadamente 566,456 habitantes:
293,605 mujeres (51.8%) y 272,851 hombres (48.2%), Bello es el segundo municipio mas poblado del
departamento de Antioguia.

Los servicios publicos tienen alta cobertura, ya que el 96,9% de las viviendas cuentan con servicio de energia
eléctrica, el 96,4% tiene servicio de acueducto y el 91,4% cuenta con comunicacion telefnica.

Figura 1. Mapa del municipio de Bello por Comunas
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FUENTE: Concejo de Bello.

En la Zona Rural cuenta con las veredas de Potrerito, El Carmelo, Lq Unién, Hato Viejo, La China, La Primavera,
La Palma, Cuartas, Granizal, Charco Verde, La Meneses, Jalisco-Los Alvarez, Quitasol, Buenavista, Los Espejos
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y Sabanalarga. Se define el corregimiento de San Félix como la unidad politico- administrativa de influencia rural
en el municipio de Bello, que aglutina el conjunto de veredas localizadas en el Altiplano de Ovejas y areas
circunvecinas relacionadas entre si socio- economica y culturalmente.

En la parte Urbana, se divide en 11 comunas (Paris, La Madera, Santa Ana, Suarez, la Cumbre, Bellavista, Altos
de Niquia, Niquia, Guasimalito, Fontiduefio y Zamora) Estas se dividen a su vez en barrios, sumando un total de
100. En el area rural hay un corregimiento y 15 veredas. Las principales actividades economicas se relacionan con
textiles, concentrados, comercio organizado, comercio informal, explotacion de areneras y canteras, en el area
urbana, en el area rural se dedica a la agricultura y ganaderia en menor escala.

Tanto la industria como el comercio han sido actividades econémicas representativas en el municipio por su
trayectoria y participacion en el crecimiento econémico., representada en los siguientes sectores de acuerdo con
sus niveles de participacion:

ACTIVIDAD COMERCIAL

Comercio al por menor (Incluye productores agricolas) 61.51%
Hoteleria y alojamiento 26.14%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9.60%
Comercio al por mayor 2.19%

Construccion 0.78%

En la ciudad de Bello estan disponibles practicamente todos los servicios posibles de telecomunicaciones, desde
redes de telefonia movil, redes inalambricas de banda ancha, centros de navegacion o cibercafés, comunicacién
IP, etc. Siendo la principal empresa en este sector EPM Telecomunicaciones, (bajo su marca UNE), Hay tres
operadores de telefonia movil todos con cobertura nacional y con tecnologia GSM, Claro de América Mavil,
Movistar de Telefénica y Tigo de, UNE EPM Telecomunicaciones y Millicom International de Luxemburgo.

La ciudad cuenta con varios canales de television de sefial abierta, los 4 canales locales Tele Medellin, Canal U,
Tele vida, (los cuales cubren el Valle de Aburrd), un canal regional Teleantioquia, y los cinco canales nacionales:
los 2 privados Caracol y RCN, y los 3 publicos Canal Uno, Sefal Institucional y Sefial Colombia. Las empresas de
television por suscripcion ofrecen canales propios.

La ciudad cuenta con cobertura de una gran variedad de emisoras en AM y FM, tanto de cobertura local como
nacional, de las cuales la mayoria son manejadas por Caracol Radio o RCN Radio, aunque hay otras emisoras
independientes de gran sintonia, como Todelar, ademas, circulan dos importantes diarios: El Colombiano y El
Mundo, ambos con una larga trayectoria en el ambito regional. También circulan los periddicos El Tiempo y El
Espectador, ambos de tiraje nacional.

En cuanto al transporte publico se encuentra el Metro de Medellin que es un sistema de transporte masivo que
atraviesa el area metropolitana de sur a norte, que cuenta con varios tipos (nivel de tierra, viaductos elevados y
cables aéreos), y no tiene tramos subterraneos. En el territorio de Bello se encuentran las estaciones "Madera",
"Bello" y "Niquia". Ademas, en el municipio se localizan las oficinas y los talleres del metro. Igualmente cuenta con
el servicio de Buses Urbanos que atiende todos los sectores del municipio e igualmente se cuenta con rutas que
comunican a Bello y a Medellin. Ademas, esta el "Sistema Integrado de Transporte” el cual consta de buses que
comunican las estaciones del Metro con las diferentes areas de la ciudad. También hay numerosas empresas de
taxis que cubren toda el area metropolitana, y entre ellas hay algunas con servicios bilingiies en inglés. El servicio
de pedido de taxi por teléfono es el mas usual y seguro. Algunas empresas prestan servicios intermunicipales.

En materia de Salud Bello cuenta con una infraestructura de 4 hospitales, 1 clinica, 4 centros de salud y 1 puesto
de salud en la zona rural. Ademas del servicio privado de salud, el servicio publico de salud esta a cargo de la
Secretaria de Salud.

La tasa de alfabetismo en la poblacion mayor de 5 afios de edad es del 92.9%; la mayor parte de la poblacion se
concentra en el suelo urbano y la mayor parte de la poblacién rural se concentra en pequefios centros poblados
rurales, siendo la minoria una poblacién dispersa en todo el territorio.
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10.1 ANALISIS DE LA DEMANDA.

Para realizar el analisis de la oferta, se dio aplicacion al modelo de abastecimiento estratégico, herramienta
tecnoldgica de Colombia Compra Eficiente, para inicial el analisis y busqueda de resultado en la herramienta citada
se aplicaron los siguientes filtros:

CLASIFICACION CODIGO UNSPSC.

Por su objeto, el presente proceso se encuentra en el siguiente clasificador de bienes y servicios:

Cadigo Clase Nombre Clase
80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracidn corporativa
80131800 Servicios de administracion inmobiliaria
80151500 Facilitacion del comercio
93151500 Administracion publica
VALOR DEL convenio:

La Secretario de Innovacién y Desarrollo Econdmico, de acuerdo a la disponibilidad actual de recurso entregados
por la secretaria de hacienda, dispone de un presupuesto oficial para el presente proceso de MIL CIENTO
TREINTA'Y NUEVE MILLONES DE PESOS M-L ($ 1.139.000.000).

Este presupuesto se determina segun los recursos entregados por la Secretaria de Hacienda, el valor antes
descrito se agotara de acuerdo al anexo de precios de referencia del mercado actual. Lo que no esté especificado
en el anexo y se relacione directamente con la ejecucion del objeto contractual o su alcance.

10.2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado objeto del presente proceso corresponde al sector de servicios especializados de administracion,
operacion, mantenimiento, control y aprovechamiento econémico del espacio publico, particularmente en lo
relacionado con bienes de uso publico tales como plazas de mercado, areas comerciales publicas, equipamientos
urbanos, zonas de aprovechamiento regulado y demas espacios destinados al uso colectivo.

Este mercado se caracteriza por la participacion de personas naturales y juridicas con experiencia en la gestion
integral de bienes publicos, operacion logistica, administracion inmobiliaria publica, gestion comercial, recaudo,
mantenimiento de infraestructura, control operativo, seguridad, salubridad, atencién al usuario y desarrollo de
modelos sostenibles de aprovechamiento econémico, bajo esquemas de colaboracion publico-privada.

A nivel nacional, existe una oferta creciente de operadores especializados que han desarrollado capacidades
técnicas, administrativas, financieras y logisticas para asumir la administracion integral de este tipo de bienes,
apoyados en modelos modernos de gestion, herramientas tecnoldgicas, esquemas de control interno, sistemas
de recaudo, plataformas de seguimiento y mecanismos de optimizacidn operativa, lo cual permite garantizar altos
estandares de eficiencia, transparencia y sostenibilidad.

El mercado presenta un alto grado de especializacion, en tanto la adecuada gestion del espacio publico no se
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limita a la simple operacién administrativa, sino que exige conocimientos técnicos en normatividad urbanistica,
espacio publico, contratacion estatal, control fiscal, seguridad y salubridad, gestién comercial, atencion ciudadana,
manejo financiero y estructuracion de modelos de sostenibilidad econémica. Por ello, los oferentes deben contar
con experiencia acreditada, estructura organizacional robusta, capacidad financiera suficiente y talento humano
calificado.

Desde el punto de vista competitivo, el mercado se encuentra conformado por operadores privados, cooperativas,
asociaciones, fundaciones, corporaciones y empresas especializadas, que han participado en procesos similares
adelantados por entidades territoriales a nivel municipal, distrital y departamental, lo que garantiza la existencia
de pluralidad de oferentes, diversidad de propuestas técnicas y posibilidad real de seleccidn objetiva.

En cuanto a las condiciones de oferta, el mercado dispone de empresas con capacidad instalada para asumir la
operacion integral, incluyendo personal administrativo, operativo y técnico, sistemas de control, plataformas
tecnoldgicas, infraestructura logistica, redes de apoyo y experiencia certificada en proyectos similares, lo cual
reduce los riesgos asociados a la ejecucion contractual y mejora los niveles de desemperio.

Por su parte, la demanda esta constituida principalmente por entidades territoriales, tales como municipios,
distritos y areas metropolitanas, que buscan optimizar la gestion del espacio publico, mejorar la calidad del
servicio, fortalecer la sostenibilidad financiera de los equipamientos urbanos y reducir la carga operativa directa,
mediante la implementacion de esquemas colaborativos con el sector privado.

El mercado se caracteriza, ademas, por una dinamica contractual flexible, que permite estructurar diferentes
modelos juridicos, tales como contratos de colaboracidn, convenios de asociacion, contratos de operacion,
contratos de administracion delegada y alianzas estratégicas, siempre bajo la direccion, regulaciéon, control y
vigilancia de la autoridad publica, garantizando la proteccidn del interés general y del patrimonio publico.

En términos econdmicos, este mercado opera bajo modelos de autosostenibilidad financiera, en los que el
operador obtiene su retribucién a partir del aprovechamiento econdmico regulado del espacio publico, la
administracion de recaudos, la prestacion de servicios complementarios y la optimizacion de los costos operativos,
lo cual reduce significativamente la dependencia de recursos presupuestales directos por parte de la entidad
territorial.

11. GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

11.1. Impuestos Municipales:

Los impuestos de ley que se generen por el presente contrato deberan ser cancelados previa liquidacion por parte
de la Direccién Administrativa de Contabilidad y Presupuesto con base en el valor del contrato a celebrar, conforme
lo estipulado en el Acuerdo N°020 del 24 de noviembre de 2020: “Por medio del cual se adopta la norma sustantiva
aplicable a los tributos vigentes en el municipio de Bello”, y todos aquellos emitidos con posterioridad y que regulen
la materia. Teniendo en cuenta el servicio objeto del contrato, la naturaleza Juridica de las partes y el valor del
contrato.

11.2. Lugar de ejecucion:
La ejecucion del presente contrato sera el municipio de Bello.

11.3. Documentos Del Proceso:

Codigo: F-GJC-23 Version: 04
Fecha de Aprobacion: 2026/ 06 /25 Pagina 56 de 57




:IQNET

/ ESTUDIOS PREVIOS IcoRes : :
‘ L 1509001 e
> UNIC[p,o E BELL "

SC.CER%4688

Forman parte integral del presente proceso de seleccion. todos los documentos que lo conforman y que se
encuentren publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP I, entre los cuales se
incluyen, entre otros, los siguientes:

o Estudios y documentos previos

e Andlisis del sector

e Proyecto de pliego de condiciones
o Pliego de condiciones definitivo

e Adendas

o Respuestas a observaciones

e Informes de evaluacion

e Actas de audiencias

e En general todos los documentos, comunicaciones y actuaciones que se generen durante el desarrollo
del proceso de seleccion y que sean publicados en la plataforma SECOP I, y todos los documentos
publicados en SECOP Il relacionados con el proceso.

11.4. Publicacion:

Dado en la ciudad de Bello a log_ 05 - 08 - 2026

CARMEN CECILIASESCOBAR DAYID
Secretaria juridica
Alcaldia de Bello
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WILLIAM DARIO MONTOYA CUARTAS
Secretario de Innovacion y Desarrollo Econdmico
Alcaldia de Bello
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Gerente de proyectos especiales
Alcaldia de Bello
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Proyecto: Yamile Andrea Marquez Torres - Abogada Especialista.
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