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LA NUEVA GENERACION DE PLAZAS

DE MERCADO

ANIBAL GAVIRIA CORREA
GOBERNADOR DE ANTIOQUIA 2020 - 2023

Antiogquia necesita equilibrar lias
oportunidades entre la ciudad y el campo,
nos urge garantizar que la vida en la
ruralidad sea una opcidon gue le permita a
quien la tome disfrutar de sus derechos,
acceder a los servicios basicos para tener
una vida saludable y digna, v gozar de
oportunidades adecuadas de educacion y
empleo.

Bajo esa concepcién impulsamos la
estrategia de Nueva Generacion de Plazas
Mercado para el Departamento, con el
proposito de facilitar la comercializacion
de los productos de nuestros campesinos,
pero que ademas servirdn de punto de
encuentro vy de disfrute de espacio publico
para las comunidades y seran referentes
para la compra cotidiana y motores de
desarrollo econdémico v social.
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EL MODELO DE NEGOCIQ: UNA GARANTIA

DE SOSTENIBILIDAD

DANIELA TREJO ROJAS

Secretaria de Desarrollo Econémico, Innovazién y Nuevas Economias

as plazas de mercado son un lugar de
encuentro, por esto visitar una plaza de
mercado es una manera privilegiaca de
conocer una region, ya gue habla, clenta
historias, relata el trabajo del campes no,
del productor, del comerciante.

Tradicionalmente, las plazas de mercado
han representado el medio fisico de
intercambio y abastecimiento de alimentos
y abarrotes de los antioquefios. Si bien se
han desarroftado una serie de alternativas
y canales complementarios de
comercializacion de bienes de consumo,
gstas siguen siendo esenciales para ¢l
intercambio comercial, por sus precios,
calidad, proximidad y conexiones con lcs
comerciantes y usuarios. Estos espacics
son en esencia el espacio de encuentre de
nuestra tradicion.

En el Plan de Desarrollo Departamental
UNIDOS por la vida 2020 - 20Z3 le
apostamos al proyecto Plazas de mercadlo
de nueva generacién, ecosistemas activos,
dindmicos, resilientes, sensoriales y
confortables que permiten el intercambio
no solo de productos sino ae
conocimientos, conectan a campesinos,
asociaciones, comerciantes, usuarics,
respetan a la naturaleza como esencia cle
todo, alimentan la cultura regicngl,
consolidan el valor del agro en Antioguia v
resaltan la identidad de sus habitantes.
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Con este proyecto cqueremos renovar,
adaptar, innovar, modernizar v promover
las plazas de mercado del departamento,
permitiendo asi, el intercambio de
conocimiento v experiencias. Para mi,
cormno secretaria de Productividad y
Cornpelitividad, es fundarmertal el trabajo
conjunto con los municipios, comprender
qué pasa ed cada plaza de mercado para
intervenir con pertinencia, inteligencia e
‘ncidir positivamente en los renglones
aconomicos de cada municipio.

Este madelo de negocio contribuird con la
planeacién estratégica & corto, mediano vy
largo plazo garantizando asi, un proyecto
de alta calidad en gestidn, operacion y
sostenibitidad para nuestros comerciantes
y empresarios Antiogquehcs.
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1. ANTECEDENTES

1.1 LA NUEVA GENERACION DE PLAZAS DE MERCADO Y CIUDADELAS
EMPRESARIALES.

Desde una mirada departamental, en ia linea 2: nuestra economia del Plan de
Desarrollo Unidos por fa vida 2020-20:23, el articulo 2.2.5 P-ograma 5: Infraest-uctura y
tecnologia para el apoyo a la asociatividad y la comercializacidn - Nueva generacion de
plazas de mercado y ciudadelas agrotecrinlogicas. Este programa se considera el punto
de partida para propuesta de intervenir las plazas de mercado del territorio
antioguefo.

Esta iniciativa pretende que las plazas de mercaco de los rnunicipios a intervenir
puedan concretar provectos entorno a sus infragstrucutiras v se vinculer con una
miracla de desarrollo gue incluya la promocion v desarrolio de la equidad alrededor de
cadenas de valor agropecuarias, turistics, artesanales u de otra indole econdmica,

Se busca ademads como objetivo que en las regiones donde los sectores estratégicos
priorizados sean agropecuarios, se implementen iniciativas gue transformen estos
equipamientos en las ciudadelas agrotecnoldgicas. Es decir, gue a través de procesos
de innovacion y de meodernizacion, estas infraestructuras se conviertan 10 sole en
centros de comercio de bienes y servicios, sing fambién como espacics que
promuevan el emprendimiento y la generacién de valor agregado.

Promoviendo gue estos espacios se convigrtan en sitios atractivos para el turismo,
donde ademds de ofertar los productos autdctonos de la regidn sean zspacios que
representen la cultura local. Especificamente el programa estad definicdo en e! Plan de
Desarrollo departamental UNIDOS por |z vida en su acapite 2.2.2.2.1. PROYECTO:
CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTOS
COMUNITARIOS Y DE DISTRIBUCION DL SECTOR PRODUCTIVG.

Este proyecto consiste en construir, mantener, mejorar y recuparar 10s equipamientos
que prestan soporte fisico para el desarrclio de actividades econdmicas y culturales,
lugares para el encuentro, la recreacidn y convivencia. También, aquellos
equipamientos destinados a la comercializacion v distribucion de los procductos
comerciales del sector primario, coroc la olaza de mercado, la planta de heneficio
animal y las cocinas industriales.

En ese sentido, se presenta este modelc de negocio, realizade a partir del diagnostico
del 2021 del ecosistema de la plaza de Eallo, e desarrolle de estudios y disefics, asi
como reuniones con funcionarios para comprender la evolucién del contexto local al
dia de hoy.
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1.2 EL MODELO DE NEGOCIO

El modelo de negocio es un instrumento para describir la forma en que una plaza de
mercado asegura su operacién y funcionamiento desde una perspectiva de mercado.
Este modelo brinda pistas para la gestion v la creacién de valor v asi asegura la
sostenibilidad de la plaza de mercado. Concretamente, refleja la forma en que la plaza
de mercado asegura los ingresos suficientes para operar de manera dindmica y modela
los gastos en inversiones necesarias para asegurar el funcionamiento vy el
mantenimiento del equipamiento.

El modelo de negocie ilustra y modeliza los recursos humanos, financieros v materiales
gue desplegara la plaza de mercado para crear valor entre sus comerciantes y obtener
ingresos. El modelo de negocio establece las estrategias que le permitan a la plaza de
mercado desde antes de su apertura, integrar a los proveedores, comerciantes y otros
proveedores de servicios en blsgueda de objetivos comunes. Le permite determinar
con certeza la capacidad de Ia plaza de mercado para generar ingresos a partir de los
medios que pretende implementar.

Este modelo de negocio se elabora al momento de las discusiones que acompafian el
desarrolio del proyecto de infraestructura, con la finalidad de para demostrar la
viabilidad y rentabilidad de la plaza de mercado a corto, mediano y largo. La economia
de la plaza de mercado se especificard en este modelo de negocio con detalles sobre
el posicionamiento de la misma a nivel comercial, el modo de operacion de la empresa
teniendo en cuenta las limitaciones ambientales, asi como el modo de gestién de la
empresa financieramente.

El modelo de negocio se compone de una serie de nueve dimensiones definidas por
Osterwalder (2010), todas ellas interrelacionadas:

1. El (los) segmento (s) de clientes: épara quién creamos valor?

2. la propuesta de valor (la oferta): équé valor aportamos al (los) cliente(s). éQué
soluciones brindamos o qué necesidades cubrimos?

3. Canales de distribucién: {a través de qué canal interactuamos con nuestros
clientes? .

4. Relacion con el cliente: équé tipo de relacién quiere cada segmento de clientes que

establezcamos con ellos?
5. Fuentes de ingresos: écuanto estan realmente dispuestos a pagar nuestros

clientes?

6. Recursos clave: {Qué recursos se necesitan para realizar nuestra oferta?

7. Actividades clave: {Qué actividades son necesarias para realizar nuestra
propuesta?

8. Socios clave; équiénes son nuestros socios clave?

9. la estructura de costos: écudles son los costos mas importantes de nuestro modelo

de negocio?

L :
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En este sentido, la plaza de mercado, cerno cualquier ernpresa, independientemente de
su tamafio o actividad, implementa un modalo de negocio con el objeto de realizar la
descripcion general de su operacion, la que explica como la plaza de mercado creard
valor para (qué oferta), entregard ese valor (distribucion, comunicacion,
relacionamiento... ) v captard valor a cambio (qué rentabiliciad financiera, gqué
posicionamiento ...).

Ef modelo de negocio es fundamental para cualguier iniciative de ésta indole, mas aun
cuando estan involucrados recursos publicos y grandes esfuerzos de muitiples aouipos
multidisciplinarios. El modele de negocio de la plaza de mercado parmie fijar una
estrategia econdémica bien definida y delimitar el campo de actuacion. Gracias a él, el
proyecto tiene mas posibilidades de avanzar y tener axito porgue aporta los alementos
de precisién que permiten tener una visién giobal v ternporal del proyecio, El modelo
de negocio hace que el proyecto sea transparente y confiakle a los ojos de fos diversos
publicos involucrados, no sélo a la fuz de los inversores,

1.3 EL MUNICIPIO DE BELLO

Durante el afo 2021, la Gobernacién de Antioguia realizd el diagnostico
socioecondmico del Municipio de Bello, en el Valle de Abur-a. Ese docurnento permitio
iniciar las conversaciones y realizar los gjustes necesarios al proyecto de infraestructura
liderado por la administracion municipal.

Actualmente, el Municipio de Belio es7a en el proceso dz construccion de la plaza de
mercado, en el predio donde hasta el 12 de febrerc, fecha en que comenzo su clemolicion,
funciond la antigua plaza de mercado, la cual fue referente y simbole del municipio
durante 80 afos.

Este equipamiento tuvo diversos eventos (inundaciones = incendios) cue afectaban la
seguridad del lugar, de los compradares v de los que alll trabajaban. Ademas durante
largos periodos de tiempo tuvo multiples inconvenientes juridicos, en donde se tratd de
impedir el desalojo de los comerciantes que tenfan presencia en este fLigar.

Con base en las necesidades, ecosistema de mercado, vocacién y proteccion
econdémica, la administracion municipal, acompanada por la Gobernacior Antioguia
esta desarrollando este proyecto de nueva olaza de mercado.

Desde 1a vision de la administracion del municipio, a nueva plaza de mercado debera ser
un lugar o vitrina donde los campzsinos del corregimiento de San Fé&lix puedan
comercializar sus productos a precios justos. Ademas, donde pueczn tener presencia

ey (32 3 ZANGE

pEadrose  UREDGE

Pagina8de 73



asociaciones, emprendedores, comerciantes y demas personas gue inicien procesos de
transformacion e innovacion.

La plaza de mercado deberd representar un espacio de socializacién y esparcimiento, que
compliemente el parque principal y los nuevos proyectos estratégicos en curso, como fugar
de reunién, ocio v eventos culturales. En ese sentido, se espera que sea un espacio que
dinamice la oferta comercial y de servicios y que a la vez sirva para activar la economia y
los flujos de dinero incluyendo cada vez mas a los bellanitas.

El nuevo equipamiento deberia traer una serie de beneficios para el municipio de Bello,
entre los que desatacan:

« Comercializar los productos de la ruralidad. La plaza de mercado deberia ser el
equipamiento donde los campesinos del Corregimiento de San Félix puedan vender
sus productos a precios justos, sin tener gue pasar por procesc de intermediacion. Un
espacio donde los campesinos se puedan formar para asumir nuevos retos
vinculados al desarrollo agricola. Serd un espacio muy importante para visibilizar y
posicionar a la poblacién campesina como actores relevantes en la economia del

MUNIcipio.

+ Fortalecer los emprendimientos locales. Sea un lugar donde se muestren y se creen
las condiciones para gue los productores, transformadores y emprendimientos
locales puedan mostrarse vy comercializar sus productos. También sera un espacio
donde se podran formar y dar el paso a convertirse en empresarios con negocios
planeados, présperos y con una gestion adecuada de sus procesos.

« Generar _oporfunidades para los [ovenes. La plaza de mercado puede ser ese
eguipamiento incubador v promotor donde los jévenes puedan iniciar y fortalecer

proyectos productivos y pensar en un proyecto de vida sin salir del municipio.

« Desarrollar_una nueva centralidad. Gracias al nuevo equipamiento e infraestructura,
Bello podra contar con espacios que complementen la vida social y economica que
se teje en el parque principal. Si bien la plaza de mercado ya tiene un
posicionamiento en el municipio, es necesario desarrollar estrategias para que se
convierta en un sitio de integracion familiar y esparcimiento.

« Generar empleo. Dinamizando la economia local se espera que mas personas
cuenten con modos de subsistencia e ingresos. Se fortalecerian las economias

farmiliares de los campesinos, empresarios y comerciantes.

« Ampliar las opciones para los compradores. Los habitantes del municipio se podran

apropiar de la plaza de mercado, como lo hicieron con el equipamiento anterior,
encontrando un abanico de posibilidades de compra de productos y servicios, todo
en un solo lugar. Que las personas del municipio se podrian abastecer de los mismos
productos que se producen en el municipio a un buen precio,
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+ Atraer turistas. La plaza de mercado serd una vitring para atraer visitantes, mostrar
la identidad bellanita y enamorar & los turistas con una experiencia Unica.  Sera
necesario vincularla con las rutas y estrategias de turismo gue se vienen
desarrollando en la actualidad. Podra naber #n la plaza de rmercado ung oficina o
centro de turismo donde se ofrezcan los circuites y rutas urbanas y rurales que hoy
hacen parte del plan de turismo del rnunicipio.

« Brindar alternativas para los mercagos carnpesings: Zon el nuevo sguipamiento se
podria aumentar fa frecuencia vy diversificar las locaciones de los mercados
campesinos Bello Fruto. Aprovectando el nueve equipamiento para fortalecer las
ventas directas entre productores y consurnicoras finales.

2. EL PROYECTO DE PLAZA DE MERCADO

El predio donde hoy se construira la plaza de mercaclo es un lote gue tiena un area total
de 4.565,43 M2, con matricula inmobiliaria 01N 5018520 v ficha predial No 3235248, de
igual manera tiene un avallo de 1.630.803.000 de pzsos,

Actualmente, en los alrededores del predic se encuentran ubicados cerca de 81
comerciantes en 90 mddulos, los cuales son provisicnales mieniras pueden ocupar sus
gspacios en la nueva plaza de mercadc,

El proyecto fue presentado al Departameanto de Prosperidad Social (DPS) del Gobierno
Nacional y la administracién municipal procedié a levantar y presentar las stbsacaciones
que esta entidad le reaiizé a la propuesta inicial. S2gtn esta informacién, 2l presupuesto
total de la inversion se eleva a unos 24.00C millones de pesos de los cuales se ha
solicitado un aporte del 60% al DPS (eqguivalentes ¢ agroximadamente 14.400 millones de
pesos), el 20% a la Gobernacion de Antioquia (eguivalentes a unos 4.800 millones de
pesos) y finalmente, un aporte de la administracién municipal ¢ Bello del 20% (por unos
4,800 miliones de pesos).

El proyecto busca dinamizar la econcrnia mediante una cferia gue tiens come base los
comerciantes gue hacian parte de la ant'gua plaza de mercado, surmandc otros productos
y servicios gue complementarian el portafolio.

La apuesta de la administracién muricipal por el proyecto concibe una propuesta de
equipamientos, servicios y actividades que conforman la Plaza de mercado nueva
generacion de Bello. Este centro se compone de los siguientes aspacios:

Pogls
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Sotano
El sétano del proyecto de Plaza de mercado estara destinada a pargueaderos, zona de

descargue, 1 bodega de paso de mercancias, 3 tanques de agua potable y aimacenamiento
de agua lluvia, 1 subestacién eléctrica y 4 cuarto técnicos.

Alcaldia -
‘de Beilo .

Primer piso
El primer piso serd la puerta de entrada a la plaza de mercado con & accesos, donde
tengrén presencia diversos espacios comerciales entre los gue se encuentran:

* 20 mdédulos seco

* 48 modulos de semi himedo

* 1 modulo himedo

* 7 cafeterias

* 2 carnicerias con sus cavas

* 1 pescaderia

* 1drea de comercializacidn complementaria

Estos médulos estaran enfocados en ofrecer un portafolio de:
* Frutas y verduras

* Floristeria

* Hierbas y aromaticas

) R -
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* Papeleria

* Materas vy jardin

*  Quesos y charcuteria
* Pollos y procesados
* Lacteos

Servicios complementarios como:
* Enfermeria

* 5 bafos

* 2 cuartos de aseo

* Cajeros y servicios bancarios

RV
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Segundo piso
El segundo piso estard enfocado principalmente en la comercializacion de frutas v
verduras, complementado con productos secos.

L
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* 3 cafeterfas en una terraza de comidas

* 25 médulos de semi himedo

* 37 médulos de seco

¢ 2 areas de comercializacién complementaria

Servicios complementarios:

* Administracién

¢ 4 pafios

* 2 cuartos de aseo

* Monitoreo de cémaras

* Bodega de insumos y suministros

Aaﬁ’?e'ﬁ'g ! l@
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Tercer piso _
En este nivel habra una oferta comercial concentrada nuevamente en frutas y verduras, sin

embargo se ampliara la oferta con diversos productos:

* 13 modulo de semi hiimedo

5 i ¥ :3 s ‘
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+ 29 modulos de seco

+ 2 cafeterias

« 2 madulos de alimentos para mascolas

* 2 modulos de papelerias

« 2 areas de comercializacion complernentatia
* 2 médulos para banco

Servicios complementarios:
* Sbafos
* 2 cuartos de aseo
* lguarderia

Alcaldia | | o
eBello | =i e W

Cuarto Piso o terraza
En la terraza de la plaza de mercado nueva gensracion habran espacios de socializacion y
esparcimiento, a la vez que una oferta de productos y servicios, tales como:

s trrirs
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* T1vivero

* Taula ambiental

* 7 cafeterfas

* 2 areas de comercializacién compiementaria

Servicios complementarios:
* 3 bafios

4 e . - S v e o

RAicaldia T & oo e
d? B?“Q ‘-g‘—_:%;:: _,._,T_g_:.:., MUmMETRD__ s pmrmns

Paginalsda 73

1)
€«



3. MODELO DE NEGOCIO NUEVA GENERACIOM DE PLAZA DE
MERCADO

El modelo de negoecios o Canvas de modelo de negocios es un modelo muy visual con el
que se propone ordenar la informacion necesaria para preparary operar las futuras plazas
de mercado. Desarrollade por Alexander Osterwalder (2004) se trata cie uh modelo idea!
para determinar y crear modeios de gestién con ¢l objet vo de generar valor para los
clientes, definiendo y creando modelos de riegocio 3 traves de cuatro grandes areas que
se desarrollan en nueve givisiones, apartados o casillas.

Relacianss o chientef ;}

e

Socles clave

Prapuzstos de wilor Segmentos de cliente 5

Actividades clave [

[P o

Recarsosclave O - Canclus ST

Estructura dg costes

i b I MR

Fuenies de ngreves

Modelo de negocic Carvas, Fuers Qsterwalder 2004

En este sentido, el modelo de negocio formulade para la plaza de mercado de Bello
apuesta por:

« Modelizar la viabilidad econémica del modelo d= negocic proyectado para la plaza de
mercado. Estableciéndose una hoja de ruta para los eq.ipos de gestidn adrinistrativa
y financiera del futuro equipamientc.
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» Proponer acciones y aliados para consolidar su rol como referente en fa promocion y
gestion del ecosistema de la plaza de mercado, su incidencia a nivel municipal v
regional.

= Contribuir a potenciar y maximizar la funcién de desarrollo econémico vy social de la
plaza de mercado como centro de convivencia municipal, promotora de la identidad
cultural y la resignificacion del productor agropecuario en Bello {(Corregimiento de San
Félix).

« Apovar el proceso de renovacién tecnoldgica que permita ampliar los canales de
comercializacion y venta de productos de manera directa e indirecta.

» Acompanar al municipio de Bello en su proceso de posicionamiento regional para
promover su rigueza gastrondmica y cultural como destino turistico.

A continuacion se elaboran las diversas dimensiones del modelo de negocic y en funcién a
los hallazgos, presentar las conclusiones del proceso.

3.1L0S SEGMENTOS DE CLIENTES

Es importante comenzar por esta dimension, porgue todo el modelo y demés dimensiones
dependerd del publico objetivo a quién va dirigida la plaza de mercado, Es importantisimo
y vital, conocer a la perfeccién la segmentacion de tus clientes. El ejercicio de la
segmentacién se basa en las preguntas siguientes:

¢A quién va a dirigida la plaza de mercado?

¢Qué segmentos o tipos de clientes tiene?
c¢Qué tipo de mercado es? éNuevo, antiguo, etc...?

A. Los comerciantes de Ia plaza de mercado:

Los comerciantes de la plaza de mercado son aquellas personas naturales o juridicas gue
mediante la suscripcion de un instrumento juridico (contrato, comodato u otro) adquieren
el derecho de uso de un local o espacio para ejercer una actividad comercial.

Es importante resaltar que el conjunto de comerciantes de la plaza de mercade de Bello,
constituyen el principal activo de la plaza de mercado. Sobre ellos reposan las relaciones
comerciales, sociales y culturales tradicionales que generan sentido al equipamiento.

Por lo tanto el proceso de seleccion no sélo debe ser transparente, sino que ademas debe
tener consideraciones de arraigo local y tradicién que aporten a fortalecer la identidad de
la plaza de mercado. Es decir, se debe considerar aquellos comerciantes de la antigua
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plaza que decidieron y mostraron voluntad de hacer parte del nuevo proyecto y los
comerciantes gue llegaran nuevos a ocupar nuevos espacios y a complemantar la antigua
oferia.

Desde el inicio este modelo de negocio plantea acciones encaminadas a “ortalecer sus
capacidades gerenciales, comerciales y humanas. Su formacion, soornpanamiento y
capacitacion son las bases fundamentales para asequrar vy lograr la commpefitividad v
sostenibilidad de la plaza de mercado.

. Para los comerciantes, la plaza de mercado genera valor en la medida que brinde
espacios idéneos para el desarrollo de sus actividades comerciales, proporiendo una
oferta diversa y completa de productos v servicios que refleien la identidad local, el
acerbo productivo de Bello y un entorno cue favorezca experiencias agradables.

B. Productores rurales;

Los productores rurales que tienen presencia en el Corregimiento de San Félix representan
el eslabon principal en el sistema de soastecimiento de le plaza de mercado. El mayor
desafio de la plaza de mercado consista en asegurar su participacion constante, oportuna
y justa en el proceso de aprovisionamianito y comercializacion de los productss iocales.

La plaza de mercado deberia ser un lugar privilegiado para acopiar v comercializar
productos, en mejores condiciones que Ias actuales. SI bien existe una vision negativa
airededor del rol de los intermediarics dentro de las cacde~as de valor agropecuaria, en
esencia ocupan un lugar estratégico viabilizande aigunos canzles de corrercializacion de
los pequefios productores, quienes - frente a las deficiencias logisticas y los elevados
costos de transporte - encuentran en los intermed arios la Unica alternativa para poder
vender la produccién y generar ingresos.

Asi como con los comerciantes, para responder a desafios rnayores, el acompafiarmiento y
asistencia técnica en las parcelas, en procesos de consclidar oferta, de generar procesos
mas limpios v ecolégicamente mas responsables, busca integrar valores adicionales a la
plaza de mercado.

Para ios productores rurales, Ia plaza de mercado genera valor en la medida que les
permita acopiar v desarrcllar acciones comerciales que asaguren mejores ingresos que los
que actualmente obtienen. Ademas de acceder a informacion, servicios y tecrologia que
mejore la productividad de las unidades productivas rurales

C. Consumidores:

Son los usuarios finales del equipamiento v los que dinamizar |a economia de fas plazas
de mercado. No representan un grupo homogéneaq, sus caracteristicas y necesidades son
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diferenciadas en funcion a la demografia, los estilos de vida, sus motivaciones, valores, v
creencias, actitudes y situaciones econdémicas que construyen una red de intereses y
expectativas en torno de la plaza de mercado.

Cabe resaltar que dentro de esa diversidad de publico existen una serie de aspectos
generales que los clientes consideran relevantes y determinantes al momento de elegir y
acceder a las plazas de mercado. Es decir, buscan un sitio adecuado que lo respalde la
comodidad, seguridad, bienestar y variedad de productos sobre el cual puedan satisfacer
sus necesidades e intereses.

En ese sentido, asegurar la operacion y funcionamiento de la plaza de mercado en éptimas
condiciones sera una garantia y una condicién necesaria para mantener satisfecho a los
diversos consumidores de la plaza de mercado.

Por el otro, requieren trascender de las relaciones tradicionales de intercambio, centradas
en la compraventa y ampliar sus posibilidades para consumir experiencias, historias,
sabores y reconocer identidades locales aprovechando un espacio piblico por excelencia,
como es la plaza de mercado. La plaza de mercado, serd un espacio donde las familias
bellanitas puedan encontrar espacios de diversion, esparcimiento, cultura y vinculos
sociales.

Para los compradores, la plaza de mercado genera valor en la medida que satisfaga las
expectativas de oferta, sanidad, experiencia y precios. Es decir que la plaza de mercado
sea competitiva frente a su entorno comercial cercano y que le permita establecer vinculos
emocionales con el equipamiento y sus comerciantes.

D. Empresarios v Emprendedores:

Emprendedor es todo aquel que a partir de una idea -de preferencia innovadora- saca
adelante un proyecto empresarial en el que cree, buscando la manera de materializarlo y
asumiendo los riesgos y beneficios del desarrollo.

La plaza de mercado puede generar un habitat de emprendimiento para los habitantes del
municipio facilitando procesos de formacion, creacién, formalizacién y mentoria a la
promocién de emprendimientos locales. Aprovechando a poblaciones particularmente
susceptibles de crear empresa como pueden ser los jovenes y las personas que
actuaimente hacen parte de los mercados Bello Fruto.

Para generar este habitat, la plaza de mercado debe ofrecer también una serie de servicios
propios a la generacion de emprendimientos, charlas motivadoras, presencia institucional
de entidades que fomentan el emprendimiento, apoyo al desarrolio de ideas de negocio,
acompafiamiento normativo y de formalizacion, y espacios de visibilidad y promocion,
entre otros.

.....
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Para los empresarios, la nueva generacion de plazas ce mercade o ciudadela empresarial
puede convertirse en un espacio de cohabitacion de empresar0s para generar economias
de escala, resolver cuellos de botella de las cadenas de valor, generar procesos de
formacion y espacios para ruedas de negocios.

Para los empresarios v emprendedores, la plaza cde mercado genera valor =n |a medida
que se establezcan servicios y conexiones que le parmitan & esta poblacién generar
nuevos negocios, aprovechar las vocaciones locales v mecdiante procesos de valor
agregado, aumentar los ingresos y consolicat nuevos negocios en el Municipio de Bello.

E. Administracion municipal de Bello:

La administracién municipal de Bello es {a instancia flamada a asumir la gestion - directa
indirectamente - de la nueva generacior de plazas de mercado en el territorio. Asimismo, a
través de un administracion profesionalizada asegurar la optima operacion,
funcionamiento y mantenimiento del la plaze de rmercado, articulande con muitiples
iniciativas econémicas, culturales y turisticas que se lleven a cabo en el territorio.

Es también, a través de las dependencias especializacas con que cuenta, la encargada de
articular los actores vinculados a la plaza de mercade, desde el eslabon productivo hasta
el turista, orientando estrategias de comuinicacion y pasicioramiento.

Para la administracion municipal, la plaza de mercado genera valor en la medida que el
equipamiento y su gestién pueda exoclorar alterrativas que le brinden dinamismo al
territorio v cuyo propoésito sea el de generar el bienestar de sus pobladcres, Mejorando las
condiciones de los intercambios econdmices, promoviendo vida social, atrayendo turismo
y COMO consecuencia recaudando mejcres ingresos al erar o publico para ser reinvertidos
en el territorio.

F. Instituciones de fomento al desarrollo:

Un conjunto de instituciones -publicas y privadas- tienen como objeto aumentar el
bienestar y promover condiciones de desarrollo entre iz poblacion del municipio. Se puede
tratar de organizaciones de fomento, organizacionas sin animo de lucre, promotoras de
comercio, cajas de compensacion, centros de fermacion, instituciones de ahorre v crédito,
fundaciones, entre otras.

En el nuevo eguipamiento, estas organizacicnes pueden acoger a la poblacion de Bello y
prepararse para ofrecer programas de apoyo, acompafamiento, asistencia ftécnica,
capacitacion y estudio vinculados con las necesidades v prioridades del desarrollo social vy
econémico del territorio. Pueden aprovechar la nueva gereracion de plazas de mercado
del municipio para activar su oferta y acercarse, en un espacio neuralgice del territorio, a
los plblicos objetivos.
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Para estas organizaciones, la plaza de mercado se constituye en la oportunidad para
ampliar su ambito de intervencién y sus usuarios, proponiendo y desarrollando soluciones
huevas e innovadoras en las formas de apoyar la gestion, la produccién y comercializacion
Y generar nuevas oportunidades para el territorio.

Para las instituciones de fomento al desarrollo, la plaza de mercade genera valor en |3
medida permite contar con un plblico cautivo de comerciantes y compradores a los que
ofrecer productos y servicios que permitan dinamizar los procesos de desarrollo sostenible
del municipio. Utilizar el espacio y su capacidad de convocatoria para aumentar la
presencia institucional en un municipio donde la oferta es actualmente baja, aprovechando
eficientemente los espacios v el posicionamiento de Ia plaza de mercado.

G. Poblacion de Bello:

La nueva generacién de plazas de mercado estd directamente vinculada con la comunidad
bellanita en su conjunto, mas alid de quienes desarrollen algiin tipo de relacion comerciai
en el equipamiento,

Por la magnitud de la transformacién urbanistica del proyecto vy el incremento de
relaciones comerciales y experiencias que alli se generen, se espera gue de éste se deriven
algun impacto en el estilo de vida y en la calidad de la misma en la poblacién de Bello.

En ese sentido, el desarrollo de una nueva centralidad municipal v la optimizacién del
espacio publico permitira contar con espacios modernos, conectados v recreativos en el
entorno inmediato.

Para la poblacion en general, Ia plaza de mercado genera valor en |a medida permite
poner a disposicion una oferta completa de productos y servicios para el
aprovisionamiento de alimentos. Esperando que las ventas directas puedan establecer
precios competitivos, vinculados a la disminucién de costos logisticos y de intermediarios.
Ademas, le proporciona a la poblacién un espacio de encuentro y relacionamiento, asi
como de aprendizaje y puesta a disposicion de oferta de servicios complementarios -de
formacion entre otros-.

Como potencial externalidad, este desarrollo del entorno urbano alrededor de la plaza de
mercado puede genherar un incremento del valor de los alquileres de los locales
comerciales, un mayor volumen de trafico, el deterioro de la infraestructura de transporte,
fa invasion del espacio publico v, en dltima medida y sin la gestion adecuada, la ruptura de
la confianza entre el equipamiento v la comunidad.

4
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H. Potenciales turistas al municipic:

Las plazas de mercado van de la mano ce la histcria de los territorios, reflejan sus
tradiciones v cultura. En ese sentido, la nieva generacion de plazas de mercado puede
convertirse en un foco de atraccién v orientacion al turismo que lague al municipio.
También, una oferta gastronomica diferenciada en las plazas de rnercado, con productos y
recetarios locales, gue ofrezcan un amplio surtide e opciones y preparaciones se
constituye en un potencial atractivo pars & Valle de Aburrd, zona norte.

Para los potenciales turistas gue llegarén al municipio, 1a plaza cle mercaclo genera valor
en la medida que permita conocer su dentidad, comprar procuctos locales, conocer y
saborear su gastronomia y vivir una experigncia unica y rmemorable,

En este sentido es muy importante vincular este aguipamients a las rutas, circuitos y
operadores que estaran a cargo de las acciones encaminaclas a atraer y enamorar
visitantes del municipio.

3.2 LA PROPUESTA DE VALOR

La segunda etapa para la construccién dgl modeio cle regocio se centra en le clefinicion de
la propuesta de valor de la nueva generacion de plaza de mercado para el municipio de
Belio. Es decir, aguello que hace diferenciar Iz plaza de mercado del resto y conseguira
gue los clientes, los cudles ya estan seg mertados en el punte anterior, lo quieran y estan
dispuestos a usarla y aprovecharla,

Las preguntas orientadoras para definir la propuesta da valor serian.

iQué problemas se resolverian con la propuesta de plaza de mercado?
{Qué necesidades se estdn satisfaciendo?
¢Qué producto o servicio se estan ofreciendo?

A. Lapropuesta de valor
La propuesta de valor para la plaza de mercado de Belle se define asi:

La plaza de mercado del municipio e Bello serd el espacio idéneo para dinamizar la
economia local con énfasis en la inclusién de la poblacién rural, de los empresarios y
emprendedores urbanos. Un lugar estratégico del territorio para aprovisionarse de
alimentos de calidad y a buen precio, generar negoecios y emprendimientos
sustentables y disfrutar en familia de experiencias de sociafizacion, entretenimiento y
gastronomia, conjugan sabores tradicionales y novedoscs. Todo esto en un escenario
bien gestionado, limpio, integrado a los circuitos turisticos, cue aprovecha la
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tecnologia y nuevos canales de comercializacién para generar oportunidades para la
poblacién y los turistas.

En este s_entido, el relato que acompana la propuesta de valor de la plaza de mercado
debe conjugar cinco elementos compiementarios:

El componente ecosistémico: Si bien la infraestructura es parte fundamental de las plazas
de mercado, proporcionande y proponiendo espacios cédmodos, seguros y sanos, es
determinante considerar que este espacio hace parte de una red o ecosistema de
mercado, compuestos por nodos, que se interrelacionan entre si y tienen sentido en la
medida que suman, se miran en conjunto y dan equilibrio a la propuesta de valor.

Esta vision conjunta y colaborativa de plaza de mercado compromete a cada una de las
paries en una propuesta de valor con un foco claro y sostenible a future, donde todos los
actores comparten un sentido de transformacién y cambio. Por lo general, los nodos que
hacen parte de este ecosistema son: (i) comercializacién, (ii} aprovisionamiento, (iii)
gestion, (iv) asociativo, (v) comunicacién y mercadeo, v (Vi) recursos y capacidades.

El componente identitario: en donde la plaza de mercado recoge la tradicion, la cultura y
las formas de produccién. Donde la arquitectura, Ja ambientacion v operacién son
concebidas como estrategias para fortalecer el arraigo vy sentido de pertenencia local. El
factor emocional juega un rol fundamental en este tipo de estrategia toda vez que al
deseo de alimentarse mejor y a buen precio, se suma la idea de contribuir con [a compra al
desarrollo de las familias campesinas locales del Corregimiento de San Félix.

El componente empresarial: El propésito principal de la nueva generacién de plaza de
mercado para el municipio de Bello, radica en fortalecer las dindmicas econdmicas v de

emprendimiento del territorio.

En este sentido, el equipamiento debe lograr un posicionamiento importante entre los
diversos segmentos de clientes identificados, promoviendo garantias de calidad v buena
administracion abocadas a la promocién y arficulacién de las fuerzas econémicas
presentes en Bello.

El componente gestion: la gestidn de la calidad de los productos, del servicio y de la plaza
de mercado debe constituirse en rasgo distintivo frente a sus competidores. Su esencia se
basa en la relacion con los diversos tipos de clientes constituyendo un factor fundamental
para el disefio de experiencias vy la definicion de las acciones estratégicas a desarrollar en
el corto, mediano y largo plazo con los usuarios de la plaza de mercado.

Contar con una administracion profesionalizada, independiente y productiva que logre
establecer las alianzas suficientes para que los propésitos de desarrollo v el
mantenimiento efectivo de la infraestructura asegure la sostenibilidad de la inversion.
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El componente tecnolégdico: la tecnologia v la digitalidac son parte fundarnental de estos
espacios llamados de nueva generacion. Esta capacidad debz permitir ubicar a fa plaza de
mercado como un lugar abierto, conectade v de talla internacicnal. Un espacio que genera
confianza en un creciente sector de consumidores gue centran sus decisiones &n funcion
de las sugerencias emitidas en diferentes olataformas vy redes sociales.

En este punto, la existencia de un espacic en conexisn con al mundo a través de la
tecnologia permitird desarrollar alternativas de negocios; conocer los precios y cantidades
transadas, entre otros factores que inciden directamente en la implementacion de un
modelo de comercializacién moderro, profesional inteligente v hasado en datos vy
evidencias.

3.3L0S CANALES

En este médulo debemos describir & ranera como la pleza de mercado va a entrar y
mantenerse en contacto con los clientes. Determinard entonces éCudles scn los canales
que funcionan mejor?

Un canal es el camino que sigue un producto clesde el productor hasta los clientes
incluyendo a los intermediarios que puecien existir hasta el cansumidor fingl.

A. Tiendas y comercios:

Son el principal canal directo para alcanzar a [0s consumidoras finales cle la plaza de
mercado al momento de ofrecer producios y servicios en el zguipamiento, Las condiciones
de éxito de una plaza de mercado se pueden madir por el flujo y comportamiento de sus
consumidores; por lo tanto, la labor del canal de las tiendas y cornercios no solo se centran
en vender para aumentar utilidades, sino cle debe centrarsz en satisfacer las necesidades

del mercado obietivo, para asi poder satisfacerias de I manera adecuada.

Asi pues, es de suma importancia cornprender las necesidedes de los consumidores para
ol desarrollo de la plaza de mercade, a menudo, os tenceres no tienen en cuenta al
consumidor como un factor clave para la creacion de estratedias de marketing y venias,
jas cuales permiten posicionarse y alcanzar mejores resultados.

Es necesario identificar cudles son los productes de mayor rotacion, las necesidades,
deseos, influencias y patrones de consumo de los clientes de la plaza de mercaco de Bello,
sin perder de vista que las exigencias pueden variar gara otros clientes.  Para que los
tenderos puedan aumentar el nivel de ventas y lograr la satisfaccion de sus consumidores,
la plaza debe fortalecer este canal, brirdarle buena presentacion, capacidades de
negociacién, trazabilidad, precios competitivos, entre otros.
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Sm clvidar gue se considera que una tienda de plaza de mercado va mas alld de ser un
sitio en el Fuai se intercambian y comercializan productos, ésta es el reflejo de la cultura
del territorio y es un punto de referencia reconocido por los habitantes. '

Todos estos aspectos representan oportunidades de formacién, acompafiamiento vy
capacitacion para los tenderos, creando un sistema gue permitira la promocion vy
posicionamiento de la plaza de mercado de Bello. Aunque se espera que convivan diversos
tipos de tiendas dentro de Ia plaza de mercado, es importante hacerle comprender que
todas comparten objetivos similares, pues todas buscan satisfacer a su poblacion objetivo,
ofreciendo un portafolio y experiencia que permita atraer, fidelizar y generar valor a todas
las personas que se tienen relacién con este espacio.

B. Terrazas de comidas.

La terraza de comidas serd un lugar ideal para ofrecer un portafolio gastronémico, donde
prevalezca la calidad, los sabores locales y fa buena atencion, que finalmente configuraran
una experiencia potente vy atractiva.

Estos espacios también permitirdn ofrecer actividades culturales y musicales, lideradas por
los grupos, artistas y colectivos del Municipio de Beillo.

Estas terrazas serdn el lugar donde las familias bellanitas se podran sentar a conversar,
compartir, distraerse y aprovechar os espacios que ofrece el municipio.

C. Plataformas tecnolégicas:

Llevar la plaza de mercado de Bello a ser parte de un entorno tecnolégico es uno de los
principaies objefivos de su transformacion. Lo que antes podria sonar futurista, hoy
aparece como una necesidad para modernizar y mantener vigente el comercio de la plaza
de mercado.

Aspectos basicos como el intercambio de informacion de precios y volimenes transados, a
aspectos mas complejos como desarroliar perfiles de clientes, dar respuestas automaticas
a solicitudes en vez de instalar un centro de atencién, vender por chat (chatbot), pagar sin
compartir informacion bancaria o ver por celular cudntos clientes entraron hoy a la plaza

de mercado.

Este canal digital debe estar enmarcado en un plan de mediano vy largo plazo de
transformacién demografica y generacional del municipio de Bello, donde las nuevas
generaciones progresivamente estaran mas familiarizadas con entornos digitales y
transacciones por medio de teléfonos inteligentes. Sin embargo, algunas acciones
inmediatas, principaimente a mejorar los entornos de pago deben ser implementadas en el
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corto plazo con el fin de brindar facitidades & la poblacon, principalmente a aquella
bancarizada.

Todo esto sin olvidar a los emprendedores y productores del municipic, donde puedan
tener acceso a plataformas tecnolégicas de negocia a negocio (también denominadas
B2B) que les permita acceder a mercadcs corporativos ¢e mayores voldmenes.

Todo esto hara gue la plaza de mercado se vincule con las axperiencias gue hoy buscan os
clientes, gquienes cada vez desean ser atendidos ¢e una manara mds personzlizada vy
rapida.

D. Péaginas web v redes sociales;

Las paginas web y las redes sociales (RRS5S) son canales de cornunicacion vy
comercializacidn frecuentermnente utilizados en estrategias ce posicivnamiento vy
comercializacién, ademds de que puedan resultar una buena herramiznia de apoyo a la
gestién de [a plaza de mercado de Bello,

Muchos compradores y usuarios de la Internet busca informacion en las redes sociales
antes de decidirse a visitar un lugar o comprar.

En este orden de ideas, las principales redes sociales gue se deben integrar son, por orden
de importancia, Facebook, YouTube, Instagram, Twitter y WhatsApp. Espacios donde la
plaza de mercado de Bello deberia estar presente y activa.

La tecnologia también se puede utilizer para guiar a los visitantes en los cuatro pisos de la
plaza de mercado. Que a través de un codigo QR pusdan acceder a un mapa de ta plaza
para conocer la oferta y guiarse en las activiclades que se programan seimana a semana.

Por otro lado, los usuarios suelen dejar comentarios y va oraciones de los productos v
servicios, ademas de sus dificultades, problemas o dudas, en alguna red social. De esta
manera se puede establecer mecanismos de mejora cont nua y procesos de respuesta
rapida a PQR de la plaza de mercado.

Ante la revolucion digital de la Web y |a expansion de numerosos tipes de redes sociales o
comunidades virtuales, también sobresalen oportunidades notorias para utilizarlas como
forma de ensefiar, brindar informacion del sunicipio y estabelecer contactes, De ahi que el
entorno digital permita desarrollar procesos de educacion gue capten a pUblicos diversos.

Si bien el proyecto de nueva generacion de plazas de mercado del Departamento de
Antioquia carece de una relacion directa entre sus rmodelos de negocic vigentes, los
instrumentos digitales constituyen ura cpor:unidad pera vincular el rol de estas
infraestructuras sociales, econdmicas y culturales en los procesos de reactivacion
econémica y transformacion urbanisticas dle los tertitorios, permitiendo constituir circuitos
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produ_ctivos, cor_nerciales y turisticos en donde la produccion local, la cultura y la creciente
necesidad de_ a:mmentos sanos y saludables se conjugan para crear experiencias diferentes
en cada municipio.

E. Areas comunes y espacip piblico:

Todo en la plaza de mercado es comunicacion. El orden, el aseo, la percepcién de
seguridad, los colores, el respeto-de los horarios, entre otros. El espacio publico v las
areas comunes, brindan la oportunidad de darse a conocer como marca y, ademads de
dar visibilidad a los productos o servicios que en [a plaza de mercado se ofrecen.

Por otro lado, este canal permite interactuar con los diversos publicos, por lo que, si se
cuenta con estrategias activas gue le den vida a los espacios publicos y dreas comunes, y
se resuelven las necesidades de los clientes, se puede mejorar la reputacion de la plaza de
mercado vy su posicionamiento.

Apriori, las dreas comunes no generan ingresos, pero aprovecharlos mediante alquileres
temporales, publicidad o otras estrategias puede ser de gran alivio para las finanzas de Ia
plaza de mercado. Para esto es importante, desde la reapertura contar con un reglamento
y las condiciones que le permitan a la administracién acercarse a potenciales anunciantes
dentro de la plaza de mercado y poder realizar las proyecciones financieras
correspondientes.

3.4 LAS RELACIONES CON LOS CLIENTES

En este mddulo, se analizan las diversas relaciones con los clientes. Es decir, de qué
manera, segun sus necesidades y caracteristicas, debe mantenerse el relacionamiento v la

comunicacion con ellos.
Relacionamento relativo al aseguramiento de la calidad en 1a plaza de mercado:

La mejora en la calidad de los productos ofrecidos en las instalaciones es uno de los
factores fundamentales para la definicién del modelo de negocio y uno de los elementos
de mayor tension frente a los otros actores (competidores) del ecosisterna.

Relaciéon 1.

Productores, comerciantes e institucionalidad

Esta relacion se basa en la necesidad conjunta de mejorar el nivel de ingresos
generados por los productos agropecuarios del Corregimiento de San Felix. Para
lograr este objetivo, los tres actores deben articularse. En primera instancia, los
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pequefios productores deben comprender la necesidad de implementar buenas
practicas agricolas y pecuarias en ‘as fincas para elevar su productividad v calidad,

En este contexto, la institucionaliciad debe promover y fortalecer 1os procesos de
asistencia técnica gue faciliten los esfuerzos de los productores y el desarrolio de
campafias de comunicacion para mejorar los niveles de consume de productos
locales como un valor fundamertal de la identidad local.

Por su parte, los comerciantes deben reconocer en s.Js estrategias comerciales los
esfuerzos de los eslabones productivos v recanocerlos con mejores precios que
Juego transfiere a los compradoras finales.

Relacion 2.
Intermediarios, comerciantes v competidores

Esta relacion exige mejorar el nivel de articulacion entre los cornerciantes de la
plaza de mercado y los intermediarics o, en su defects, promover la constitucion de
circuitos cortos de comercializacion y confratos de cornpra entre asociaciones de
pequefios productores y comerciantes.

De esta manera se busca evitar la salida de los prozuctos con mejores calidades
hacia los mercados externos o plaza mayoristas por parte de los intermediarios,
situacion que impediria mejorar los ingresos d2 las familias procuctoras.

Adicionalmente, al mejorar la calidad de los productes locales y forialecer las
estrategias para su consumo, Ccon buena trazabilidad v escalabilidad, los
comerciantes de la plaza de mercade deberan replantear sus astrategias cle venta,
centradas en la comercializacion de productes acquiridos en las mayoristas, sin
ningln tipo de beneficio para fos productores locales.

Relacion 3.
Comerciantes v clientes

Esta relacidon constituye la base fundarmental del mcdelo de negecio y de la
operacion de la plaza de mercado. Los clientes tradicionales y la poblacidn flotante
-turismo y de fin de semana- buscan encontrar productos locates de calidad v a
buen precio, que permitan generar sentido de sertenencia alrededor de lo que se
produce en Bello y que con su compra confribuya a promaever la consolidacion de
un ecosistema agroalimentario sostenible local.

Esta relacién es particularmente critica para los negocios de indole gastronémico.
Una propuesta desarticulada del patrimonio alimentario regional puede generar
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una reaccién adversa. Asimismo, promover, fiscalizar y comunicar sobre las
medidas que se realizan en torno a fa manipufacion de alimentos y al cumplimiento
de la normativa sanitaria vigente, son condiciones necesarias para establecer
confianza entre las partes.

Relacion 4.
Comerciantes entre ellos

Esta relacién resulta esencial para la correcta operacion y funcionamiento de la
plaza de mercado. Es preciso establecer normas y reglamentos internos basicos,
que contribuyan para que las relaciones internas entre comerciantes sean fluidas,
con respeto vy colaboracion.

Prevenir potenciales conflictos y promover relaciones constructivas entre los
comerciantes es una garantia para la satisfaccién de los clientes, prevencion de
riesgos y ef fortalecimiento de la seguridad en la plaza de mercado.

Relacion 5.

Comerciantes y administracion de la plaza de mercado.

La administracién de la plaza de mercado debe tomar las disposiciones de caracter
preventivo y buscan establecer las condiciones para la buena convivencia,
propiciando el cumplimiento de los deberes y obligaciones estipuladas en los
contratos y reglamentos, asi como determinar el ejercicio del poder en casos
sancionatorios.

Para esto es importante mantener una comunicacién fluida, procesos de
capacitacion y formacién, implicar a los comerciantes en las decisiones vinculadas a
la operacion cotidiana y estratégica de la plaza de mercado de Bello.

Relacionamiento relativo a la adecuacion de 1a infraestructura y dotacion de equipos:

La consiruccién de la nueva plaza de mercado exige la adecuacién de espacios comodos y
confortables que permitan superar su percepcion tradicional como lugares exclusivamente
de abastecimiento vy vinculen el aspecto de “nueva generacion” en el disefio de
experiencias vy servicios complementarios como un factor fundamental en su estrategia de

posicionamiento como lugares de encuentro, aprendizaje y comercializacion.

Relacion 1.
Comerciantes v competidores

Esta nueva plaza de mercado aumenta la oferta comercial del municipio y amplia el
numero de competidores, en relacién a los servicios ofertados. De un lado, la nueva
infraestructura y correcta dotacion, deberia ser un factor diferencial en su
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competitividad, en relacion con las tiendas de atimentos vy legumbres
(supermercados, fruvers, etc.), oda vez gque |a diversificacion de la oferta de
servicios permitira realizar mas de una actividacl,

Por otro lado, la aparicién ce servicios gastrordmicos -entre otros- brindara
valores adicionales a la plaza de mercado frente @ los comerciantes, en relacién a su
entorno inmediato. Esta situacion exige el desarrollo de prograras d= capacitacion
y formacién, la reorganizacion de las formas de prastzcion de servicios, una
estructura administrativa y contable profesional, con el propésito de rantener la
calidad de la propuesta, sin perder competitiviclad er su precio, calidzc y cantidad.

Relacion 2.
Comerciantes. clientes e institucionalidacd

El desarrollo de una infraestructura de calidad promovida con recursos publicos
permitira satisfacer la demanda de consumo de los ciudadsnos y clientes de Bello,
asi como un mecanismo para dinamizar la economia locat.

Si bien la plaza de mercado es un bien publico, las actividedes realizadas en su
interior son estrictamente de caracter privado, razén por la cual la redefinicion de
los acuerdos y tarifas establecides en los conzratos ce arrendamiento censtituye un
elemento fundamental sobre el cual se puaden obtener un retorno econdmico para
la estructura de gestién.

Estos costos y su incidencia deben ser reoercutidos 2n el precio de los productos y
servicios que van a adquirir los consumidores finales, disfrutando en contrapartida
de condiciones de calidad, sanidad, seguridad vy oferta cornpatitivas frente al
entorng. -

Relacidén 3.
Comerciantes, institucionalidad v servicios financisros

Muchos de los comerciantes cue ocupardn la plaza de mercado de Bello
necesitaran de apoyo técnico y financiero para adecuar sus locales v hacerle frente
a otras formas de financiarse como los “paga diario”.

Para el momento en gque se entreguen los mdédulos corerciales, la institucionalidad
en la gerencia de ia plaza de mercaclo deberé haber desarrollado una estrategia de
marca, que brinde insumos para el uso de materiales, colores v fuertes, que le den
cierta homogeneidad al equipzmiento. Para eso puede desarrollar modelos tipo de
locales en funcién a la oferta de productos y servicios gue puedan ser de ayuda
para el proceso de adecuacion por parte de los comerciantas.

Asimismo, deberdn acercarse instancias financieras gque puedan apalancar la
adquisicion de materiales, manc de obra y equiparniento gus asegure la
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adec_uacién de Ios locales en los tiempos v con las condiciones necesarias para su
funcionamiento. De |a misma manera, aprovechar la oportunidad para realizar
planes personalizados de gestion de los comercios de manera gue puedan
proyectar sus ingresos v calcular sus ganancias.

Relacionamiento en tornoc a Ia generacion de conocimientos, valor agregado y
emprendimientos:

La transmision de conocimientos, Ia transformacidn de los productos vy la generacién de
emprendimientos constituye una de las apuestas que le deben permitir a fa plaza de
mercado ser realmente de “nueva generacion®. Esta situacién implica el rasgo diferencial
¥ la evolucion de los servicios tradicionales ofrecides en una plaza de mercado en relacion
a sus competidores habituales, permitiendo obtener un mejor posicionamiento, un mayor
margen de utilidad a los comerciantes v nuevas fuentes de ingresos para el erario publico
municipal.

Reiacion 1.
Comerciantes, sus nlcleos familiares v entornos cercanos

La voluntad de establecer en el equipamiento dindmicas abocadas a la generacion
de valor, emprendimientos y, en consecuencia prestar servicios diferenciales en la
plaza de mercado, constituye una oportunidad para la vinculacion laborar de los
nucleos familiares de los comerciantes en el desarroilo de fincas de negocio
complementarios.

En un primer momento desarrollar servicios como domicilios, negocios
gastronomicos sencilles, emprendimientos turisticos v cuturales, vy ventas en linea
(via chat), acompafiado con el desarrollo de procesos formativos que les permitan
vincularse en los distintos eslabones de la cadena de abastecimiento v
comercializacion sobre {a cual opera la plaza de mercado (transporte y logistica,
manipulacion de alimentos, servicios gastronémicos, barismo, etc.), mejorando asf
los ingresos de los hogares.

En este sentido, la plaza de mercado no solo es un conjunto de negocios con
vocacion comercial, sino un medio para la construccién de proyectos de vida de su
miembros y circulo cercano. '

Relacion 2.

Empresarios. emprendedores, institucionalidad v servicios financieros

La plaza de mercado, para constituirse en un habitat de emprendimiento requiere
de la presencia (permanente o itinerante, segin el caso) de un conjunto de
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instituciones de motivacion, acompaiiamiento, planificacion y financiarsiento de las
ideas de negocios.

[ a administracion municipal y de la plaza de mercado deben ser capaces de atraer
no solamente a los emprendedcras, sino también al conjunto de instituciones
especializadas -publicas y privacas- que aseguren la vigbilizacion de ideas de
negocio y Su conversion en ernprendirnizntos  formales, tocia wvez ¢ue estos
complementaran la ofertay le daran dinamismo ala p aza oe mercaclo.

iniciativas actuales lideradas por las cajas de compansacién, las universiclades y
centros de formacién, la banca e instituciones dz microfinanzas puecien ser
detonantes de nuevos negocios en Bello.

Relacionamiento en torno al uso de la tecnologia y comercio electrénico:

La posibilidad de contar con herramientas tecnoldgicas gue permitan generar canales
alternativos de comercializaciéon y promocicn, permitira posicionar a la plaza de mercado
como un espacio de negocios moderno y un atractive turistico en Belio,

El uso de tecnologias a su vez, facilitaria la capacicad de toma de decsion de los
consumidores al encontrar en las aplicacionas la posibilidas de acceder a informacion y
herramientas facilitadoras de portafolio, precios, dispenibilidad de productos, servicios,
accesos, formas de pago, etc, gue mejorarian su experiencia.

Relacién 1.
Comerciantes v clientes.

El uso de tecnologias permitira transformar la relacion comercial entre los
comerciantes y los clientes, Las alternativas cue hoy se brincan en las forrmas de
pago v la posibilidad de contar con informacian actualizada y en linea, puede
mejorar la experiencia y ser elernentos diferenciales al rnomento de escoger a la
plaza de mercado como espacic para comprar los productos.

Estas nuevas formas de relacionarriento digital es sin duda una opcrtuniclad para
generar un incremento en la competitividad de la.claza de mercado, frente a sus
competidores directos, mejorance su imagen Y posicionamiento en el imaginario
social municipal vy facilitando el accese a nueves clientes, particularmente agueltos
pertenecientes a nuevas generaciones, adoptadores tempranos de innovaciones y
tecnologias.
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Relacion 2.
Comerciantes v competidores

La insercién de los comerciantes de la plaza de mercado en nuevos canales
digitales ~de comunicacién, comercio y consumo- permitira ampliar Ia capacidad de
vender a un mayor numero de consumidores dentro v fuera del municipio.

Esta mejora deberia generar un impacto directo en los rendimientos econdmicos y
comerciales, constituyéndose en factor diferenciador frente a los competidores
directos ubicados en diferentes sectores del municipio. Por lo tanto, la innovacion vy
la tecnologia constituyen una apuesta fundamental para fortalecer los ingresos de
los comerciantes y sus familias e impactar positivamente su calidad de vida, asi
como dinamizar y fortalecer el aparato productivo local.

Relacién 3.
Productores v comerciantes

Las tecnologias pueden ser un mecanismo para redefinir las |6gicas del sistema de
abastecimiento de productos al interior de la plaza de mercado. De un lado,
facilitaria el desarrolio y consolidacién de circuitos cortos de comercializacidon a
través del establecimiento de reiaciones directas entre la oferta v demanda de los
productos.

Por el otro, permitird tener informacion actualizada sobre i0s precios, ventas y
perfiles de consumo de los clientes, con el objetivo de fortalecer los procesos de
planificacion de la produccion al interior del territorio.

Relacion 4. :
Comerciantes, instifucionalidad roveedores de servicios tecnoldgicos

La administracién municipal v de la plaza de mercado debe ser un agente para la
consolidacion de demanda por servicios tecnolégicos para los diversos actores de
la plaza de mercado. Lograr asi economias de escala entre los proveedores para
obtener servicios de tecnologia a precios mas competitivos. Evitando que las
relaciones entre proveedores y comerciantes se desarrolien en negociaciones
individuales.

3.5 LOS RECURSOS CLAVE

En este punto, se procede a identificar cudles son las necesidades de la plaza de mercado,
tanto en activos tangibles como intangibles. Con esta informacion, se establecerdn cudles
son las inversiones econémicas que se requieren para llevar a cabo la propuesta de valor
para la plaza de mercado de Bello.
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Pagina 33de 73



A. Productos v servicios de calidad

En un proceso en gue el comercio tradicionsl o de barr-o ha ido siendc desplazade hacia
una propuesta moderna, especialmente 1os soft o herd discount (Tiendas D1, Ara, Justo y
Bueno, entre otras), la plaza de mercade debe contar con ura oferta que cumpla al menos
con fos mismo estandares que esas tiendas.

La calidad de los productos y del servicio debe ser un resgo distintivo de la plaza de
mercado de Bello, frente a sus ccmpetidores. Su esencia se basa en la relacion
constructiva con los diversos consumidcres, gpoyancose er elios para  construir e
identificar los factores fundamentales para el disefio de experiencias y 1a definicién de las
acciones estratégicas a desarrollar en el corte plazo cor los comerciantes.

La percepcion de la calidad en la plazs de mercado estard daba por ung multiplicidad de
variables gue incluyen elementos tangibies como Ics precics, la presentacion de los
nroductos, el aseo, la sefalética de la plaza de mercade, hasta aspectos mds intangibles
como puede ser la sensacion de seguridadl, el servicio al cliente, la experiencia generada,
entre ofros.

B. Recursos nos

Gestionar el capital humano de la pleza de me-cade serd un desafio para el equipo de
administracion. El capital humano represents la piedra argular del provecto de nueva
generacién de plazas de mercado, éste cebe ser objeto de procesos de acernpafiamiento,
asistencia técnica, de formacion y acceso & tecnologlas que le permita profesionalizar su
gestién y lograr mejores ingresos.

En este sentido, el Parque de las artes v ios oficios serd fundamental y clave para la
capacitacion y formacién de los comerciantes.

Las intervenciones en materia de recursos humaros en la pleza de mercado deberian estar
orientadas a

« Ayudar a la plaza a definir y alcanzar objetivos comunes,

« Identificar posibles necesidades del equipo humano y gestionar las alianzas para
brindar soluciones.,

« Mantener la calidad en la atencién prestada por los comrerciantes, perfeccionando sus
capacidades en diversas etapas de formacion.

« Profundizar los valores de la plaza de mercado que fortalezcan el sentido de
pertenencia, el espiritu de trabajo conjunto y &l enfoque en lograr matas comunes.

Esta labor de enfocarse en los recursos humanos permite desarrollar v mantengr abiertos
canales de comunicacion interna que se {racluzcan en alertas tempranas para eventuales
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probienjas o dificultades. Asimismo, permite mantener una buena satisfaccion de los
comerciantes y un buen clima laboral.

Ade_més, cuando los comerciantes estdn capacitados para ejercer sus actividades, suelen
reah_zarlas con mas asertividad y agilidad, situacién que deberia conllevar a la mejora de la
gestion promoviendo asi, una optimizaciéon de la productividad de las unidades de
Negocio.

C. Proveedores fiables

No hay plaza de mercado sin productos v la plaza de mercado de Beilo deberia ser un
instrumento de comercializacion y vitrina de productos locales. Muchos de los productos
gue se consiguen en el municipio provienen de la central mayorista de Itagli o la plaza
minorista, donde se concenira gran parte de las transacciones de alimentos del
departamento.

El factor precio resulta determinante al momento en que los comerciantes adquieren
productos en estos lugares, logrando precios competitivos para la reventa en los mercados
locales de Bello.

Por esta razon, es importante que se empiecen a arficular los productores del
Corregimiento de San Félix, en donde se reduzcan los eslabones de intermediacién,
logistica v transporte, para poder competir con la oferta de la Central mayorista. Esto
acompafiado de procesos de trazabilidad y programas de compra local que aumenten la
connotacion “local” de 1a plaza de mercado y se fomente su consumao.

Aunque es poco probable gue no se logre sustituir la totalidad de los productos necesarios
para abastecer la plaza de mercado, si se puede empezar con algunos productos lideres en
el territorio y en la subregion del Oriente Antioguefic.

Una de las oportunidades de acelerar esta transformacién de la plaza de mercado de Bello,
es ofrecer algunos espacios a los diversos productores y emprendedores del municipio.
Este ingreso de un proveedor como comerciante les permite completar la cadena de valor
con cierto control, disminuyendo la dependencia hacia intermediarios y otros agentes
comerciales presentes en el territorio. A su vez, podrian ofrecer a un precio diferenciado
productos de buena calidad que sustituyan progresivamente las compras realizadas en
otros lugares.

D. Instalaciones idéneas

La nueva plaza de mercado de Bello contara con la infraestructura idénea para ejercer las
diversas actividades comerciales, de socializacion y culturales que le deberian permitir
posicionarse como el epicentro de negocios del municipio. Es entonces labor de todos les
actores presentes preservar el equipamiento del uso y del paso del tiempo, asi como
adecuarlo a las necesidades de futuras demandas que aparezcan en el territorio.
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En ese sentido, es importante evitar que el equiparniento caiga en desusc, se vuelva
obsoleto v no responda a las necesidades v exigencias del consumidor de Bzlto. Por esta
razén, el presente modelo de negocio, en su estructuracion financizra contempla
importantes sumas de dinero al mantenimignto y equipamientc de la olaza cle mercado,
asi como provisiona recursos para trabajos de reparacion y mejora que recuiera en el
futuro.

Asimismo, es fundamental mantener la propiedad sobre todo el equiparmiento v estipular
claramente que las adecuaciones y mejoras reslizadas dentro de los madulos se realizan a
riesgo y costo de los comerciantes.

Asegurar colectivamente el mantenimiznto de la infraestructura y prevenir riesgos,
principalmente en las conexiones eléctricas y de gas, es una lakor cetidiana que debe ser
reforzada como parte del proceso de apropiacion y sertido de pertenencia ce los actores
presentes en la plaza de mercado.

La infraestructura, tal como estd planteada desce el proyecto liderado por la
administraciéon municipal, puede convertirse en un elemrento diferenciador v competitivo
frente a los comerciantes del entorno del municipio, For lo tanto, un reglamento interno es
fundamental para regular la convivenciz, definir las resporsabilidades v cclectivizar las
acciones que le permitan a la plaza de mercado mantenarse viva, vigente y operante.

E. Tecnologia apropiada

Tecnificar los comercios, la administracion de la plaza, las interacciones con o diversos
segmentos de clientes, la gestion de residues, la promocion de la plaza de mercado,
representan algunos de los importantes desafios de la operacion del equipamiente en que
la tecnologia puede traer soluciones apropiacias y eficientes.

Algunas de las transformaciones que se ceben considerar en innovacion y tecnologia en
las plazas de mercado incluyen elementoes bésicos corno incluir una red wifi gratuita para
los clientes v comerciantes, capacitar a los actores de la plaza de mercado en diversas
tematicas, entre ellas innovacién tecnoidgica y comercio virtual, servicio a domicilio a
través de canales como WhatsApp, Facebock e Instegram; bancarizar cornerciantes; y
lograr gue se implementen canales de paco digitales.

Los negocios gastronémicos deberdn también adaptarse al uso de tecnologias, proceso va
iniciado en tiempos de pandemia conde se establacie-on estrictos preteceolos de
bioseguridad que promovieron el uso de menu digital y formatos QR, y proponer sistemas
para acceder a domicilios y reservas.

Es sin duda en las plataformas de promocion y redes sociales donde se tendra cue realizar
esfuerzos colectivos para promocionar la plaza de mercado como un conjunto. Establecer
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estrategias de promocion y posicionamiento en redes sociales v apoyarse en la red de
plazas de mercado de nueva generacion de la Gobernacion puede resultar estratégica.

En ese sentido, dotar la plaza de mercado de Bello de una marca propia que refleje Ia
tradicion e identidad, asi como [a modernidad y tecnologia del equipamiento puede
resultar beneficioso para comunicar a los clientes las bondades de la plaza de mercado vy
ademas, fortalecer el arraigo y sentide de pertenencia de los pobladores y comerciantes
hacia ella. |

F. Gestidn profesional

La gestién de la plaza de mercado debe ser profesional, técnica y politicarmente protegida
de potenciales injerencias que puedan condicionar la calidad de la operacion y el respeto
de los acuerdos y compromisos adquiridos. Dentro de las funciones asignadas a la
gerencia de la plaza de mercado se destacan:

* Administracion y gestion de la plaza de mercado de Bello,

* Disefio e implementacion del plan de gestion y de la estrategia de formacion y
capacitacion continua de los comerciantes de la plaza de mercado, incluidos las
personas que desean emprender,

» Coordinacion para el desarrollo de actividades del plan de accién con las instancias
correspondientes del municipio u otros niveles de gobierno (plan de inversiones,
articulacion de programas v la oferta institucional).

* Promocion de la plaza de mercado de Bello como escenario de dindmica econémica,
idéneo para la formacién y para la instalacién de empresas, negocios y
emprendimientos. _ |

« Apoyo al posicionamiento de Bello como destino turistico y comercial del Valle de
Aburra y de la plaza de mercado como atractivo ancla para recibir y orientar a los
visitantes.

« Liderar el proceso de relacionamiento gue dinamice la plaza de mercado, promueva la
formalizacion, bancarizacion y crecimiento de los negocios del municipio, favoreciendo
el uso sostenible de los recursos v el aprovechamiento de las nuevas tecnologias.

3.6 LAS ACTIVIDADES CLAVE

A continuacién se describen las actividades clave que serdn las estrategias que permitira
conseguir los resultados consecuentemente alineados con la propuesta de valor, asegurar
la satisfaccién de los segmentos de clientes y finalmente los ingresos.

A. Sistema de abastecimiento
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Establecer un sistema eficiente vy eficaz de abastecimiento, apoyado en los productores
rurales, sus asociaciones y los comercianies ce |a plaza de mercado, es fa garantia de una
oferta de productos locales, frescos y a precics compelitivos.

El sistema de abastecimiento puede aprovecharse para fortalecer las debilidades socio
organizativa de los pequefios y medianos actores del abastecimiento y/0, una articulacion
ineficiente desde la produccion hasta la cormercializacion.

Esto permitird hacerle frente a barreras que hoy surge en el ecosistema de rmercado, como
son las demandas de alimentos de pecuefia escala, desagregadas, 1o gue conlieva a una
baja capacidac de negociacion y al aprovechamientc de2 estas debilidades por los
intermediarios, muchos de los cuales no agregan valor a sus productos y si encarecen
injustificadamente los alimentos.

Todo ello con las implicaciones de sobracostos en los distintos eslabones del sistema,
progresivo incremento en los precios de los alimentos y acceso limitado & alirnentos en
condiciones nutricionales vy de calidad adecuada, en especial para los sectores de la
poblacién de bajos ingresos.

Con la secretaria de medio ambients, vivienda y desarrollo rural, se deben plantear
diferentes acciones que eliminen el ndmere de intermeadiarios con los que cuentan las
cadenas de comercializacién de alimentos, Una vez disefiados los procesos gue los
acerguen a la plaza de mercado de Belic, se buscard generer eficiencias logisticas para el
productor para gue pueda llevar sus alimentos a los comerciantas vy, de esta manera, el
consumidor final tenga la posibilidad de comprar productos locales a precics competitives.

Consolidar un sistema de abastecimiento de alimentos eficiente, sostenible vy saludable
para Bello, sustentado en la mejora de la productividad rural, la dinamizacian de los
eguipamientos, la generacion de valor agregado local v la consolidacién de canales de
comercializacion seria una manera de lograr los propositos para los que fueron creadas la
nueva generacién de plazas de mercado por ia Gobernacion de Antioquia.

Este sistema de abastecimiento para la plaze de mercado de Bello, constituye un insumo
valioso en materia de cantidades procucidas, vendiclas y precios due alimentarian la red
de plazas de mercado promovida por la Gobernacidn de Antioguia,

Este sistema, debe también tomar en cuenta la cantidad de oroductes gque se botan antes
de ser vendidos, bien sea en finca por no cumplir con astandares o en la misma plaza de
mercado por el paso del tiempo. En ese caso, reatizar estrategias gue permitan aprovechar
estos productos como insumo para generar emprendimientes, o dado el caso, realizar
alianzas con BRancos de alimentos pare distribuirlos entre la poblacion vuinsrable del
territorio.
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B. Gestion de Aliados estratégicos

Uno de los principales roles de la gestion de la plaza de mercado consiste en atraer una
sgrie f:ie aliados estratégicos al equipamiento. Se trata de mantener e espacio con
dinamicas de mejora continua, formacién, motivacion, vy claro esta de Ia generacion de
emprendimientos y negocios que mejoren los ingresos de los habitantes de Bello.

_Con buenos aliados se pueden colectivizar los costos de financiamiento y bancarios que
inducen a escasos niveles de bancarizacién, facilitar los proceso de formalizacién y los
tramites y cargas tributarias que conllevan, que actualmente favorecen la cultura de |a
evasion y fa ilegalidad.

El objetivo de las alianzas estratégicas con multiples actores es que se acorten distancias
entre las oportunidades v los beneficios del mercado, a los que pueden acceder ofros
actores mas competitivos y de mayor de tamafio.

Asi mismo, el desconocimiento de la normatividad sanitaria vigente enire los
comerciantes, en particular, los negocios gastronémicos estd combinada con la baja
presencia de instituciones que promueven y generen incentivos para la produccion,
transformacién y manejo de alimentos de calidad e inocuos.

Estos vacios conducen a practicas sanitarias inadecuadas en los diferentes eslabones del
sistema de comercializacién, cuyos efectos se traducen en [a distribucién y
comercializacidon de alimentos en inadecuadas condiciones de calidad v sanidad, altas
pérdidas y de la presencia de enfermedades. La oportunidad entonces de combinar
esfuerzos entre varios actores -publicos y privados- para generar un entorno seguro en
materia de sanidad, serd uno de los desafios mas relevantes para el equipo de gestién de
la plaza de mercado de Bello. '

Para esto, mantener dindmica la plaza de mercado no sélo le puede generar flujos
constantes de visitantes, sino que puede explicar las mejoras de capacidades y aumento
de competitividad frente a otras opciones de compra en el entorno.

C. Tecnificacién de la plaza de mercado

Los escasos conocimientos (casi siempre empiricos), las barreras de acceso y los costos de
inversién en tecnologias de la informacién v comunicacién, generan un nulo o muy
limitado acceso al uso de dichas tecnologias por parte de los comerciantes. Lo que aunado
a la inexistencia o ineficiencia de sistemas informacién y la escasa conectividad entre los
agenies comerciales, conduce a asimetrias de informacion sobre ‘precios, cantidades,
demandas, entre otros.

De la misma manera, el ecosistema de venta sufrié una importa evolucién en funcién a las
medidas de aislamiento que generd la pandemia provocada por la COVID-19. De cierta
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manera, se aceleraron los procesos de digitalizacién y tecnificacion e procesos
comerciales v logisticos.

En ese sentido, el eguipo de administracion debe atraer solucicres tecnelogicas
apropiadas y adecuadas para fortalecer el ecosistema de la plaza de mercado de Bejlo.
Asi, la gestion se ubica como un facilitadlor gue, desde su capacidad de aglutinacion de
demanda, logra atraer a aliados y proveedores especializedes que harian gue fluya la
informacion y los beneficios para todos los engranajas del negocio al conectarios.

Por otra parte, incentivar los procesos e innovacison tecnoldgica puede llevar al tendero y
a su hegocio a otro nivel, generando informacion relevante sobre sus compradores,
mejorando la calidad del servicio, y promocionando la transferencia de tuenas practicas,.
De esta manera, podria generar valor aclicional para sus compradores logrando asi
competir mejor y porqué no, establecer nuevos servicios, aumentar su oferta, sus ventas y
ademds, ganar beneficios adicionales come la fidelizacion de clientes.

Es importante no dejar atras la construccién de tna astrategia viable de mercadeo digital,
gue permita posicionar y promocionar la plaza de mercado de Bello,

ion de | e merc

El proposito es claro: lograr por medio de scciones de visibilidad gue los consumidores
-locales y de fuera del territorio- elijan consumir en lg plaza de mercado per encima de jas
demas opciones.

Si se realiza bien, el posicionamiento de mercado implicara gue la plaza de mercado sea
visto como Unico, no Unicamente como el conjunto de los comerciantes o alguno en
particular.

Al analizar las dindmicas internas de la nueva generacién de plaza de mercado v el perfil
de los consumidores locales, se propone fortalecer con promocion glgunas veriables a
partir de las cuales se fortalece la propuesta de valor y funcicnaliclad de! equipamiento del
municipio de Bello:

Los precios.

La calidaci de los productos.

El origen de los productos.

La calidad del servicio.

La disponibilidad y oferta.

La comodidad del lugar.

La ubicacién/cercania (a dos cuadras del parque principal).
» Las formas de pago y el comercic elactronico.

v La caracterizacién como tugar familiar.

-
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A estas propuestas de atributos para el posicionamiento de la plaza de mercado, se
pugden ir agregando en funcidn a los aportes de los aliados estratégicos, el desarrollo del
turismo vy la variedad de Ia propuesta gastronomica. En ese sentido, estos valores deberan
ser objeto de revision y ajuste mediante talleres de cocreacién con todos los actores de la
plaza de mercado. :

E. Fortalecimiento de capacidades de gestién v emprendimiento

Uno de los propdsitos explicitos del proyecto de nueva generacidén de plazas de mercado
es que éstos espacios permitan incrementar el capital social, humano, técnico v financiero
de los habitantes de Bello.

Los temas a tratar en los procescs de motivacion, formacién, acompafiamiento, entre
otros, se deben circunscribir al proposito de la nueva generacidn de plaza de mercado y
responder a las necesidades de las personas, sus organizaciones y el territorio.

Los principios con los gue se debe organizar la agenda tipo de los procesos de
fortalecimiento de capacidades, deberia establecerse siguiendo los principios propuestos
a continuacién:

() Enfocados en mejorar la competitividad de la plaza de mercado: Aumentar la
competitividad de los pequefios productores, de sus organizaciones y de los
comerciantes, aumentando sus capacidades empresariales y apoyando su insercion
en la cadena agro productiva comercial de forma mas eficiente.

(iy Aumenten la gobernabilidad de la plaza de mercado y sus actores: Apoyar
acciones gue fomenten la gobernabilidad de las organizaciones de productores, y
que propicien nuevas organizaciones, con la finalidad de profesionalizar su
estructura organizativa para aprovechar las oportunidades que brinda el mercado.

(i) Difundir principios y acciones en pro de la sostenibilidad: Este proceso de
fortalecimiento de los actores de la plaza de mercado debe encaminarse a la
sostenibilidad econémica, social y medio ambiental de los mismos para contribuir

con el desarrollo sostenible del territorio.

(iv) Equidad: El fomento a la asociatividad se debe enmarcar en un principio de
equidad, para que mas actores y habitantes de Bello, en condiciones de
vulnerabilidad se inserten en los procesos productivo y tengan la plaza de mercado
como un centro de oportunidades y alternativas para el aumento de sus ingresos y

el mejoramiento de su calidad de vida.

En ese sentido, el proceso de fortalecimiento de capacidades deberia centrarse en temas
como:
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Incrementar la capacidad organizativa y de gestion de los comersciantes y
asociaciones de productores.

Fortalecer las capacidades de negociacidn comercial 2 inteligencia de mercados de
los actores de plaza de mercado de Bello.

+ Disefiar y gestionar de proyectos para dinamizar eslabones de la cadena ce valor.

» Promover los procesos de bancarizacion y formalizacién de los actores de la plaza de
mercado.

Usar las tecnologias de la informacidn v comunicacién para dinam:zar [os negocios
de la plaza de mercado.

+ Propiciar ideas de negocios y acompafa-dos en su fase de estructuracion como
emprendimientos.

Ningun proceso de formacion, capacitacion o asistencia técnica debe ser tlevado a cabo
sin procesos de evaluacion tales como pruebas de entracda v salida, para poder hacer
trazabilidad para evaluar los efectos de estos procesos en el fortalecimiento de las
capacidades de los comerciantes de la plaza de mercado nueva generacion ce Bello,

3.7 LOS SOCIOS CLAVE

A. Productores, emprendedores y comerciantes

Estos actores son {os socios clave de la plaza de mercade de Bello. Se consolidan como
nucleo comercial de la plaza de mercado, sino que su articulacion y eficiencia entre los
diversos eslabones de las cadenas de valor son los gue permitirdan ser competitivas en
materia de precios y, ademas, ser la vitrina productiva del municipio.

- Sin su presencia, 1a plaza de mercado no tiene vida v se limita a une infraestructure vacia

de todo contenido y propésito de desarrolo. En este sentide, asegurar su presencia,
desarrolo, formacidn y arraigo hacia el sguipamienic resuita esencial pera la optima
operacion y funcionamiento.

B. Administracion municipal

La administracién municipal de Bello =5 el propietaric de la plaza de merado, en ese
sentido, debe asegurar que el equipo al que le confia la gestion y administracion del
eguipamiento lo haga de manera profesional, asegurando los propésitos para los que se
construye,

Asimismo, debe velar por el debido manteniriento de la infraestructura y proporer las
medidas correctivas en caso no se cumpia con las gcciones necesarias que le permitan a la
piaza de mercadoe perdurar en el tiempo.

i
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Ademas, la administracién municipal es la encargada de recibir e invertir en propoésitos
conexos a la plaza de mercado, los beneficios y utilidades que genera la operacion de [a
misma. De preferencia, destinandolos a propdsitos complementarios al desarrolio
economico con inclusidn en el territorio de Bello.

C. Actores de promocién del desarrollo

Los actores de desarrollo juegan un rol especifico, ellos son los que le dan sentido al
apelativo de nueva generacién. De su compromiso, presencia y dinamismo depende que
se frascienda la vocacién Unicamente comercial de plaza de mercado para realmente
convertirse en un instrumento de desarrollo, integracion e inclusion productiva, social vy
cultural para el municipio de Bello.

Establecer acuerdos formales con los actores de desarrollo del territorio es tarea del
equipo de gestidn de la plaza de mercado, asi como ef asegurar que las informaciones,
formaciones, charlas, asistencia técnica u otro servicio gue provean las entidades de
desarrollo, estén generando bienes y servicios para la poblacién bellanita v que gracias a
Una mayor presencia institucional, se mejore las condiciones de calidad de vida en e
territorio.

D. Proveedores de servicios tecnoldagicos v financieros

La presencia de entidades proveedoras de servicios tecnoldgicos y financieros le permiten
que la plaza transite de un comercio tradicional a progresivamente apropiarse de canales
modernos de comunicacion, transaccion, gestién y comercializacion.

Su presencia, acercamiento y conexién con los actores de plaza que permita encontrar
objetivos comunes y espacios de negocio que genere circulos virtuosos de formalizacion,
bancarizacién y casos de éxito locales que sirvan de ejemplo local para demostrar la
eficiencia de las alianzas para el desarrollo.

Atraerlos al territorio y mantenerlos activos, gracias a la existencia de Ia plaza de mercado,
su dinamismo, capacidad de convocatoria, intermediacién con los emprendedores es el
reto del equipo de gestion de la plaza de mercado.

E. Centros de educacion v formacidn

De la misma manera gue con los socios clave, su presencia activa en la plaza de mercado
es un atractivo adicional al comercio que le otorga el apelativo de “nueva generacién”, Sus
acciones de ‘informacién, motivacion y acompafiamiento deben ser una palanca para el
crecimiento y desarrollo econémico con inciusién para el municipio y sus habitantes. En
este sentido, el Parque de artes y oficios sera fundamental v clave.
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£ Lapoblacidon de Bello

Este socio no sélo representa el principal “consumidor” de I3 plaza ce mercado, sino
tambign el beneficiario potencial de tcdos tos esfuerzos de transformacion del territorio
que pretende asumirse a través de este eq| tipamiento.

Desarrollar actividades que activen el interés de la pobiacion de Rello para visitar,
aprender, comprar y emprender en la plaza de mercado es una de las principales tareas
del equipo de geastién del equipamientc.

Multiplicar los publicos, diversificar las acciones para nasificar la presencie ¢e familias,
jovenes, tercera edad, personas del campo, personas €on capacidades diversas, entre
otras, pueden resultar la clave para posicionar la plaza e mercaclo de Bello en & corazon
de sus habitantes. Y generar entonces este sentido de pertenencia, arraigo y orgullo por su
desarrollo en general y por su plaza de mercado en particular.
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4. 4. PROYECCIONES FINANCIERAS DE LA PLAZA DE MERCADO

Una proyeccion financiera es el tipo ce analisis que permite calcular -desde el punto de
vista financiero- cudl serd el desenvalvimiento de la plaza de mercado en un futuro
determinado.

De esta manera, se pueden anticipar las inversiones, gastos y utilidades de proyecto.
Desde esta perspectiva, se entiende la plaza de mercado Je Bello come ura fuente de
ingresos y de gastos que deberian, al final del sjercicio. generar beneficios sociales,
econdmicos y culturales para el territorio.

La importancia de estas proyecciones recae en que no solo le establecen una hoja cle ruta
al equipo de gestidn y administracian de la plaza de mercado, sino que también
permitiran detectar dreas de oportunidac v pascs aque podrian ser favorables para
asegurar la sostenibilidad financiera del equipamiento.

Estas proyecciones son instrumentos que permiten disminuir la incerticlumbre v anticipar
los riesgos, pues muestran sobre qué resultados deberia contar el equipo de gestion y
administracion durante multiples periodos especificos.

En medio de los desafiantes entornos actuales y la eleveda competitividad comercial,
contar con una soélida proyeccién financiera es una necesidad para cualguier
emprendimiento, empresa y en este caso, plaza de marcaco, independientemente de su
tamafio y el municipio en que opere.

Las proyecciones se basan en informacion ce primera manc levantada en el runicipic de
Bello, este levantamiento incluye inforrnacion de alquileres de locales en la actual plaza de
mercado, del ecosistema comercial del rmunicipio v, @n funcidn a los hailazgos se pueden
tomar en cuenta las siguientes variables:

* Los costos de dotacion preliminar a la apertura de fa plaza de mercado,

* Un escenario a precios de mercado del municipio, segdn la tinologia de negocio.

* Un escenario con precios de mercacla con un “no oago” del 10% de los comerciantes.
+ Los ingresos y egresos de una plaza de nueva genaracion,

* Un IPC anual estimado al 5%.
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4.1 PROYECCIONES

La proyeccion se realiza con base en los arriendos que se pagaban en los negocios gque
tenian presencia en la antigua plaza de mercado. Esta informacién se obtiene de una base
de datos construida por la administracién municipal y el trabajo de campo realizado con
los comerciantes de Bello.
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En total, el area comercial disponible es de 3.262 Mis2, los cuales se reparten en 172
locales comerciales, que pueden generar en total, por concepte de arriendos alrededor de
98,3 millones de pesos. Siendo ef canon de arrendamianto promedio de 30.000 pesos por
metro cuadrado v el equivalente a 2.000 pesos por metro cuadrado de adrninistracién. En
total, la plaza de mercado deberia genarar un tetal de 104,9 miliones de pesos al mes por
concepto de alquileres y de administracion de los localas,
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En total, el drea comercial disponible es de 3.262 Mts2, los cuales se reparten en 172
locales comerciales, que pueden generar en total, por concepto de arriendos alrededor de
161,6 millones de pesos. Siendo el canon de arrendamiento promedio de 50.000 pesos por
metro cuadrado y el equivalente a 2.000 pesos por metro cuadrado de administracion. En
total, la plaza de mercado deberia generar un total de 168,1 miliones de pesos al mes por
concepto de alquileres y de administracién de los locales.

4.2 PROYECCIONES DE DOTACION Y PREAPERTURA

Antes de enfrar en operacién, la plaza de mercado de Bello requiere de una serie de
adquisiciones y de servicios. En este acdpite se describen los ftems que componen la
dotacion de preapertura v los servicios necesarios para asegurar la correcta entrada en
funcionamiento de la plaza de mercado.
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Tal como se evidencia en los calculos aqui presentados, la plaza de mercado de Bello
requiere de una inversion previa a su entrada en operacion, equivalente a unos 1854
millones de pesos. Asi podra asegurar una cofrecta preapertura y procesos de
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acompafamiento a su funcionamientc y cotarla de 10s eguipos requeridos para cumplir
con las normas y permitir una correcta gestién del nueve equipamiento.

En este sentido, es importante notar que el equipo base de la gestidn debers entrar a
laborar unos 6 meses antes de la apertura de la plaza de mearcado, iniciando los procesos
de instalacién y posicionamiento de lz plaza de mercado, tanto en el municipio como en
los territorios de influencia.

4.3 PROYECCIONES NUEVA GENERACION

La nueva generacion de plazas de mercado debe assgurar una sere de servicios
complementarios al uso tradicional de este tipo ce infraestructura. En un primer momento,
se establecieron una serie de servicios has cos abocados & posicionar, generar contenidos
y aprovechar los residuos generados por la plaza de rmercado.

Sin ser esta una lista cerrada de actividades de nueva generacién, es importante resaltar
que sera la labor del equipo de gestion disafiar v desarrolfar nuevas actividades en funcién
a la demanda y oportunidades que expresen los acteres o gue la misma actividad v
necesidades del territorio solicite.

Es importante que el equipo de gestion de la plaze de mercado compranda gue los
ingresos por nueva generacion, deberfan en el large plazo, equipararse a los cel alquiler
por unidades de negocio, de esta manarg, dismindir la desendencia a posibles eventos
disruptivos, come lo pudo ser fa pandern a de la Covid-19,

Los ingresos por nueva generacién cue puede alcanzar fa plaza de mercado de Bello
alcanzarian unos 302,4 millones de pesos arwales, gue teniendo en cuenta ura inversién
de alrededor de 131,4 millones al afio, generaria un balance positivo de unos 171 millones
de pesos anuales para la plaza de mercado.
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4.4 CALENDARIO TIPO

Como referencia para el equipo de gestién de la plaza de mercado e Bello, se presenta a
continuacion una propuesta de calendaric tipo de actividades qgue se pueden proponer
para mantener activa la plaza de mercado. Este podra revisado v adaptado por el equipo
en funcién a las necesidades y reguerimientos que la operacidn del equipamiento vaya
mostrando.

Sin embargo, si pretende demostrar la necesicad de un uso intepsive del equipamiento y
la diversidad de servicios y de publicos que deberia atraer. Ce esta manera cumplir con la
propuesta de valor enunciada en el capitulo anterior y convertirse en &l corazon del
desarrollo econémico del territorio.

Es importante que se programen 1as actividades con tiempo suficiente para asegurar una
buena convocatoria, para divulgarlas en las redes sociales y medics de comunicacion local,
y as{ poder realmente instalarse como Instrumento de cambio v de transformacién social,
productiva y econémica del municipio ce Bello.

E! calendario tipo debe permitir establecer una diferencia entre curses v talleres gratuitos
y otros que requieran una contribucion de los participantes, asi sea sirmbdélica. Asimismo, I3
gerencia de la plaza de mercado debe poder activar a una serie de aliades estratégicos
presentes en el territorio y en los municipics cercanos.

Este conjunto de aliados no sélo deberian proveer los contenidos y capacizadores, sino
gue deben acompafiar la oferte con procesos de asistencia personalizada para poder
facilitar la implementacion de los aprendizajes por parte de ls poblacion de Bello.

La gerencia cuenta con recursos para asegurar algunos de los refrigerics nacesarios, pero
de la misma manera, las alianzas deberdn permitir gue -2stos gastos sean cada vez
menores para la plaza de mercado.
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4.5 SERVICIOS GENERALES PLAZA DE MERCADO

TOTAL SANANN0 42794060 £ 484000 4113000 414000 42124000

630 EEEI00 AESHLaE &0 0 LUHE000 483C.000
1 182000 e © ‘BO.LO0 WL W.000 BEOLG 180000

LSOO ot BN
LERO 403 4885.00(1
FALOGG 1230033 16.650

Controd s plagis = Ptk RO s

el T o Bt
T80.000 7B00LG TBG.0O0

F umegacfémy rOTnl g2 oiagas
Harteritierio.d o1k : i i [l AR ERE [y ixa B i 1BISER0
Profesionates 100 LU 00G 14553, U)J 1HI0.C00 A1,
|nsurmas 1 A45.0G0 48300 £3.000 £330 45000 25000 45,000
Segaot G T A0 o i
URAX00
Incendio = brndacion 1 2000.060 2000, 300

antenimients cubierta (Pintwa y reposicion del 5%) ( . 2000, 2060000 203020 2006000 T0CC000
Recarga extintores 3 25000
infravsoucturs

g
8
2
2
s
5

“YICFN 1506007 15C000 1.500.500

—

Erergla 3 2 XLA00 2200000

1 2200000 B
Acdits y alcantanlade 1 LEDGD0O i, £E0.ICE 16105003 IBEC.OC0 1AGO.000
Recajo de residuos solides 1 200600 SO0 9"(} 332 JeC.0C0 800.000
Intemat dadicado 1 2000000 IALEIRIES) P 20003 ZNECCL0 2000000

s

Sistema the cEmaras de seguriclad
Profesomeies 2 8. RE4.000 B8 D00 B0 2.854.032 BES4 000 RA64.0C0 B.BE4L.000

Gerente de piaza 1 6.520500 551,000 7 B 5240 8 516.203 B N2C000 6.9:C.000 6.520000
Administrador de plaza 1 4075600 1075000 * £675:00 4CTE000 4.075.000 408000 4075900

El cuadro anterior muestra un estimado cla Io“ costos de funcicnamiento v operacion de la
plaza de mercado del municipio de Bellc. ias cifras estaklecidas en este ejercicio son
independientes de el modelo de ingrescs gue disponga la ad ministracion municipal.

Es importante resaltar que el funcionariento de la plaza, indapendiente de log servicios
gue preste, se eleva a alrededor de unos 42 millones de pesos al mes -presentando
algunos picos en momentos especificos como los pagos de las pdélizas ce seguros-.
Anualmente, la plaza de mercado requiere de unos 505 millores de pesos para asegurar
su funcionamiento y operacién. Monto considerable gue debe ser exclusivamente
generado por las actividades y operacidon del equipamiente, En ningur memento ser
subsidiadas por fa administracién municipal de Bellc.
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sl TBhD00 T ST L E0000 o i 780000 | 0 4480000 o ;. 4814000 e SASEF00 . SADEES o . 5438568
780.000 78Q.000 780000 4,880,000 4915000 5158.70G ZLTTE8S 56885655
1675000 1675000 . . 1698000 | | LIEFSO00 . MEVSO00 . 1675000 r. 'zome0e0 | - 20008 . 220250 . e PRIBHIET . BAAILETE
1630.000 1E30.000 1650.000 1630.600 1.630.060 1830.000 19,560.060 20.538.000 364300 L35 25775302
45000 45000 45.000 45000 25000 25000 540003 S67.000 595,350 $56.573
e eeesent, L 0000 1 o BRTEEO e B 35568
S00.000 545,000 992550 1165.956
2.000.000 2100000 2205000 24053

B.864.000 8.864.000 8.864.000 B8.864.000 8864000 8.882.000 106.368.000 M.686.400 wWZnIN I 128.290.569

6520.000 £.520.000 €.520.000 5.520,00C £.520.000 6.520.000 7B240.000 BLIS2000 86.258.600 30572580 95 KN208
4075.000 <£.075.020 4075000 4.075.000 475000 4.075.000 43.200.000 S1345.000 53512250 56.607.862 58.438.258

Todos los costos estimados en el cuadro incluyen el impuesto sobre el valor agregado IVA,
asi como las cotizaciones sociales y aportes a salud, pensién, cajas de compensacion, eic.
de las remuneraciones del personal que gestionara y operara la plaza de mercado.

Para los afios siguientes, se realiza una estimacion tomando en cuenta un aumento del IPC
equivalente al 5%. De esta manera se puede contar con una proyeccién de mediano plazo
gue asegure el correcto funcionamiento, mantenimiento vy control de gastos que permitan
lograr la sostenibilidad de fa plaza de mercado.
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4.7 PERFILES PROFESIONALES

A continuacion se describen brevements las funciones y responsabilidades de los
profesionales y servicios profesionales nzcasarios para poner en funcionamiento la plaza
de mercado del municipio de Bello.

CARGO | protesionai | Aliados Estrategices
Gerente plaza (Comercial /Competitividad ' - _
aconomica)

| Elerar, pruanisse, veselier problemas. oular, coorginar, la plaza
Extaliiecer mogemnas pata oonteilasr o apudsar of gecimiento de 5 piaza
Abaric nug vos mireados ¥ prsibibdag de exportaciones Exporientis 8lia
Esiatuecy relugiones comarciates v /vinculos con groductores, asodasiones, ’
crgznizadonss, Asedaadn de campesings

Conscinmnie st e iiaders 1 Metcadea

Habilidates de plaricacon, presentagon y gestdn gel desempefio da i
{Hazilidades 42 gegiidn finanisra v persistente voluniad empresaniaide asly |

Administrador de ia plaza

Asapurgr o cerfcte fupconsmeenic ¥ cperadin de 1o plaza de merdso.
{Prommeindo un amblente stgure, areble ¥ comernalmeanta atractive. Exporiencia Aty
Costionar iog rolucs de arendamisnto ¥ ol perscral de la plata de mersarks
Conenmienls de 33 geslitn de contialas ¥ normas e los teguian, Heskdados
de gesion linandiers.

Community Manager / Comunicador(interaccion
interna/externa/ posicionamiento)

EEsbadacior g B inaece v colurs piazs

{Maneio y eifmieyd de comunicaciones

Estaldezrreladones fvlculos con i communidad/Clieres, organizadon s,
BrEsa § de Rursm destee y fuerd de fa pisza gue achiven y consolser i
eraisimen v ¢ nardal secnl do  piare

de radex soginles, nskagram, facebook pagina web
Conncisiente 4n edirazegian da mesadasd

Expariencia iniprmeia

|Disefiador grafico

) . § Prestanda ds senedhs
Ceeuiivicad y habishiad en disefio y (reacion de conterides graficos, ¥ Eypenenaks Brtion et
prechovisiRles. pae matadal comuinicacional, ¥ estraietie de de redes seeiin.

Asesezias, Capacitaciones, Ecosistera de Nuavas :
[Economias 4

weakiaply Sanciaurars, BIVA, ajasua
contabiesy Bandese Bo xekambiy Sancrayniat, BIVA, Lalas

57 TRgiksic
Servizinsd Arencon al tient: Su g, Corefarekn
Asasorias de posicinnaniento de marca oy, Bkt o

Elvana, CavsgoMayr de drdincdn, D
e

Pre.znfingase Seomberia de tneso, Y Aor,
Usza, CptrcirMaym dle Anlivins

Maneis ds pkmenics

Turtsine = dforas

F-e
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Decreto 397 de 1995

eSS

Regulacion de fos mercados mayoristas en su
administracion, operacién, coordinacién de politica,
vigilancia y control.

. medidas .
sanitarigs -

1

- Ley 9 de 1979 Decreto
| 3075 de 1897

La Ley presenta regulaciones necesarias para preservar,
restaurar y mejorar [as condiciones sanitarias con ia
salud humana. '

El Decreto busca regular todas las actividades gue
pueden generar factores de riesgo por el consumo de
alimentos.

| Normas sobré
| empaguede”
- productos:

1 Reglamento técnico

‘I RTC-001 Reglamento
| técnico RTC-002 NTC-
15422 de 2006

Reglamentos técnicos para ef empaque vy embalaje de
frutas, hortalizas y tubérculos frescos que se
comercialicen.

| Reglamentacié

| Decreto 2278 de 1982
- Decreto 1500 de 2007
| Decreto 2437 de 1983 y

detransporte ¥ - f oz 4 1987 Decrato

- distribucién de -
| aliméntos -+ -0

| 561 de 1984 Resolucién
1 14712 de 1984 Resolucion
-] 2505 de 2004

Los mercados deben tener una normatividad interna
para la regulacion y control de tipo de vehiculos v la
distribucién de alimentos:

= Transporte de carnes.

* Transporte de leche.

* Productos de pesca.

+ Vegetales, frutas y hortalizas elaboradas.

* Condiciones de los vehiculos de transporte de
alimentos.

NRS-10

Presentan requisitos minimos que, en alguna medida,

garantizan que se cumpla el fin primordial de
salvaguardar las vidas humanas ante la ocurrencia de
un sismo fuerte o evento disruptivo.

' Réglarfiento
: Técnico'de” .
Linstalaciones .
-eléctricas - -

NTC-205 (RETIE)

establecer las medidas tendientes a garantizar la-
seguridad de las personas, de la vida fanto animal
como vegetal y la preservacion del medio ambiente;
previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de :
origen eléctrico.

)
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1000 - Despacho del Alcalde

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MODELO DE GESTION Y SE DICTAN
LAS REGLAS GENERALES PARA EL USO, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO,
OPERACION Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN DE USO PUBLICO
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BELLO”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE BELLO, ANTIOQUIA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de Ia
Constitucién Politica, articulo 91 de ia Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012, articulo 5 de Ia Ley 9 de 1989, articulo 40 inciso 3 de Ia Ley 2079 de 2021, el
Decreto Unico Reglamentarioc 1077 de 2015, en armonia con los articulos 395 al 398 del
Acuerdo Municipal 033 de 2009, y deméas normas concordantes, v,

CONSIDERANDO:

1. Que el artfculo 63 de la Constitucién Politica, determina que los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2.  Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece qgue [a funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla, con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad
e imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, delegacién y
desconcentracion de funciones.

3. Que conforme al articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde
a los alcaldes ejercer la autoridad politica, administrativa y legal dentro de su
jurisdiccidon territorial. Igualmente, confiere al alcalde la funcién de reglamentar
mediante decretos los asuntos del municipio y velar por la adecuada administracion
de los bienes publicos. -

4.  Que el articulo 674 del Cédigo Civil, establece que son bienes de uso publico
aquellos cuyo "uso" pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de
calles, plazas, puentes y caminos. En concordancia con ello, el articulo 5 de ia Ley
9 de 1989 y articulo 2.2.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cuaf se
expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”
sefialan que los bienes destinados a plazas de mercado son bienes de uso pUblico
Y. por tanto, integran el espacio piiblico municipal, conforme el articulo 2.2.3.1.5 del
Decreto 1077 de 2015. i

5. Que el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 y el articulo 2.2.3.1.3 numeral 1 del Decreto
1077 de 2015 sefalan que los bienes de uso publico e integran el espacio ptblico
municipal.

5digo: E-GJC- Version: 11 -
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6. Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articuio 29 de la Ley
1551 de 2012, establece las funciones de alcaldes municipales, respecto a las
Plazas de Mercado.

17. plazas de mercado publicas: las administraciones municipales
deberén fomentar e incentivar la inversidén publica y privada, la
asociacion de usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita el
adecuado funcionamiento y prestacién del servicio de abastecimiento de
alimentos a la poblacién que ofrecen las plazas de mercado publicas. lo
anterior para el 6ptimo desarrollo desde el punto de vista sanitario,
ambiental, econémico y social de las mismas.” (negrillas y cursiva).

7. Que el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 define el espacio publico en estos
términos:

“Articulo 139. Definicién del espacio piiblico. Es el conjunto de
muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes
fiscales, &reas protegidas y de especial importancia ecologica y fos
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden fos limites de los intereses
individuales de todas las personas en el territorio nacional.

(..))

8. Que, segun el ordenamiento juridico vigente, y la jurisprudencia de las altas cortes,
enire ellas la Sentencia T 238 de 1993 de la Corte Constitucional y radicado
50001-23-31000-2005-00055-01 (AP) del Consejo de Estado, se ha calificado las
Plazas de Mercado como un servicio piblico de orden municipal, y por lo tanto,
dichos bienes son de uso publico e integran el espacio publico, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015.

9. Que el numeral 4° del articulo 2 de la Ley 2079 de 2021"Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” determina dentro de su
objeto: “Promover la adopcién de esquemas de aprovechamiento econémico del
espacio publico por parfe de las entidades territoriales que garanticen su
recuperacién y sostenibilidad economica.”

10. Que la Ley 2079 de 2021, ia cual modificd el articulo 7° de la Ley 9° de 1989,
establece en el articulo 40 inciso 3 lo siguiente:

“{ os alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo
concerniente a la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econoémico del espacio piblico. Asi mismo, podran eniregara | particulfares la
administracion. mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes
de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la
Ley 489 de 1998 Igualmente podran expedir actos administrativos que

R Version: 11 Pagina 2 de 4¢
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permitan la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en ambos
casos Jo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucién. (cursiva Y subraya

propia)

11.  Que en dicha ley se establece que Ja competencia de los alcaldes, de regiamentar
y entregar a particulares la administraciéon, mantenimiento y aprovechamiento
econodmico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el
Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998. Ello en concordancia con los articulos
2.2.3.3.3y 2.2.3.3.4 del Decreto 1077 de 2015.

12. Que el Decreto Nacional 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del
espacio plblico en los planes de ordenamiento territorial”, prescribe

13.

14.

Articulo 18. Los municipios y distritos podran contratar con entidades
privadas Ja administracion, mantenimiento y ef aprovechamiento econémico
para el municipio o distrito del espacio ptblico, sin que impida a la ciudadania
de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Articulo 19. En el caso de dreas piblicas de uso activo o pasivo, en especial
parques, plazas y plazoletas, los municipios y distritos podrén autorizar su
uso por parte de entidades privadas para usos compatibles con la condicién
del espacio mediante contratos. En ningdn caso estos contratos generaran
derechos reales para las entidades privadas y deberdn dar estricto
cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el particular.

Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que:

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias
a fa Constitucién, la ley, el orden piblico y a los principios y finalidades de esta
Ley y a los de la buena administracion.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-866/99 sostuvo en tormo al plazo
méximo de ejecucibn de los convenios que confieren funciones
administrativas a particulares, lo siguiente:

“En lo concemiente a la frase cuyo plazo de ejecucion seré de cinco (5 )
afios, la cual subsiste en el ordenamiento juridico con posterioridad a la
mencionada Sentencia C-702 de 1999, la Corte debe precisar que una vez
retirada del ordenamiento juridico la expresién prorrogables, la norma sefiala
actualmente como término legal de cualquier convenio de atribucion de
funciones a particulares el de cinco afios; sin embargo, Ia recta inferpretacion
de esta norma, segun Ja naturaleza de las cosas y el principio hermenéutico
del efecto atif de las disposiciones, lleva a concluir que este es un plazo
maximo de duracién del respectivo convenio, pues ofra cosa harfa imposible
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la celebracion del mismo en aquellos casos en fos cuales la naturaleza de fa
funcién implica su realizacién en un plazo menor”.

15. Que la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado ~ Radicado 05001-33-31-
003-2009-00157-01 (AP) SU del 14 de agosto de 2018; posibilita que los bienes
de uso publico puedan enfregarse para su aprovechamiento, utilizando formulas
unilaterales o contractuales distintas al arrendamiento, como lo son la expedicién
de licencias o permisos o inclusive los contratos de concesién.

16. Que el Acuerdo 033 de 2009, por el cual se adoptd el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT del Municipio de Bello, reconoce las plazas de mercado como
equipamientos del sistema urbano, de caracter dotacional y funcionalidad
colectiva, esenciales para el abastecimiento, et empleo y la dinamizacién
econdmica.

17.  Que el articulo 225 del POT del Municipic de Bello, sefiala las Zonas Dotacionales
e Institucionales (ZDI) como aquellas gque albergan equipamientos publicos y
privados de servicios colectivos, entre los que se encuentran las plazas de
mercado.

18. Que el articulo 54 del mismo acuerdo reconoce los equipamientos de bienestar
social como espacios destinados a satisfacer necesidades basicas de la
comunidad, como el abastecimiento alimentario.

19. Que entre los bienes que hacen parte del acervo de activos fijos inmobiliarios bajo
responsabilidad del Municipio de Bello y sobre los que se deben dirigir y evaluar
los planes, instrumentos, metodologias y herramientas que permitan su correcta
administracion, se encuentran la Plaza de Mercado denominada José Maria
Cérdova, la cual se inauguré en 1847 y representa uno de los hitos arquitectonicos
y sociales mas importantes. Su creacion respondié a la necesidad de organizar el
comercio local, que hasta mediados del sigio XX se desarrollaba de manera
dispersa en las calles principales del municipio. La administracion de la época
impulsé la construccién de un espacio centralizadoe que garantizara condiciones
adecuadas para el abastecimiento de alimentos y productos de primera necesidad
para la comunidad.

20. Que durante las decadas de 1950 y 1860, la plaza se convirtié en punto
estratégico para la economia locatl.

21. Que, en el afo 2009, el sefor Efrén de Jesls Henao Henao promovié accion
popular contra el Municipio de Bello, con el proposito de obtener la proteccion de
los derechos colectivos relacionados con la seguridad, la salubridad plblica y la
prevencién de desastres técnicamente previsibles. Lo anterior, al considerar que
existia una amenaza para la vida y la salud de las personas derivada del deterioro
estructural del techo de! inmueble donde funcionaba la plaza de mercado
municipal.
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22. Que la actuacion judicial fue tramitada ante el Juzgado Dieciocho
Administrativo del Circuito de Medellin, bajo el radicado
050012331018200900340, despacho que, luego de surtido el correspondiente
debate procesal, profirié la Sentencia No. 19 del 24 de marzo de 2011, mediante
la cual dispuso, con el fin de prevenir riesgos previsibles, lo siguiente:

SEGUNDO: ORDENAR al MUNICIPIO DE BELLO se sirva realizar las
acciones tendientes a evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro y/o
amenaza que sobre los citados derechos colectivos se ciemne, realizando la
adecuacion de las instalaciones fisicas de la plaza de mercado del municipio
de Bello, en lo que a fas reparaciones del techo se refiere, las cuales harén
extensivas a los cables de conduccién de energia. Para el inicio de las obras
de reparacion se concede un plazo de 30 dfas, contados a partir de Ia
notificacién de la presente decisién.

23.  Que esta entidad desplegé las actuaciones necesarias para dar cumplimiento a la
orden judicial impartida, realizando los esfuerzos correspondientes dentro del
ambito de sus competencias. No obstante, fo anterior, mediante auto del 2 de
noviembre de 2018, el Despacho Judicial dispuso la apertura de incidente de
desacato.

24. Que, en el marco de dicho incidente, la entidad logré acreditar, con fundamento
en la prueba documental, testimonial y en los informes técnicos. allegados al
proceso, la imposibilidad de ejecutar cualguier intervencién o reforzamiento
estructural, debiéndose proceder con la demolicién total del inmuebie.

25.  Que, en virtud de lo anterior, el Despacho Judicial, mediante Auto No. 81 del 6 de
junio de 2019, resolvid no sancionar por desacato y:

- (--)

SEGUNDO: REQUERIR a la administracién municipal, para que dentro de un
plazo perentorio de seis (06} meses, dé cumplimiento al falio de Ia accién
popular, teniendo en cuenta los informe técnicos realizados, continte con el
proceso de compensaciones a los comerciantes incluidos en el censo realizado
y concluya el mismo para el desalojo de la plaza de mercado, teniendo en
cuenta Ja inminencia de un desastre y dar una solucién definitiva a Ia
problematica de la pfaza de mercado del Municipio de Belfo.

26.  Que, en cumplimiento de una de las 6rdenes impartidas en el numeral segundo
del auto referido, esta entidad expidié la Resolucion No. 202100002029 del 20 de
mayo de 2021, mediante la cual se dispuso €l cierre del censo de los comerciantes
que ocupaban la plaza de mercado; se reglamenté la metodologia aplicable para
el pago de compensaciones econdémicas a su favor; se definieron las distintas
alternativas conforme a los sistenas disefiados para tal fin; y se establecieron los
parametros para la reubicacion de los mismos en los moédulos temporales
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dispuestos por la administracién municipal, para garantizar la continuidad en el
desarrollo de la actividad mercantil.

27. Que en el marco de los diferentes acuerdos a los que se llegd con los
comerciantes, tal como consta en el precitado acto administrativo, se emprendié
el proyecto de construccion de la nueva infraestructura de la Plaza de Mercado
Puablica.

28. Que actualmente, la plaza de mercado de Bello continta siendo un referente
histérico, constituyendo un punto vital para el abastecimiento, manteniendo su
esencia tradicional mientras avanza hacia procesos de modernizacién vy
fortalecimiento institucional, por [0 que se hace necesario establecer un modeio
normativo justo, claro, eficiente y sostenible que regule la administracion, uso,
operacion y conservacion de la Plaza de Mercado Plblica, de forma que se
garantice su funcién social, su integracion al sistema economico y urbano
municipal, su aprovechamiento adecuado y la proteccién del interés general.

29. Que el Decreto municipal 202504000231 de 2025 adecud la Estructura de ia
Administraciébn Municipal y definié las funciones de sus dependencias vy
secretarias y se dictaron otras disposiciones.

30. Que en el articulo 20, dicho decreto determiné que la Secretaria General es una
dependencia del nivel central, que tiene como parte de sus responsabilidades,
administrar los bienes inmuebles de propiedad del municipio, garantizando su
adecuada asegurabilidad; con el fin de confribuir a Ia eficiencia y al adecuado
funcionamiento de la entidad.

31. En el articulo 72, dicho decreto determiné que la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Econémico es una dependencia del nivel central, que tiene como parte
de sus responsabilidades, impulsar el desarrolio econdmico local, dinadmico,
competitivo y sostenible, a través de la promocion de la innovacion, la ciencia y |a
tecnologia, el fortalecimiento del tejido empresarial y emprendedor, vy la
generacién de empleo digno; propiciando la articulacién de alianzas de
cooperacion publico-privada y la proyeccidon del municipio en escenarios de
internacionalizacion.

32. Que, con el propdsito de orientar las acciones dirigidas a asegurar una adecuada
administracion, uso y mantenimiento sobre los bienes pertenecientes al Municipio
de Bello, resulta indispensable adoptar un modelo juridico-econdémico aplicable a
la Plaza de Mercado Pubilica lo cual implica (1) Definir el régimen juridico de los
actos, convenios, contratos y autorizaciones temporales; (2). Definir su estructura
funcional y operativa, (3) Precisar los procedimientos, instrumentos o mecanismos
convencionales y/o contractuales que vinculan al Municipio con las entidades
responsables de su operacién conforme a la ley y (4) establecer reglas y
directrices que ordenen la interaccidn entre los comerciantes que desarrollan
actividades en dicho espacio y el operador del inmueble. Todo lo anterior orientado
a garantizar la sostenibilidad financiera, econdmica, social y administrativa del
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33.

35.

36.

37.

38.

equipamiento, asi como su coherencia con las politicas publicas locales en
materia de desarrollo econdmico, seguridad alimentaria, cultura ciudadana y uso
adecuado del espacio publico.

Que conforme al articulo 362 de la Constitucion Politica de Colombia, los bienes
y rentas de las entidades territoriales les pertenecen, y por tanto les corresponde
su reglamentacion, administracion y controf; y en particular, conforme lo dispuesto
en el numeral 17, literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articuio 29 de la Ley 1551 de 2012, le compete al alcalde municipal fomentar e
incentivar la inversién plblica y privada, la asociacién de usuarios yfo cualquier
otra modalidad que permita el adecuado funcionamiento y la prestacién del
servicio de abastecimiento de alimentos a la poblacién que ofrece la Plaza de
Mercado Pablica, para garantizar su desarrollo 6ptimo desde los puntos de vista
sanitario, ambiental, econdmico y social.

Que la Administracién Municipal de Bello ha identificado la necesidad de
reglamentar el uso, administracion, mantenimiento y aprovechamiento economico
del bien de uso publico Plaza de Mercado, estableciendo con claridad aspectos
como: el plazo o duracién de los convenios, contratos y autorizaciones
temporales, la remuneracién del operador de la plaza, las obligaciones de
conservacion del bien, la determinacién de una contraprestacion por parte de los
comerciantes, la clausula de reversion o devolucion del bien inmueble, los
mecanismos de revision periédica sobre el uso del bien y demas aspectos
conexos.

Que, en este sentido, son principios de la gestién de las Plazas de Mercado: i)
Funcién social del bien publico; ii) Aprovechamiento econdémico y financiero
sostenible; iii) Participacién comunitaria; iv) Formalizacién econémica; v) Equidad
territorial; vi) contratacién estatal sostenible.

Que existe un claro soporte normativo segiin la Constitucién Politica y la Ley 2079
de 2021, para establecer un modelo de gestion para el uso, administracién,
conservacion y aprovechamiento de ia Plaza de Mercado Pdblica del Municipio de
Bello.

Que de la revision fisico técnica de las instalaciones de estas grandes superficies,
el Munic¢ipio evidencio la necesidad de formulacién de una serie de pianes,
mecanismos y estrategias para la sectorizacion, regularizacién y manejo de la
infragstructura de las Plazas de Mercado, de manera que, con la debida
identificacidon de sus instalaciones y diferentes espacios que las conforman, se
optimice, modernice y facilite la administracién, al mismo tiempo que se da
cumplimiento de la normativa vigente para establecimientos abiertos al pablico, la
seguridad industrial y salud en el trabajo -SST.

Que el Decreto Municipal Nro. 202304000623 del 22 de noviembre de 2023,
reglamentd el aprovechamiento econémico del espacio piblico y lo define como
el desarrollo de actividades con fines econdmicos o lucrativos, por los particulares
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que obtienes una previa autorizacion ¢ licencia de ocupacion a cambio de una
retribucion econdmica, contraprestacion o precio publico.

O T
5

39. Que el proyecto del presente decreto fue sometido a consulta ciudadana el dia 23
de febrero de 2026, mediante convocatoria realizada a fravés de la pagina web de
la entidad, con un plazo de participacién de 5 dias, y se recibieron 0
observaciones.

40. Que, en esta fase de publicacion, se registraron 6 visitas y 5 descargas, conforme
a las certificaciones respectivas expedidas por la dependencia encargada.

41. Que, una vez cerrado el periodo de publicacién y participacion ciudadana, ia
Administracién Municipal de Belio procedié a la validacion de las observaciones,
sin que recibiera ninguna segln reporte de la Direccién Técnica de TIC y Soporte
Tecnoldgico.

42. Que, envirtud de lo anterior, se hace necesario expedir el presente decreto con el
fin de reglamentar el uso, administracién, conservacion y aprovechamiento de la
Plaza de Mercado Publica, como bienes de uso publico, a través de convenios y
contratos.

DECRETA:

TITULO |,
ASPECTOS GENERALES, DEFINICIONES Y ALCANCE

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El presente Decreto tiene por objeto reglamentar el modelo de
gestién del inmueble destinado a la Plaza de Mercado Publica de propiedad del
Municipioc de Bello, estableciendo las reglas generales para su administracion,
mantenimiento, operacién y aprovechamiento econémico como bien publico, con el
fin de garantizar su adecuado funcionamiento desde los puntos de vista sanitario,
ambiental, econdmico y social, en concordancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal vigente y las competencias
constitucionales y legales de la Administracidon Municipal.

ARTICULO 2. La presente reglamentacién se aplica a la Plaza de Mercado Publica
de propiedad del Municipio de Bello, y esta orientada a fijar las condiciones de los
convenios y contratos derivados o autorizaciones temporales. Igualmente,
establece los lineamientos para su uso adecuado como espacios de abastecimiento
de bienes y servicios para la poblacién, en especial productos del sector primario.

Asi mismo, se regulan los espacios, locales, bodegas y puestos asignados a
organizaciones de venteros estacionarios o ambulantes formalizados por ia
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Administracion Municipal, ubicados en bienes de uso pulblico, cuando estén
integrados a la estructura funcional de la plaza, conforme a los instrumentos de
planificacion territorial y las politicas publicas del Municipio.

ARTICULO 3. La administracion general de la Plaza de Mercado Pdblica estara a
carge de la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico del municipio, o
aquella que haga sus veces, en coordinacion con ofras dependencias municipales
de acuerdo con sus funciones.

Dicha dependencia estara facultada para realizar {a planeacién, estructuracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los modelos de administraciéon y
aprovechamiento econdmico del bien de usc plblico Plaza de Mercado, en
articulacion con la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, o aguelia que
haga sus veces.

En el marco de las facuitades otorgadas por el inciso 3 del articulo 40 de la Ley
2079 de 2021, que modifico el articulo 7 de la Ley 9 de 1989, se podra:

1. Suscribir convenios y/o contratos cuyo objeto comprenda la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico de bienes de uso plblico, con
sujeciébn al ordenamiento juridico vigente, siempre que se garantice el
cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y control que rigen la
contratacién y el uso de bienes publicos.

Cuando la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los
bienes de uso pablico se enfregue a particulares, debera implementarse el
mecanismo previsto en el Capifulo XVI de la Ley 489 de 1998, o en las
disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

En el evento en que dichas actividades se entregue entidades piblicas, se dara
aplicacion al régimen juridico de los convenios o contratos interadministrativos,
conforme a las reglas generales que les resulten aplicables y a la naturaleza
juridica de ias entidades intervinientes.

2. Efectuar la entrega del bien o de espacios dentro del mismo mediante acto
administrativo motivado, cuando la naturaleza, temporalidad ¢ urgencia del
esquema de aprovechamiento asi lo justifique.

3. Autorizar la ocupacién y explotacion temporal de espacios (por dias, franjas
horarias o periodos determinados) mediante contratos de corto plazo o acto
administrativo, cuando se trate de aclividades de caracter eventual, ferias,
mercadeo temporal o iniciativas que promuevan la reactivacion econémica local;
dichas auterizaciones deberan fijar con precision la duracién, condiciones de
uso, obligaciones del adjudicataric y garantias para la conservacion del bien
publico
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PARAGRAFO 1. Conforme al articulo 114 de la Ley 489 de 1998 con
independencia de los contratos que resulten aplicables segdn la naturaleza de la
actividad, el municipio a través de la Secretarfa de Innovacién y Desarrollo
Economico, o aquella que haga sus veces, ejercera directamente el control sobre
el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban
ser observados por el particular.

IIIHIHIHHIIMIII L if;-:';ijf‘f-:.; Y E

Para tal efecto podra solicitar los documentos, informacién o informes que estime
pertinente para el ejercicio de esta funcién.

PARAGRAFO 2. En ningtin caso estos actos, convenios y/o contratos generaran
derechos reales para los particulares y entidades privadas y no tendra validez
juridica, ni sera oponible al Municipio de Bello, los actos, negocios juridicos
privados y cualquier tipo de transacciones realizadas entre particulares que
pretendan transferir la posesion, tenencia o uso de locales, puestos o espacios
dentro de la Plaza de Mercado Pdblica, tales como compraventas, canjes,
cesiones, traspasos, arriendos, daciones en pago u ofras figuras. Tales actos
estan prohibidos y seran ineficaces de pleno derecho.

En consecuencia, dichos actos de disposicion no son oponibles al Municipio. La
realizacion de esos actos de disposicién constituye causal de terminacién del
acto o contrato, en cuyo caso se procedera a realizar la restitucion inmediata del
bien, de conformidad con lo establecido en la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional

de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

PARAGRAFO 3. Las personas naturales o juridicas que administren y operen fa
Plaza de Mercado Publica, a través del convenio deberan garantizar el respeto
a los derechos fundamentales de los comerciantes y usuarios, en especial los
derechos de asociacion, participacion, igualdad y acceso al espacio publico,
promoviendo condiciones del empleo digno y decente para el gjercicio de su
actividad econémica, asi como garantizar el cumplimiento de los reglamentos,
directrices y normativa aplicable a la plaza de mercado.

ARTICULO 4. Para efectos de interpretacion, redaccién de los convenios,
contratos, autorizaciones o negocios juridicos, autorizaciones temporales y
solucién de conflictos, el presente Decreto, adopta las siguientes definiciones
aplicabies a las relaciones juridicas:

» AREAS DE USO COMUN: Zonas de circulacion, servicios sanitarios, corredores,
rampas, techos, dreas técnicas y demas espacios sin asignacion privativa, cuya
utilizacién debe ser compartida y coordinada bajo el reglamento interno.

+« ADMINISTRADOR: Para efectos de la aplicacién e interpretacién de este
decreto es la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico o quien haga sus
veces,

A e e Version: 11 .
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« APROVECHADOR. Comerciante o tercero autorizado en virtud del contrato
acto, autorizacién o permiso para aprovechar un espacio ptlblico dentro de
la plaza de mercado.

» ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO.
Para efectos de los contratos con terceros, las actividades que son objeto de
aprovechamiento econdémico en la Plaza son las comerciales y en general
toda actividad licita.

* APROVECHAMIENTO ECONOMICO. Constituye un ingreso no tributario
originado en la gestion de uno de los elementos constitutivos de los bienes
de uso publico. (Definicion extraida del Decreto municipal 202304000623 de

- 2023). Segin el Acuerdo 033 de 2008 articulo 395, los ingresos por
aprovechamiento economfco del espacio publico tienen destinacion
especifica.

Es el desarrollo de actividades con fines econdmicos o lucrativos, realizadas
en los elementos constitutivos y complementarios del espacio publico
(incluyendo bienes de uso piblico), por los particulares o aprovechadores
que obtienen una previa autorizacion o licencia de ocupacién, a cambio de
una retribucion econdmica, contraprestacion o precio publico’.

Se entiende por aprovechamiento econdmico del espacio publico, la

realizacién de actividades con motivaciéon econémica de manera temporal,

en los elementos constitutivos y complementarios del espacio ptblico del

municipio de Bello, previa autorizacion de la autoridad competente o

operador autorizado a través de los instrumentos de administracion del
- espacio publico. (Decreto 202304000623 del municipio de Bello)

T o CONVENIO PARA LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y EL

e APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN DE USO PUBLICO. Segin
el inciso 3 del articulo 40 de Ia Ley 2079 de 2021, la cual modificé el
articulo 7° de la Ley 9% de 1989, los alcaldes municipales podran entregar a
particulares la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico
de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el
Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.

+ CONTRATO DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO: Es ei acto juridico
mediante el cual la gestora autorizada del espacio piblico, mediante un
contrato con un particular o tercero comerciante, manifiestan la voluntad por
escrito, para la realizacion de actividades econdmicas o lucrativas en los
elementos constitutivos y complementarios del espacio pUblico?. También
aplica a las autorizaciones temporales.

t Definicidn extraida del Decreto Municipal 202304000623 del 22/11/2023
? Definicidn extraida del Decreto Munidipal 202304000623 del 22/11/2023
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¢« ACTO ADMINISTRATIVO DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO: Es Ia
manifestaciéon de la voluntad de la dependencia o entidad gestora del
espacio publico, para permitir la realizacién de actividades econémicas o
lucrativas en los elementos constitutivos y complementarios del espacio
publico® (incluyendo los bienes de uso publico).

o AUTORIZACION TEMPORAL. Es un permisc que permite al comerciantes
o interesada utilizar o explorar un espacio publico de la plaza por un tiempo
determinado.

s INSTALACIONES DE LA PLAZA DE MERCADO: Zonas fisicas internas y
externas que comprenden locales, puestos, corredores, bodegas, bafios,
parqueaderos, muelles, zonas de carga y descarga, oficinas administrativas,
areas comunes, estructuras técnicas y todo el eguipamiento necesario para
su funcionamiento.

o LOCALES: Espacios definidos dentro de las plazas con vocacion comercial.
Se clasifican ast:

» LOCALES CON VOCACION SOCIAL: Aquellos destinados a la venta de
productos del sector primario, alimentos preparados y manufacturas locales,
orientados a garantizar el derecho a la alimentacion, ei fortalecimiento del
comercio popular y la cultura alimentaria del territorio.

e LOCALES CON VOCACION ECONOMICA: Espacios destinados a
actividades comerciales o de servicios complementarios, fales como giros,
recaudos, venta de productos no alimentarios o servicios logisticos, con una
finalidad empresarial y de generacién de ingresos.

« NATURALEZA Y CLASE DE BIENES DE LAS PLAZAS DE MERCADO:
La actividad de las plazas de mercado constituye un servicio publico del
orden municipal, tanto por determinacion de la Ley como por reconocimiento
jurisprudencial. Los bienes inmuebles en los cuales se presta el servicio de
plaza de mercado son bienes de uso publico. Las plazas de mercado se han
entendido como una especie de las plazas enunciadas en los articulos 674
y 1005 del Codigo Civil.

o NEGOCIOS ANCLA: (O ESTABLECIMIENTOS ANCLA): Son
establecimientos que, por su reconocimiento de marca, volumen de ventas
y capacidad de atraccion de flujo peatonal se constituye en una estrategia
para atraer usuarios a un complejo comercial o desarrolio urbanistico, tales
como supermercados, cines, bancos, entre otros.

« PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS: son equipamientos de
almacenamienio y distribucién del sector primario y el comercio popular, que

* pefinicidn extralda del Decreto Municipal 202304000623 del 22/11/2023
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son los destinados a la comercializacion y distribucion de los productos
agricolas y pecuarios {especies menores y came) del sector primario,
abarrotes y artesanias, mediante [as galerias, plaza de mercado cubiertas y
acopios para la produccién rural, dirigidas a la distribucion al por menor,
ademas de los centros destinados a organizaciones de venteros ambulantes
y estacionarios que hacen parte de programas dirigidos por la Administracion
Municipal en beneficio de la poblacién, especialmente de sectores
vulnerables. Dichos productos son para el consumo de la poblacién y se
deberan acoger a todas las normas higiénicas, sanitarias y ambientales
existentes.

Espacio pdblico ocupado por parte de persona natural o juridica que puede
ser un espacio, local, puesto o bodega en la plaza para el aprovechamiento
econodmico.

PLAN DE SECTORIZACION, REGULARIZACION Y MANEJO: Dicho plan
es un instrumento técnico-administrativo adoptado por la Administracion
Municipal de Bello, en el que se define la organizaciéon y extema de las
Plazas de Mercado. ,

Dicho instrumento sirve para planificar como minimo, aspectos como la
ubicacion de los espacios, locales, puestos, bodegas, areas de servicio, y
demas instalaciones a las que se refiere el presente decreto, asi como de la
numeracion de locales, segmentos de comercio, sectorizacion por tipologia
comercial, cumplimiento de condiciones sanitarias, ambientales, de
operacion y funcionamienio y las directrices para el uso de {a infraestructura,
asi como los demas requerimientos que se deban observar para el adecuado
funcionamiento y prestacion del servicio de abastecimiento de alimentos, asf
como el cumplimiento de la normatividad vigente en seguridad industrial y
salud en el trabajo -SST.

Se establecera en el respectivo acto, convenio o contrato de administracion,
la pertinencia de utilizar la tofalidad o parte de las definiciones antes .
referidas, seglin el perfil de las actividades que se desarrollen en la Plaza de
Mercado, de conformidad con la informacién levantada en la etapa previa a
la celebracion del contrato.

RETRIBUCION ECONOMICA, CONTRAPRESTACION O PRECIO
PUBLICO: Es el valor en dinero que debe sufragar o pagar la persona natural
o juridica, a quien se le autoriza el uso o [a ocupacién de una zona delimitada
en los elementos constitutivos o complementarios del espacio pubilco (se
incluye el bien de uso plblico).

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA DEL ESPACIO
PUBLICO: Es la capacidad de mantener las condiciones dptimas del espacio
puablico, atendiendo a las necesidades actuales y futuras, garantizando el
equilibrio entre desarrollo econdmico. cuidado del ambiente y bienestar

4 Definicién extraida del Decreto Municipal 202304000623 del 22/11/2023
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social, permitiendo su accesibilidad, goce, disfrute y aprovechamiento
econdmicoS.

ARTICULO 5. La gestion y regulacion de la Plaza de Mercado Plblica del Municipio
de Bello se fundamenta en los siguientes principios:

1. Funcién social del bien publico: Reconocimiento del caracter plblico de las
Plazas de Mercado, cuyo uso debe orientarse al interés general, el acceso
equitativo y el abastecimiento alimentario.

2. Aprovechamiento sostenible: Promocién del uso racional y responsable del
espacio publico, garantizando su conservacién, mantenimiento y sostenibilidad
financiera y ambiental. Ello implica que no se podran otorgar subsidios a los
comerciantes pues parte de un modeio econdémico y financiero viable y
sostenible.

3. Participacion comunitaria: Fomento de la participacion de |las organizaciones de
comerciantes y usuarios en los procesos de planeacién, veeduria vy
mejoramiento continuo del servicio,

4, Formalizacibn econdémica: Apoyo a los procesos de formalizacién de
comerciantes, emprendedores y productores locales, en el marco de la
economia popular y solidaria.

5. Equidad territorial: Distribucién equilibrada de ios espacios, servicios y
beneficios de las Plazas de Mercado en todo el territoric municipal, favoreciendo
zonas con menor accese a infraestructura de abastecimiento.

6. Contratacion estatal sostenible: contratacién incluyente y socialmente
responsable, que reconoce la dimension social de la contratacion estatal como
vector de transformacioén de ia comunidad.

7. Sostenibilidad financiera: Es la capacidad de la plaza de mercado para generar
ingresos que cubran los costos y gastos para asegurar su sostenibilidad en el
largo plazo. Implica equilibrar a rentabilidad econdmica con la responsabilidad
social,

TITULO I
DE LA ADMINISTRACION, OPERACION, CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN DE USO PUBLICO PLAZA DE
MERCADO

5 Definicion extraida del Decreto Municipal 202304000623 del 22/11/2023
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CAPITULO 1.

DEL. CONVENIO DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN DE USO PUBLICO PLAZA DE
MERCADO CON PARTICULARES Y DE LOS ACTOS Y CONTRATOS CON
LOS TERCEROS Y COMERCIANTES

ARTICULO 6. La administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdémico de
la Plaza de Mercado Publica del Municipio de Bello podra realizarse mediante
convenio de colaboracién con particulares, celebrado con uno o varios terceros,
sobre una o varias fracciones de la plaza, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente reglamento y en la normativa vigente aplicable.

La gestidon y operacién del convenio debera garantizar criterios de eficacia,
eficiencia, sostenibilidad financiera, economia y gestién del riesgo de la plaza de
mercado, alineados con las metas y estrategias contenidas en el Plan de Desarrollo
Municipal vigente y orientados al fortalecimiento y adecuada operacién de Ia Plaza
de Mercado y sus comunidades beneficiarias.

Ei convenic marco de administracidon, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del espacio pdblico es aquel acuerdo de voluntades mediante el cual se
entrega a un tercero la gestion y operacién integral o parcial de las instalaciones de
la Plaza de Mercado Publica.

Para la celebracion del convenio, se aplicaran las siguientes regias:

1. La atribucién de las funciones administrativas debera estar precedida de acto
administrativo, previo a la celebracién del respectivo convenio. Sin perjuicio de
ello, Ia entidad ejercera directamente un control sobre el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados por el
particular.

2. Conforme el articuio 111 de la Ley 4838 de 1998, la expedicion del acto
administrativo determinara:

a. Las funciones especificas que se encomendara a los particulares

b. Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o personas privadas
c. Las condiciones del ejercicio de las funciones

d. La forma de remuneracion, si fuera el caso

e. La duracidén del encargo y las garantias que deben prestar los particulares
con el fin de asegurar la observancia y la aplicacién de los principios que
conforme a la Constitucion Politica y a Ia ley gobieman el ejercicio de fas
funciones administrativas.

3. El convenio de administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico
del bien de uso pulblico con particulares podra celebrarse con personas
naturales o juridicas, con o sin animo de lucro que acrediten los requisitos

Codigo: F-GIC-02 Version: 11 Pagina 15 de 46
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establecidos en el pliego de condiciones o términos de referencia que regule la
convocatoria.

4. Los convenios deberan celebrarse conforme a los procedimientos establecidos
en la Ley 9 de 1989 modificada por la Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1998, la Ley
2079 de 2021, y sus decretos reglamentarios, observando en todo caso, los
principios establecidos en la Ley 80 de 1993.

En todo caso el convenio marco con el operador debera celebrarse conforme a
los procedimientos establecidos en la Ley 2079 de 2021 en el articulo 40. Segun
dicha disposicion “Asi mismo, podrén entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de Ios bienes de uso pablico, utilizando
el mecanismo contenido en ef Capitulo XVI de fa Ley 489 de 1998”. Dicho operador
podra celebrar contratos de aprovechamiento econémico de espacio publico con
particulares o comerciantes.

5. El convenio de administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico
del bien de uso publico con particulares podra celebrarse sobre la totalidad de
la plaza de mercado, o sobre fracciones especificas de ellas, de acuerdo con el
modelo operativo definido por la Secretaria de Innovacién y Desarrollo
Econdémico o aquella que haga sus veces.

6. Ei término de duracién del convenio de administracion, mantenimiento y

aprovechamiento econémico con particulares sera hasta de cinco (9) afos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 2079 de 2021 en concordancia con el
articulo 111 de la Ley 489 de 1998.

7. Se establecera una remuneracion a favor del operador o gestor conforme al
reglamento que se expida sobre el procedimiento de seleccién del operador,
conforme a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 489 de 1998. Igualmente se
podran establecer porcentajes minimos de recaudo y formulas de ajuste a fin de
cumplir con el principio de sostenibilidad econémica y financiera de la plaza.

8. El convenio de colaboracidn de aprovechamiento economico del bien de uso
publico contendra las clausulas excepciores contempladas en el estatuto
general de contratacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998. Lo
_anterior sin perjuicio de la facultad de revocar la autorizacion de otorgamiento
de funciones administrativas a particulares, de acuerdo con lo prescrito en el
inciso 4 del articulo 110 de la Ley 489 de 1998,

9. Se incorporaran en el convenio de administracion, mantenimiento vy
aprovechamiento economico del hien de uso plblico suscrito con el
particular/operador la aplicacién de clausulas sancionatorias y resarcitorias que
faculten al Municipio de Bello para adoptar medidas en caso de incumplimiento
por parte de la persona natural o juridica, a quien se le autoriza la
administracion, uso o la ocupacion, especiaimente respecto de la ejecucion de
inversiones, la observancia de criterios de seleccion y el pago de la
contraprestacion correspondiente.
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10.El operador debera celebrar los actos 'y contratos individuales de
aprovechamiento econdémico con comerciantes o terceros y, cuando a ello
hubiere lugar, subconiratar las actividades estrictamente necesarias para el
cumplimiento del objeto contractual. En todo caso, dichos contratos deberan
ajustarse al regimen juridico que le sea aplidab?e, no implicaran cesién del
contrato principal ni sustitucién del operador y se realizaran bajo su exclusiva
responsabilidad, sin que se genere vinculo juridico alguno entre el Municipio vy
los subcontratistas o ferceros.

11. Sera obligacién contractual esencial de la persona natural o juridica, a quien se
le autoriza la operacién o administracion y aprovechamiento econdémico de la
plaza de mercado, enfre ofras, garantizar el mantenimiento, la proteccion y la
promocion de los usos tradicionales y comunitarios de la plaza de mercado, con
el fin de preservar su funcidn social, contribuir a su valorizacién y fortalecer de
manera continua la adecuada prestacion del servicio plblico de abastecimiento
alimentario, de conformidad con los principios de interés general, sostenibilidad
y participacién comunitaria.

12.La Administracién Municipal de Bello, en virtud ‘del convenio marco celebrado,
no podra suscribir confratos individuales de aprovechamiento econdmico sobre
locales, espacios, puestos o bodegas que se encuentren comprendidos dentro
de las areas entregadas mediante el convenio global de administracién y
aprovechamiento econdmico, conforme a lo previsto en el presente capitulo.

No obstante, la Administracion municipal se reserva el derecho de usar, ocupar
y disponer de aquellas areas del espacio plblico que no estén comprendidas
dentro del objeto del convenio celebrado, o que sean excluidas expresamente.

13.La Administracién Municipal de Bello, a través de la Secretaria de Innovacién y
Desarrollo Econémico o dependencia competente podra expedir un protocolo
para la gestién operacional de la plaza.

PARAGRAFO 1. Para la determinacion de las condiciones econémicas aplicables
a los contratos de aprovechamiento previstos en este articulo, la Administracién
Municipal de Bello, a través de la Secretaria de Hacienda, definira la formula
financiera y sus componentes para calcular las diferentes contraprestaciones
econdmicas que debera reconocer el operador. Para tal efecto se expedira el

decreto respectivo.

Asimismo, los recursos -que se recauden por concepto de contraprestaciones o
retribuciones econémicas derivadas de lo actos y/o contratos de aprovechamiento
econdmico, asi como sus rendimientos financieros, se administraran conforme las
instrucciones y lineamientos expedidos por la Secretaria de Hacienda o la
dependencia que haga sus veces.
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En los contratos de aprovechamiento econémico, que se suscriban se informara a
los comerciantes las obligaciones que se deriven del fallo judicial en los casos que
aplique y los demas actos administrativos derivados de este.

PARAGRAFO 2. Los contratos de aprovechamiento del bien de uso plblico Plaza
de Mercado deberan consultar la tipoiogia del espacio como locales, bodegas,
puestos, espacios, etc. segun la arquitectura de la Plaza.

PARAGRAFO 3. Para dar cumplimento a lo prescrito en el articulo 110y 111 de la
Ley 489 de 1998, la Administracion Municipal elaborara los pliegos o términos de
referencia, con la finalidad de precisar las reglas y procedimientos de seleccion
objetiva del operador ¢ gestor de la plaza de mercado.

CAPITULO 2
DE LAS OBLIGACIONES, DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES

ARTICULO 7. Son obligaciones del operador con relacién al convenio de
Administracién y Aprovechamiento Econdémico de la Plaza de Mercado Publica,
ademas de ofras que se establezcan contractualmente entre el Municipio de Belio
y el particular, las siguientes:

1. Operar y administrar la Plaza de Mercado y gestionar la infraestructura que las
compone en los términos del convenio y sus anexos.

2. Celebrar lps contratos derivados del convenio marco con los terceros o©
comerciantes.

3. Aplicar los criterios y lineamientos definidos por la Administracion Municipal para
la seleccion de los comerciantes que ocuparan los espacios en la Plaza de
Mercado, teniendo en cuenta los falios judiciales precedentes a la construccion
de la plaza, celebrando los respectivos contralos de aprovechamiento
econdmico, sin que dicha seleccion implique la definicidbn, modificacién o
interpretacién auténoma de los criterios por parte del operador.

4. Elaborar los planes y programas en el marco de sus obligaciones, asi como sus
costos, presupuesto y fuentes de financiacion.

5. Proponer o recomendar al Comité de Plaza, la cantidad y ubicacién de negocios
ancla, para su aprobacion.

6. Promover estrategias que aseguren una oferta amplia y diversa de productos,
garantizando el contenido minimo que caracteriza la Plaza de Mercado

7. Promover los usos tradicionales y comunitarios de la Plaza de Mercado objeto
del contrato, asegurando su funcién social, su valorizacién y el mejoramiento
continuo del servicio publico de abastecimiento.

cdiaa: F-GIC- Version: 11 % i
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8. Recibir la infraestructura a titulo de operador o gestor para aprovechamiento
economico de la Plaza de Mercado Publica.

9. Asegurar y efectuar ef pago oportuno de los servicios publicos domiciliarios
(acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas, ente otros) que se
consuman en la infraestructura, salvo cuando dichos servicios estén a cargo
directo de un comerciante por suscripcién propia.

10. Cubrir o pagar directamente los costos de servicios publicos domiciliarios de las
areas comunes o infraestructura bajo su administracidon, salvo aquellos
individualizados por contrato de los comerciantes.

11.Apoyar la supervision contractual o convencional que designe el Municipio de
Bello vy las autoridades competentes, asi como promover programas de
capacitacién para comerciantes, agricultores y artesanos, conforme a lo
establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

12.Pagar los derechos causados por derechos de autor y demas que
correspondan, excluyendo aquellos a cargo individual de los comerciantes.

13.Asegurar el acceso a las unidades sanitarias por parte de comerciantes,
trabajadores y usuarios, permitiendo el cobro por su uso cuando sea operado
por un tercero.

14.Verificar el cumplimiento de requisitos legales en locales des’unados a
restaurantes y/o cafetenas

15.Asegurar el correcto funcionamiento de parqueaderos y unidades sanitarias,
directa o indirectamente, cumpliendo las normas legales y contractuales
vigenies.

16.Cumplir con las obligaciones establecidas en los capitulos IX y X del presente
reglamento asociados a: cumplimiento de normas de seguridad y contratacion
de vigilancia, responsabilidad sobre la seguridad y conservacién, coordinacion
con autoridades de policia, mantenimiento y conservacién de las instalaciones,
aseo y limpieza de las plazas de mercado, equipos y elementos de prevenciéon y
atencion de emergencias, gesfion ambiental y normas higiénico-sanitarias.

17 .Velar por los derechos y deberes de comerciantes y usuarios.

18.Garantizar el cumplimiento de las politicas y normas en materia de seguridad
industrial, seguridad social, gestion ambiental, higiene y salud, la prevencion y
reduccién de pérdidas y desperdicios de alimentos, en los términos previstos en
el contrato, en este decreto y en las normas vigentes.

19.Recibir y atender las inspecciones que adelanten las entidades publicas
competentes en relacion con temas ambientales, de higiene y salud, seguridad,
servicios plblicos y bomberos y velar por cumplimiento de la normativa aplicable.
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Dar cumplimiento de las 6rdenes que se impartan y en todo caso responder y
pagar a su costo y por su cuenta, cualquier multa o sancion que estas autoridades
apliguen por causas relacionadas por el estado o funcionamiento con la
infraestructura durante la vigencia de! contrato, e incluso con posterioridad a él,
si las multas o sanciones son producto de conductas realizadas durante la
vigencia del contrato.

Si la responsabilidad se deriva del titular de un local, modulo u otros, debera
asignarse esta responsabilidad a estos titulares y no al operador de la Plaza de
Mercado.

20.Proteger la seguridad de las zonas de almacenamiento, equipos, usuatios y
demas personas que accedan a la infraestructura.

21.Implementar y hacer cumplir el plan de sectorizacién, regularizacién y manejo
de la infraestructura, y mantener actualizados los registros de la Plaza de
Mercado.

22. Abstenerse de modificar el uso de las areas establecidas sin autorizacion previa
del Municipio de Bello, conforme al plan de sectorizacion aprobado.

23.Asegurar que las areas comunes sean utilizadas en condiciones seguras para
todos los usuarios.

24 Mantener indemne al Municipio de Bello ante cualquier reclamacién judicial o
extrajudicial derivada de su gestion u operacién.

25  Abstenerse de modificar el uso que se les asigna a las instalaciones de |la Plaza
de Mercado, en el plan de sectorizacién, regularizacién y manejo de ia
infraestructura, a las areas destinadas a espacios comerciales, espacios no
comerciales, restaurantes y/o cafeterias, bafios y demas; de manera eventual
se podra autorizar, prev:a revision por parte del Municipio, del proyecto de
modificacion

26. Solicitar autorizacién previa, expresa y escrita al Municipio de Bello para
cualquier intervencién o mejora en la infraestructura, entregando soporte técnico
y juridico, incluyendo garantias y pélizas correspondientes.

27.Restituir la infraestructura y sus mejoras al Municipio de Bello ai finalizar el
convenio en caso de terminacion anticipada, o revocatoria de la autorizacion,
sin derecho a compensacion o indemnizacién.

ARTICULO 8. Obligaciones de! operador ¢ gestor en relacién con los contratos de
aprovechamiento econbémico para espacios, locales, bodegas y puestos
comerciales con terceros, es decir, que se establezcan contractuaimente entre el
operador y los comerciantes y/o terceros:
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1. Revisar y verificar la documentacion y elaborar los contratos con terceros de
aprovechamiento econémico de uso de locales comerciales, restaurantes,
zonas de almacenamiento y bafios y demas areas, acorde con las tarifas
establecidas por el municipio de Bello.

2. Realizar seguimiento y supervisién de la ejecucion de los contratos con
comerciantes.

3. Asegurar el pago oportuno de los servicios publicos domiciliarios (acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas, etc.) que se consuman y estén a
cargo directo del comerciante por suscripcién propia.

4. Asegurar el pago proveniente de la tasa de seguridad en Antioquia, gue se cobra
a través de la factura de energia.

Dicha tasa se calcula segln el consumo de energia (kWh) y el tipo de usuario
(residencial, comercial o industrial). Donde se aplica una tarifa especifica por
kWh, multiplicada por la Unidad de Valor Tributario (UVT).

5. Recaudar las contraprestaciones econdmicas por uso de espacios conforme a
los contratos vigentes, y consignar los dineros al tesoro municipal en las oficinas
autorizadas para el recaudo.

6. Cumplir con las obligaciones propias del régimen juridico aplicable al contrato
celebrado con los comerciantes, asi como al presente reglamento.

PARAGRAFO: Entre el Municipio de Bello y el operador se establecerd una
refacion convencional, sujeta al régimen juridico aplicable a este tipo de bienes
publicos. Entre el operador y el comerciante o tercero se establecera una relacion
contractual.

Los asuntos derivados del contrato estaran regulados por el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), los acuerdos municipales,
decretos reglamentarios, normas fécnicas ambientales, sanitarias, y demas
disposiciones locales que regulen el uso de bienes piblicos, espacio publico, el
funcionamiento de la Plaza de Mercado y los lineamientos emitidos por la Secretaria
competente del Municipio de Bello.

ARTICULO 9. Son derechos de los comerciantes o terceros en Plaza de Mercado
Publica, ademas de los contenidos en el contrato respectivo, los siguientes:

1. Hacer uso del puesto, local o bodega, segln la destinacién permitida, mientras
cumpla con las ubicaciones asignadas y en especial el pago de la
contraprestacion establecida.

2. Disponer o contar con los servicios publicos, siempre y cuando efectiie el pago
respectivo.
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3. Realizar mejoras y adecuaciones necesarias al interior del puesto, local o
bodega, siempre que cuente con el concepto favorable y autorizacion del
operador, siempre que no se afecte la estructura portante de la edificacién, la
estética y la seguridad de las personas y/o cosas, no se altere la destinacién y
uso normal del puesto, local o bodega, asi como la no afectacion en areas de
uso coman.

Para tales efectos, el operador debera llevar el control y registro de las mejoras
realizadas e informar de éstas y su valor a ia Secretaria General. En todo caso,
se seguira lo establecido en los articulos 679, 682 y 860 del Codigo Civil.

4. Ser tratado con respeto y dignidad, asi como respetar el buen nombre.

5. Gozar de iguales condiciones con los demas comerciantes en plaza de
mercado.

6. Respeto a su buen nombre.

7. Hacer solicitudes, peticiones y recomendaciones respetuosas, a través de los
medios destinados para este fin.

8. Acceder a la informacion que requiera para la logistica o abastecimiento de su
local.

9. Los demas consagradas en la Constituciéon Politica de Colombia y la Ley.

ARTICULO 10. Son deberes de los comerciantes, aprovechadores del espacio o
terceros en plaza de mercado publica de Bello, los que adelante se sefialan con
base en los articulos 87, 92, 93, 94, 110y 111 de la Ley 1801 de 2016 y ias normas
gue lo modifiquen o complementen, los siguientes:

1. Pagar la retribucién economica correspondiente en la periodicidad acordada,
por el uso del local, puesto o bodega, de acuerdo con lo previsto en el respectivo
contrato.

2. Pagar los servicios publicos correspondientes.

3. Solicitar autorizacion previa y mediante escrito al operador o gestor de la plaza
de mercado para realizar cualquier mejora al interior del local, puesto o bodega.

Una vez recibida la solicitud, el operador decidira si se aprueban o no las
mejoras a realizar. Hasta tanto el comerciante no cuente con ia aprobacién, no
podra adelantar obras. A las mejoras se les dard el tratamiento dispuesto en
los articulos 658 y 860 del Cédigo Civil Colombiano.
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Las mejoras realizadas por los comerciantes no generaran erogacién alguna
para el propietario o administrador del inmueble, ni reconocimiento de suma
alguna al comerciante por las mismas.

Mantener vigentes las certificaciones, conforme a los requerimientos de la
autoridad sanitaria competente y las constancias de capacitacién en manejo
adecuado de alimentos en los casos que aplique, tanto del asignatario como de
sus dependientes.

Apoyar y acatar las medidas higiénico-sanitarias y ambientales que se adoptan
en este reglamento v las que se expidan para el efecto.

Acatar las disposiciones sobre el adecuado funcionamiento de las zonas de
cargue y descargue de la plaza de mercado, incluyendo horarios y condiciones
higiénico-sanitarias.

Cumplir con las actividades derivadas del Plan de Saneamiento Basico PSB-
que incluye los programas de limpieza y desinfeccién, manejo adecuado de
residuos, control de plagas y manejo adecuado del agua potable atribuidos al
puesto, iocal o bodega y coadyuvar en la implementacion del PSB de la Plaza
de Mercado.

Mantener los equipos de patrén de medicién sujeto a reglamento técnico o
norma metrolégica acordes a los estandares establecidos, asi como permitir que
se realicen los respectivos controles periédicos o aleatorios por parte de las
autoridades competentes sobre los equipos que usa o mantiene.

Comercializar en el local articulos de buena calidad, con registro sanitarios y
fechas de vencimiento vigentes en los productos que aplican.

10.Acatar las medidas y protocolos establecidos por la Secretaria de Innovacion y

11

Desarrollo econémico o quien haga sus veces, para la atencion de emergencias
sanitarias, ambientales o de cualquier tipo de necesidades en la Plaza de
Mercado.

.Adoptar en los espacios, puestos, locales o bodegas, los protocolos de imagen

corporativa determinados por el Municipio de Bello o el operador y los
especificos de la plaza de mercado.

12.Darle cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 1956 de 2008 del

Ministerio de la Proteccion Social y Ley 1335 de 2009 modificada por la Ley
1801 de 2016.

13.Respetar las areas destinadas para libre movilizacién de los comerciantes,

usuarios y vehiculos.
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PARAGRAFOQ. A través de las Secretarias de Salud y la Secretaria de Innovacion
y Desarrollo Econdmico, se podran crear programas, beneficios e incentivos,
cuando ello sea necesario, para el mejoramiento gradual de las condiciones de
calidad en la prestacion del servicio y de los bienes ofrecidos, en particular lo
relativo a la manipulacibn de alimentos, condiciones higiénico-sanitarias,
certificaciones, manejo de residuos y vertimientos.

ARTICULO 11. Son prohibiciones para los comerciantes o terceros o contratistas
en Plaza de Mercado Publica, las contempladas en los articulos 92, 93, 94, 110 y
111 de la Ley 1801 de 2016, y las normas posteriores que lo modifiquen o
complementen, asi como los siguientes:

1. Pregonar directamente o por infermedio de otras personas de viva voz o con la
utilizaciéon de equipos de perifoneo la comercializacion de productos.

2. Ceder, arrendar, subarrendar, o realizar cualquier otro acto de disposicion que
impligue la entrega, permiso, autorizacién y demas acciones para que un tercero
haga aprovechamiento econdmico sobre el local puesto o bodega.

3. Comercializar en el establecimiento articulos de mala calidad, caducados o
adulterados que puedan constituir peligro para la salud pablica.

4. Comercializar, facilitar, almacenar, prestar, empefiar, guardar, tener o poseer
elementos, sustancias o bienes de procedencia ilicita, drogas o sustancias
prohibidas por la normativa vigente o las autoridades competentes.

5. La instalacién de redes y servicios eléctricos, hidraulicos, sanitarios o
gasoductos a las redes comunitarias de la plaza o a otros espacios, puestos,
locales ¢ bodegas.

El tramite e instalacion de servicios plblicos en puestos, locales o bodegas por
cuenta del comerciante se deben realizar con autorizacién del operador previo
estudio del caso.

8. Adulterar, dafiar o modificar jos medidores que instalen las empresas de
servicios publicos para cada uno de los puestos, locales o bodegas y/o los
comunes de la plaza, o incurrir en defraudacion de fiuidos.

7. Abandonar el puesto, local y bodega por mas de quince (15) dias calendario sin
que medie justa causa, o sin que exista autorizacién alguna por parte del
operador.

8. Arrojar residuos soélidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni
autorizados por autoridad competente o disponer los residuos en horarios no
autorizados o en sitios diferentes y/o usar inadecuadamente los recipientes o
demas elementos dispuestos para depositar los residuos.
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9. Arrojar en lavaplatos, sifones, sumideros y redes de alcantarillado, acueducto y
de aguas lluvias, cualquier objeto, aceites vegetales usados, grasas, sustancias,
residuos, escombros, lodos, residuos y vertimientos sin proceso de control,
generados por el manejo de productos carnicos, combustibles y lubricantes, que
alteren, contaminen u obstruyan el normal funcionamiento del sistema.

10.Realizar actividades relacionadas con el mantenimiento de vehiculos en las
areas de descargue o parqueadero, donde se pueden generar el derrame de
residuos peligrosos y/o especiales provenientes de lubricantes, corrosivos, entre
otros.

11.Realizar actividades comerciales o venta de productos en las areas o muelles
de descargue y/o parqueaderos.

12.Comercializar, almacenar, poseer o tener especies de flora o fauna que ofrezcan
peligro para la integridad y la salud.

13.Mantener, comercializar, fraficar o realizar actos de tenencia ilegal de animales
vivos pertenecientes a la fauna silvestre o fauna doméstica.

PARAGRAFO: Los deberes y prohibiciones a los comerciantes en la Plaza de
Mercado Pliblica establecidos en el presente capitulo, son igualmente extensivos a
los dependientes de los comerciantes y demas personas que tengan relacion
directa o indirecta con las actividades propias de la Plaza de Mercado Pliblica.

CAPITULO 3
DE LA SELECCION DE TERCEROS COMERCIANTES O TERCEROS PARA LA
OCUPACION DE LLOCALES Y ESPACIOS EN LA PLAZA DE MERCADO PUBLICA
— MEDIANTE CONTRATO DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE ESPACIO
E | PUBLICO

ARTICULO 12. La Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmice del Municipio de
Bello, sera la dependencia encargada de la administracion de la Plaza de Mercado
Publica de propiedad municipal. Estas actividades de gestién podran realizarse
mediante la celebracién de convenios y/o contratos con terceros.

En el marco de estas funciones, ia asignacion preferencial de locales, puestos,
bodegas etc. comerciales para su aprovechamiento econémico, mediante contrato,
se hara bajo el siguiente orden de priorizacién:

1) Comerciantes reconocidos en la Resolucién municipal Nro. 202100002029 y
demas normas complementarias, con derecho a retornar en la Plaza de
Mercado del municipio.
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2) Productores agricolas del municipio de Bello, que acrediten tal calidad ante la
Direcciéon de Desarrollo Rural o la Direccion de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional.

3) Productores agricolas del municipio de Bello vinculados a programas o
proyectos desarrollados por organizaciones internacionales o por entidades del
orden nacional, departamental o municipal, que manifiesten su intencién de
participar en {a comercializacidon dentro de dicha plaza.

4) Productores agricolas o de alimentos procesados, organicos o provenientes de
agricultura, que participen en iniciativas promovidas por la Administracion
Municipal de Bello.

5) Comerciantes que hayan culminado y aprobado capacitaciones ofrecidas por
las dependencias municipales, orientadas al desarrollo de proyectos
economicos.

6) Comerciantes habilitados para contratar en nombre de establecimientos o
locales Ancla, caracterizados por ser operados por empresas de amplia
trayectoria, con solidez financiera, reconocimiento publico y alto trafico de
usuarios.

PARAGRAFO 1: Los interesados que no se encuentren dentro de los grupos de
prioridad anteriormente sefialados o que no resulten seleccionados en alguno de
los seis (B) niveles, podran presentar su solicitud para la asignacion individual de
locales comerciales con fines economicos, conforme a lo previsto en el presente
decreto.

PARAGRAFO 2: Con el objetivo de garantizar la autosostenibilidad econémica y
financiera de la Plaza de Mercado, el Comité de Plazas de Mercado definira la
cantidad de locales ancla y su ubicacién, previa recomendacion del administrador
del municipio de Bello.

ARTICULO 13. Con el fin de asignar los espacios, puestos, locales y bodegas en
las Plazas de Mercado, los interesados en obtener un contrato para el
aprovechamiento econdémico de un puesto, local, bodega o espacio dentro de las
Plazas de Mercado del Municipio de Bello deberan presentar su postulacién ante la
oficina del operador, adjuntando la documentacidon exigida para tal fin, conforme la
reglamentacion expedida o los términos de referencia para la seleccién de las
propuestas.

ARTICULO 14. El operador o gestor autorizado de la Plaza de Mercado, siguiendo
el procedimiento establecido en el manual o procedimientc establecido que regule
dicho proceso, serd el responsable de revisar, validar, calificar y evaluar cada
solicitud recibida para el aprovechamiento econémico del espacio dentro de fa plaza
de mercado.
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ARTICULO 15. Cuando una solicitud resulte aprobada, se conformara un
expediente precontractual que incluira toda la informacion y documentos requeridos
para la elaboracion y posterior firma del contrato respectivo.

Para la entrega del puesto, local o bodega asignado, el operador levantara un acta
detallada de entrega.

ARTICULO 16. La radicacién y tramite de las solicitudes para la asighacién de
puestos, locales o bodegas en la Plaza de Mercado del Municipio de Bello seran
totalmente gratuitos y no requeriran intermediarios.

’ CAPITULO 4.
TERMINACION DEL CONVENIO Y DE LOS ACTOS Y CONTRATOS
DERIVADOS CON TERCEROS

ARTICULO 17. E! convenio y/o contratos celebrados para la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico de la Plaza de Mercado del Municipio
de Bello finalizara, de manera ordinaria, al cumplirse el plazo pactado, momento en
el que debe efectuarse la devolucion de la infraestructura del inmueble. Lo anterior,
sin perjuicio de las causales de terminacidn anticipada que se establezcan en el
respectivo contrato, convenio o en la ley.

Adicionalmente, en el marco del inciso 4 del articulo 110 de la Ley 489 de 1998, el
municipio de Bello, por motivos de interés publico o social y en cualquier tiempo,
podra revocar o dar por terminada la autorizacién que ha atribuido a los particulares
para el gjercicio de las funciones administrativas.

En todo caso la revocacion o terminacién del convenio y la avocacion de funciones
es independiente de las clausulas excepcionales que se pacten en el convenio
respectivo con el particular, conforme a lo dispuestos en el articule 111 de la Ley
439 de 1998. En todo caso no seran excluyentes.

PARAGRAFO: La revocatoria o terminacion de la autorizacion, es una facultad es
especial y discrecional, porque la autoridad municipal debera valorar la
razonabilidad, oportunidad y conveniencia revocar o para retomar el ejercicio de la
funcion respectiva, ponderando las circunstancias o motivos de interés pablico o
social.

La Administracion Municipal de Belio, en su calidad de propietaria del bien

inmueble, podra adelantar proyectos de inversion previstos en el Plan de Desarrollo
Municipal que impliquen reformas, remodelaciones, modemizaciones o
intervenciones integrales —parciales o totales— en la Plaza de Mercado.

En tales casos, la ejecucion del contrato y/o convenio podré ser suspendida o dada
por terminada durante el tiempo gue dure la intervencion de la infraestructura.

PARAGRAFO. En los eventos en que se trate de un convenio global de
administracién y aprovechamiento econdémico de la Plaza de Mercado, los contratos
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derivados o accesorios que se suscriban con comerciantes o terceros guedaran
sujetos a la misma terminacion o suspensién del contrato principal.

ARTICULO 18. Tanto el convenio con el operador como los contratos celebrados
para la administracion y aprovechamiento econémico de ia Plaza de Mercado del
Municipio de Bello, deberan contener la clausula de reversion de que trata la Ley
80 de 1993 y normativa aplicable, mediante la cual, al extinguirse el plazo 0 en caso
de terminacion anticipada, el operador o comerciante debera restituir a la
administracion municipal la Plaza de Mercado con todas sus mejoras, sin que por
ello se genere obligacién de compensacion econémica a cargo del Municipio.

Una vez concluido el plazo del del convenio, el operador deberad realizar ia
devolucion del inmueble, junto con todos los activos y elementos vinculados a la
operacion de la Plaza de Mercado Publica.

La entrega se efectuara garantizando que la infraestructura se encuentre en
condiciones adecuadas de funcionamiento, libre de ocupaciones o afectaciones, y
con la documentacién soporte que respalde el estado en que se devuelve el bien.

Para formalizar dicha restitucién, el operador o gestor autorizado estara obligado a
presentar.

1. Relacién detallada de bienes: Documento con la descripcién completa de la
infraestructura y de las intervenciones, adecuaciones o mejoras realizadas
durante la gjecucion del contrato. '

2. Informe técnico de mantenimientos: Reporte avalado por el supervisor del
contrato donde se especifiquen los frabajos de mantenimiento preventivo y
correctivo ejecutados.

3. Acta de estado final: Documento aprobado por el supervisor, que describa de
manera precisa las condiciones fisicas y funcionales del inmueble y de los
activos que lo integran.

4. Certificacion de no vigencia de contratos: Constancia expedida por el
operador y validada por €l supervisor, en la que se acredite que, al momento de
la entrega, no existen contratos o convenios vigentes con terceros relacionados
con la operacion de la Plaza de Mercado.

5. Archivo administrativo actualizado: Entrega de los registros, libros y demas
documentos que den cuenta de la gestidon adelantada durante la vigencia del
conirato.

ARTICULO 19. Ademas de las causales establecidas en la iey, en el respectivo
contrato, convenio o reglamento, para la administracién, mantenimiento vy
aprovechamiento econémico del espacio plblico dentro de la Plaza de Mercado
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Publica del Municipio de Bello, podran darse por terminados sin derecho a
indemnizacion en los siguientes casos:

1.

2.

10.

1.

Cumplimiento del plazo pactado.
Terminacién anticipada por mutuo acuerdo entre las partes.
Fallecimiento del comerciante titular del contrato.

Destruccion total o parcial de la Plaza de Mercado causada por desastres
naturales o eventos antrépicos que impidan su operacién.

Incumplimiento de los deberes contractuales o realizacion de actos prohibidos
en este reglamento o en la nommativa vigente, respetando en todo caso el debido
proceso.

Actos de disposicidon, cesion ¢ uso indebido de los espacios asignados sin
autorizacién expresa del Municipio.

Ejecucion de planes o programas de regularizacion, reorganizacion o manejo
integral de la Plaza de Mercado que requieran la reubicacidén o terminacion de
contratos, previa oferta de alternativas que garanticen la continuidad de la
actividad comercial.

Obstruccién o negativa a permitir visitas de verificacién, inspecciones o©
revisiones de control, asi como la falta de entrega de documentos o elementos
requeridos para la supervision del contrato, situacién que sera registrada en
acta.

Incurrir en comportamientos contrarios a [a convivencia, descritos y tipificados
en la Ley 1801 de 2016, y en conductas tipificadas como deliios.

Desarrollo de proyectos de inversion por parte del Municipio de Bello, incluidos
en el Plan de Desarrolio Municipal, que impliguen remodelaciones,
modemizaciones, reformas o intervenciones integrales de la Plaza de Mercado
y que exijan suspender o finalizar el contrato durante la ejecucion de dichas
obras.

Por sentencia judicial

ARTICULO 20. La terminacién del convenio y/o contratos celebrados para el uso
de puestos, espacios, locales, o bodegas dentro de la Plaza de Mercado del
Municipio de Bello podra darse por mutuo acuerdo entre las partes, la ley o por las
causales sefialadas en el articulo 19 del presente reglamento.

El procedimiento aplicable sera el siguiente:
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1. Terminacién del convenio por mutuo acuerdo del convenio

Cuando el operador decida, por voluntad propia y sin importar la causa, finalizar
el convenio de administracion y aprovechamiento econémico, debera notificario
por escrito a la Administracién Municipal. Una vez recibida la solicitud, se evaluara
el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la situacion financiera
derivada del convenio.

2. Terminacién por mutuo acuerdo del contrato de aprovechamiento
economico suscrito con el comerciante

Cuando el comerciante decida, por voluntad propia y sin importar fa causa,
finalizar el contrato de aprovechamiento econémico, debera notificarlo por escrito
al operador de la Plaza de Mercado.

Una vez recibida la solicitud, se evaluara el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la situacion financiera derivada del contrato.

Si se determina viable la terminacién, se procedera a recibir el puesto, focal o
bodega mediante la elaboracién de un acta en la que se deje constancia del
estado fisico del espacio, sus accesorios, mobiliario, estado de pago de los
servicios publicos y liquidacion de las obligaciones econémicas pendientes.
Posteriormente, se suscribira la minuta de terminacién anticipada del contrato o
convenio.

3. Terminacién por incumplimiento del contrato de aprovechamiento
econdémico suscrito con el comerciante

Cuando exista incumplimiento de los deberes y obligaciones por parte del
comerciante o aprovechador del espacio publico, previstos en el presente
reglamento o en el respectivo contrato o convenio, se aplicara el procedimiento
prescrito en la ley.

En caso de que el comerciante no realice la restitucién voluntaria del puesto,
local o bodega, el operador adelantara las gestiones prejudiciales y judiciales
necesarias para obtener la recuperacion del inmueble.

4. Por orden judicial

CAPITULO 5
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES

ARTICULO 21. En el marco de Ia Ley 489 de 1998 articulo 110 fa regulacion, el
control, ia vigilancia y la orientacién administrativa corresponderan en todo
momento, dentro del marco legal a la entidad territorial, y, en consecuencia, debera
impartir las instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio.
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La verificacidn del cumplimiento de las disposiciones ‘contenidas en este
reglamento sera responsabilidad de la Secretaria de Innovacién y Desarrollo
Econdmico del Municipio de Bello, quien tendra las funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

PARAGARFO. Conforme a Ley 1150 de 2007 articulo 21, los jefes y representantes
legales, en ningln caso quedaran exonerados del deber de control y vigilancia de
los contratos en todas sus etapas.

ARTICULO 22. Las conductas u omisiones que vulneren las disposiciones de este
reglamento, los deberes confractuales o las prohibiciones aqui establecidas
generaran la aplicacién de medidas contractuales tales como sanciones, multas o
demas acciones previstas frente al incumplimiento de obligaciones.

Adicionalmente, podran imponerse medidas correctivas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana) y en otras normas especiales que regulen las actividades econdémicas
desarrolladas en las Plazas de Mercado.

En todo caso, el operador estara facultado para requerir al comerciante la inmediata
cesacidn del comportamiento contrario a la normativa, sin perjuicio de la aplicacién
de sanciones o medidas adicionales que resulten procedentes.

TITULO I
DE LLOS COMITES, CONTROVERSIAS, SEGURIDAD, GESTION AMBIENTAL Y
PLANES

CAPITULO1
COMITE DE PLAZAS DE MERCADO Y SUS FUNCIONES

ARTICULO 23. Con el objetivo de promover la participacién de los diferentes
actores en la gestion de la Plaza de Mercado del Municipio de Bello, se Crea El
Comité de Plazas de Mercado. Este comité tendra la funcién de apoyar a la
administracion de la plaza en la solucidn de problematicas operativas, la mejora de
la convivencia, el fortalecimiento de la identidad cultural y tradicional, vy la
formulacién de estrategias de promocion y mercadeo, y en general el crecimiento y

desarrollo de Ia Plaza.

ARTICULO 24. El Comité estara integrade por los siguientes servidores publicos,
cuya participacion es indelegable.

1. El Secretario (a) de Innovacion y Desarrollo Econémico, cuya participacion sera
indelegable.

2. El Secretario (a) de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Fecha de aprobacién: 2026/01/01
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3. El Secretario (a) de Hacienda.

4. El Director (a) Técnico (a) de Desarrolloc Rural y Agropecuario, adscrito a la
Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural.

5. El Representante Legal del operador.

6. Dos representantes elegidos por los comerciantes de la Plaza de Mercado,
quienes tendran sus respectivos suplentes.

Podran participar en calidad de invitados:

1. El Secretario (a) de Inclusion Social, Familia y Participacién Ciudadana
2. Ei Secretario (a) General

3. El Secretario (a) de Salud

4. E! Director (a) Técnico (a) de Seguridad Alimentaria y Nutricional, adscrita al
Despacho Alcaide.

5. El Secretario (a) de Medio Ambiente.

El operador o gestor autorizado de la Plaza, o la persona que este designe, ejercera
las funciones de Secretaria Técnica del Comité, elaborara las actas de cada reunion
y llevara su archivo en orden consecutivo.

ARTICULO 25. EI Comité tendra las siguientes funciones:
1. Hacer recomendaciones para la buena administracion de la plaza.

2. Recomendar soluciones a conflictos relacionados con convivencia, seguridad,
bioseguridad, higiene y mantenimiento.

3. Definir, previa recomendacion del operador, la cantidad de locales ancla y su
ubicacién.

4, Sugerir mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

5. Servir de canal de comunicacién entre el Municipio, el supervisor del contrato, el
operador y los comerciantes.

6. Proponer al operador fa realizacion de actividades culturales, turisticas,
gastronomicas y recreativas para fortalecer la identidad de la plaza.

7. Fomentar la participacibn en programas de capacitacion y formacion
empresarial.
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8. Impulsar estrategias de asociatividad entre comerciantes y promover compras
colectivas.

9. Promover ruedas de negocios con los comerciantes de la plaza.

10.Recomendar al operador la realizacion de actividades tendientes a incentivar la
compra directa a campesinos del Municipio, reduciendo intermediarios y
logrando mejores precios para los consumidores.

11. Fomentar el uso de herramientas tecnoldgicas para mejorar la gestién comercial.

12. Apoyar la implementacion de politicas de sostenibilidad de la Alcaldia.
13.Cumplir y colaborar en la implementacion de este reglamento.

14. Articular acciones con las politicas pablicas de seguridad alimentaria y sistemas
agroalimentarios.

15.Elaborar su propio reglamento interno, acorde con las atribuciones de este
reglamento.

PARAGRAFO. Las decisiones del Comité se procuraran adoptar por consenso; en
caso de desacuerdo, se definird por mayoria simple de votos.

ARTICULO 26. La eleccion de los representantes de los comerciantes se realizara
mediante convocatoria puiblica adelantada por la Administracion Municipal a través
de la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico, de conformidad con los
principios de participacion, transparencia, igualdad y debido proceso.

La eleccidn sera por votacion de los comerciantes debidamente habilitados,
resultandos elegidos quienes obtengan el mayor nimero de votos (mayoria simple).

En caso de empate, la designacién se resolvera mediante sorteo publico, utilizando
el sistema de balotas o mecanismo equivalente, del cual se dejara constancia en
acta.

El periodo de los representantes sera de dos (2) anos, contados a partir de la fecha
de su eleccidn, y podran ser reelegidos por un (1) periodo adicional, siempre que
mantengan el cumplimiento de los requisitos exigidos.

ARTICULO 27. Podran postularse como representantes de los comerciantes
Unicamente quienes, al momento de la postulacion y durante el ejercicio de la
representacion, cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser asignatarios vigentes de un puesto, local ¢ bodega en la respectiva plaza
de mercado. '
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2. Contar con contrato de aprovechamiento econémico vigente.
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3. Estar al dia en el cumplimiento de tas obligaciones econémicas derivadas del
contrato.

4. No registrar sanciones disciplinarias o contractuales vigentes.

ARTICULO 28. Los representantes de los comerciantes tendran las siguientes
atribuciones, sin que en ningin caso impliquen ejercicio de funciones publicas, ni
sustitucion de las competencias de la Administracién Municipal:

1. Actuar como canal de comunicacién entre los comerciantes y la
Administracion Municipal o el operador con convenio de administracion v
aprovechamiento econémico.

2. Presentar de manera organizada y documentada las inquietudes, propuestas
y solicitudes de las comerciantes relacionadas con la operacién y
funcionamiento de la plaza de mercado.

3. Participar en espacios de didlogo, mesas de trabajo o comités gque se
convoquen en relacion con la gestién de la plaza, cuando sean invitados por
la Administracion Municipal o el operador.

4. Promover el cumplimiento de las normas internas, confractuales y de
caonvivencia aplicables a la plaza de mercado.

5. Apoyar las acciones orientadas a la preservacion de los usos tradicionales y
la funcién social de la plaza de mercado.

6. Informar oportunamente a los comerciantes sobre las decisiones,
lineamientos o medidas adoptadas por la Administracién Municipal o el
operador que afecten el funcionamiento de la plaza.

ARTICULO 29. Los representantes de los comerciantes perderan su calidad de
tales cuando se configure cualquiera de las siguientes causales, ias cuales deberan
ser verificadas y declaradas por la Administracién Municipal mediante el
procedimiento correspondiente:

a) Terminacién, suspension o vencimiento del contrato de aprovechamiento
econdémico

b) Peérdida de la calidad de asignatario del puesto, local o bodega.
¢} Incumplimiento de las obligaciones econémicas derivadas del conirato.

d) Imposicidn de sancién disciplinaria o contractual en firme.
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e) Uso indebido de la calidad de representante para obtener beneficios
particulares o para afectar los derechos de ofros comerciantes.

f) Inasistencia injustificada a tres (3) reuniones consecutivas o cinco (5)
alternadas a las que haya sido formalmente convocado.

g) Renuncia expresa presentada por escrito.
h) Fallecimiento.

PARAGRAFO. Configurada cualquiera de las causales anteriores, se procedera a
la designacion del suplente para el tiempo restante del periodo, o a la convocatoria
de un nuevo proceso de eleccion, seglin corresponda.

ARTICULO 30. E! Comité de la Plaza de Mercado se reunira de manera ordinaria
al menos dos (2) veces al afio y, de forma extraordinaria, cuando las circunstancias
lo exijan o asi lo solicite la Administracién Municipal.

Las convocatorias seran realizadas por el operador del contrato de
aprovechamiento econdmico, con una antelacion minima de setenta y dos (72)
horas, mediante comunicacién personal, correo electrénico o cualquier otro medio
iddneo que garantice la notificacion efectiva, en la cual se debera indicar de manera
clara el objeto de la reunioén, el lugar, la fecha y la hora de su realizacioén.

ARTICULO 31. EI Comité de la Plaza de Mercado tendra caracter consultivo,
participativo y de articulacién, y en ning(in caso ejercera funciones adminisirativas,
decisorias, contractuales o de autoridad.

Las recomendaciones, conceptos o propuestas que formule no seran vinculantes y
no sustituiran las competencias propias de la Administracion Municipal ni del
operador del contrato de aprovechamiento econdémico.

ARTICULO 32. El Comité de la Plaza de Mercado sesionara validamente con la
asistencia de la mayoria simple de sus integrantes.

Las decisiones, recomendaciones o conclusiones del Comité se adoptaran por
mayoria simple de los asistentes y se consignaran en actas suscritas por quienes
participen en ia respectiva sesion.

En caso de empate, el asunto se dejara como recomendacién no consensuada, sin
que ello impida a la Administracién Municipal o al operador adoptar las decisiones
gue correspondan dentro de sus competencias.

PARAGRAFO. la inasistencia de alguno de Ios integrantes debidamente
convocados no afectara la validez de las sesiones ni de las recomendaciones
adoptadas, siempre que se cumpla el quérum establecido.
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CAPITULO 2
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y MEDIDAS DE PREVENCION

ARTICULO 33. Cuando surjan diferencias o disputas entre los comerciantes o entre
estos y olros actores que intervienen en la operaciéon de la Plaza de Mercado, y
estas no puedan resolverse de manera directa, cualquiera de las partes podra
solicitar la convocatoria del Comité de Plazas de Mercado. Dicho Comité tendra la
funcién de servir como espacio de mediacion y concertacién para buscar soluciones
conjuntas.

Si, pese a la intervencién del Comité, no se logra un acuerdo o solucién definitiva,
la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico o operador de la Plaza podran
acudir a las instancias de policia, administrativas o judiciales competentes para
resolver el conflicto conforme a la ley.

ARTICULO 34. La Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico o el operador,
dentro del marco de sus competencias (legales o convencionales)., podra adoptar
medidas preventivas con el fin de garantizar la seguridad, la convivencia pacifica y
la continuidad de la actividad econémica dentro de la Plaza de Mercado.

Entre las causales gue pueden motivar estas medidas se encuentran:
a) Abandono de espacio asignado

Se considerard que un puesto, local o bodega ha sido abandonado cuando el
comerciante interrumpe sus actividades comerciales por un perfodo de quince dias
calendario sin justificacion escrita ni aviso previo. La inactividad o el incumplimiento
del horario de atencién también se consideraran abandono.

Dentro de los primeros quince dias calendario, se enviard una comunicacion o
notificacion escrita por correo certificade solicitando la reactivacion de la actividad
comercial, pudiendo designarse un dependiente.

Si en los cinco dias habiles siguientes no se obtiene respuesta, se remitira un
segundo y ultimo requerimiento por escrito.

Persistiendo la inactividad, se declarara el abandono del espacio y se programara
la apertura del local para inventariar los objetos encontrados, almacenar productos
no perecederos, disponer de los productos descompuestos y notificar al
comerciante sobre la diligencia realizada.

La firma del contrato de aprovechamiento economico implicard la aceptacion
expresa de la clausula de abandono, que autoriza a la administracién a realizar la
apertura preventiva del espacio.

A i EC i ' Versién: 11 P~
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b) Almacenamiento de productos no perecederos :
En los casos en que la diligencia de apertura derive en el almacenamiento de
productos no perecederos:

Se enviard comunicacién escrita al comerciante denfro del mes siguiente,
indicandole que cuenta con un plazo méximo de dos meses para retirar los
productos.

La notificacién se enviard por comeo certificado a la direccién registrada en el
contrato o recibos de prestacion del servicio y a cualquier otra direccién conocida.

Vencido el plazo sin retiro de los productos, se declarara el abandono de estos.

En ausencia de elementos almacenados, el puesto, local o bodega sera clasificado
como disponible y se abrira el proceso de postulacion para una nueva asignacion.

CAPITULO 3
SEGURIDAD Y CONSERVACION DE LAS PLAZAS DE MERCADO

ARTICULO 35. Cuando la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econémico de una Plaza de Mercado sea delegada a un tercero mediante un
convenio el particular o tercero, asumira la obligacion de proteger y garantizar la
adecuada conservacion de todas las areas, instalaciones, bienes y equipamientos
gue integran la plaza.

Para el cumplimiento de esta obligacion, el operador debera:

a) Coordinar acciones conjuntas con ias auforidades locales de seguridad y
convivencia, organismos de gestion del riesgo, autoridades sanitarias y demas
entidades competentes. ‘

b) Implementar planes de prevencion de incidentes, control de emergencias y
protocolos de seguridad integral dentro de la Plaza de Mercado.

¢) Involucrar de manera activa a los comerciantes, frabajadores y comunidad
aledana en la construccion y ejecucion de dichas estrategias.

d) La obligacién de desarrollar y mantener estas actividades debera consignarse
expresamente en el contrato o convenio de administracion y aprovechamiento
economico suscrito con el Municipio de Bello.

ARTICULO 36. Cuando la administracién, operacién, conservacion y
aprovechamiento econdmico de una Plaza de Mercado sea entregada a un tercero
mediante convenio, el operador deberd garantizar condiciones adecuadas de
seguridad para el normal funcionamiento del establecimiento.
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Para tal efecto, sera obligatorio contratar los servicios de una empresa de seguridad
y vigilancia privada que se encuentre debidamente autorizada y certificada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, lo cual debera estipularse
expresamente en el convenio de administracion y aprovechamiento econémico.

_ﬂllllllllllefgllllﬂl LT, - l |

El servicio de vigilancia contratado tendra la funcién principal de salvaguardar la
seguridad general de las instalaciones fisicas de la Plaza de Mercado. En
consecuencia, ni la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico de Bello, ni
el operador ni la empresa de seguridad seran responsables por la custodia de titulos
valores, dinero en efectivo u otros bienes de caracter personal ¢ particular que
permanezcan en los puestos, locales o bodegas.

Esta disposicién debera quedar incluida en los contratos que se suscriban con la
empresa prestadora del servicio de vigilancia, con el fin de delimitar claramente el
alcance de ia seguridad ofrecida en la Plaza de Mercado.

ARTICULO 37. En los casos en que la seguridad interna o externa de la Plaza de
Mercado lo requiera, y tratandose de bienes protegidos conforme al articulo 139 de
la Ley 1801 de 2016 ~ Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —,
el operador debera coordinar con las autoridades de policia las acciones necesarias
para garantizar el orden y la proteccién de las instalaciones.

Dichas acciones se llevaran a cabo bajo los lineamientos del Comité Operativo de
Seguridad de la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Bello,
asegurando la intervencién oportuna y conjunta en situaciones que representen
riesgos para la integridad de los comerciantes, usuarios o de los bienes publicos de
la plaza.

ARTICULO 38. El operador responsable de la administracion, operacion,
conservacion y aprovechamiento econdmico de la Plaza de Mercado estara
obligado a velar permanentemente por el buen estado de la infraestructura fisica,
equipos y demas bienes destinados a la prestacion del servicio.

Debera, asimismo, mantener visible y en correcto estado la sefializacién de todas
las &reas, de conformidad con la normativa vigente en materia de seguridad
industrial y sanitaria, con el fin de prevenir accidentes, proteger la salud de
comerciantes y usuarios y evitar la contaminacion de los alimentos y demas
productos comercializados.

Estas obligaciones deberan consignarse expresamente en el convenio de
administracion y aprovechamiento econémico.

ARTICULO 39. Cuando la gestién de la Plaza de Mercado sea enfregada a un
tercero particular mediante convenio de colaboracion para la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico, el gestor u operador estara en la
obligacion de garantizar la limpieza, desinfeccién y adecuado mantenimiento de
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todas las instalaciones fisicas, incluidas areas comunes y zonas de manejo de
residuos.

Para el cumplimiento de esta funcién, el operador debera coordinar acciones
permanentes con los comerciantes y, de ser necesario, contratar los servicios de
una empresa de aseo legalmente constituida y especializada. Esta obligacion
debera quedar prevista en el convenio.

PARAGRAFO PRIMERO. La gjecucion de las labores de limpieza y desinfeccion
en las instalaciones de la Plaza de Mercado se regira por el plan de saneamiento
béasico.

La responsabilidad de mantener en condiciones higiénicas los espacios, puestos,
locales y bodegas asignados recaera exclusivamente sobre los comerciantes
titulares de dichos espacios, quienes deberan reportar el cumplimiento de estas
- - actividades en los formatos y pianillas oficiales establecidas por la administracién.

PARAGRAFO SEGUNDO. La aplicacion del plan de saneamiento basico debera
contempiar, como minimo, los siguientes aspectos:

» Coordinacién y supervisién de las actividades de limpieza y desinfeccion de
todas las éareas comunes, verificando que los comerciantes ejecuten
correctamente las tareas de aseo en sus espacios asignados.

« Organizacién de las rutas para la recoleccion, almacenamiento temporal y
disposicion final de residuos, incluyendo residuos ordinarios, reciclables,
aprovechables y aceite vegetal usado, prohibiendo expresamente el ingreso vy
almacenamiento de residuos peligrosos.

o « Ejecucion periédica de estrategias y acciones de prevencién y control de
‘ vectores y plagas en todas las areas de la plaza, sin excepcion.

« Garantia de la provisién de agua potable en condiciones adecuadas para todas
las zonas de la plaza; promoviendo su uso eficiente y evitando desperdicios.

ARTICULO 40. En cumplimiento de las nommas sobre Seguridad Humana y
Prevencién de Incendios, el operador de la Plaza de Mercado sera responsable de

- adquirir, instalar y mantener en éptimas condiciones los sistemas y equipos
destinados a la prevencion y control de incendios, incluyendo extintores, alarmas,
mangueras, hidrantes y demas elementos necesarios.

Asi mismo, debera proveer y mantener disponible un botiguin completo y los
implementos necesarios para la prestacion de primeros auxilios. Todas estas
obligaciones deberan ser consignadas expresamente en el convenio de
administracion y aprovechamiento econémico suscrito con el Municipio de Bello.
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CAPITULO 4
GESTION AMBIENTAL Y NORMAS HIGIENICO-SANITARIAS

ARTICULO 41. La administracién de la plaza de mercado del municipio de Bello
sera ejercida directamente por la administracion municipal o delegada mediante
convenio a un tercero, conforme a io dispuesto en la Ley 489 de 1988.

El operador o gestor de la plaza de mercado, debera implementar y ejecutar un pian
de accion alineado con las directrices ambientales y sanitarias emitidas por las
autoridades competentes. Dicho plan comprendera, entre otros aspectos, el
suministro de agua potable, el manejo y tratamiento de aguas residuales, la gestion
integral de residuos solidos ordinarios y peligrosos, la reducciéon de desperdicios
alimentarios, la prevencién de vectores y plagas, la manipulacién higiénica de
alimentos, la preservacion de la infraestructura, ia prevencion de fa contaminacion
visual, la salud y seguridad en el trabajo y el uso eficiente y racional de los recursos
naturales.

ARTICULO 42. La Secretaria de innovacién y Desarrolio Econémico del Municipio
de Bello, o operador segiin corresponda, debera garantizar la existencia de areas
destinadas a la recoleccion y disposicion diferenciada de residuos. Estas deberan
contar con rutas selectivas (eco rutas) conforme a la tipologia de los residuos
generados y de acuerdo con el Plan de Sectorizacion y Manejo de Infraestructura

definido para la Plaza de Mercado, cumpliendo con la normativa ambiental vigente.

ARTICULO 43, La separacién en la fuente, el manejo de pérdidas y desperdicios
de alimentos y la disposicién final de residuos se regiran por las disposiciones
establecidas en la Ley 142 de 1994, Ley 1801 de 2016, Decreto 1076 de 2015 y
demas normas aplicables en el Municipio de Bello.

El Plan de Manejo Integral de Residuos Sé!idos especifico para las Plazas de
Mercado del Municipio serd de obligatorio cumplimiento para operadores y
comerciantes.

ARTICULO 44. La Plaza de Mercado debera contar con un area especialmente
destinada al almacenamiento temporal de residuos sélidos, disefiada para permitir -
la adecuada segregacion y posterior disposicién o aprovechamiento, conforme a la
normatividad ambiental y sanitaria del Municipio de Bello y al Plan de
Regularizacién de Infraestructura de la Plaza de Mercado.

ARTICULO 45. La administracién municipal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico, en coordinacion
con el operador, debera desarrollar programas de formacion y sensibilizacion
dirigidos a los comerciantes de las Plazas, con el fin de promover practicas
sostenibles en la gestion de residuos y el uso racional de recursos naturales.
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ARTICULO 46. EI operador establecerd rutas y horarios internos para la
recoleccion de residuos, pérdidas y desperdicios alimentarios. Los comerciantes
deberan cumplir, como minimo, las siguientes obligaciones:

» Contar con recipientes adecuados para separar residuos ordinarios, organicos
y reciclables, manteniéndolos limpios y en buen estado.

+ Usar recipientes herméticos y disefiados para evitar filtraciones, acceso de
plagas y derrames.

 Utilizar bolsas de colores oficiales: blanco (aprovechables), verde (organicos) y
negro (no aprovechables).

» Entregar residuos peligrosos inicamente a gestores autorizados por las
autoridades ambientales competentes.

o Cumplir estrictamente los horarios y procedimientos establecidos por la
administracién para la recoleccién interna.

ARTICULO 47. El operador sera responsable de asegurar que la Plaza de Mercado
cumplan con la legislacién ambiental vigente, aplicando medidas de prevencion y
mitigacién de impactos ambientales negativos derivados de su operacién.

ARTICULO 48. Todo comerciante, o tercero aprovechador, debera cumplir con los
horarios y planes de recoleccién de residuos, participar en jornadas de aseo, control
de vectores y planes de saneamiento basico, asi como colaborar en la ejecucién
del Plan Integral de Gestién Ambiental definido para la Plaza.

ARTICULO 49. Los residuos de productos carnicos deberan ser gestionados
separadamente, cumpliendo con las normas sanitarias y ambientales aplicables en
el Municipio de Bello. Los comerciantes asumiran los costos asociados al
aprovechamiento o disposicion final de estos residuos, de conformidad con la
Resolucién 754 de 2014 vy las regulaciones municipales pertinentes.

PARAGRAFO 1. Seri obligatorio contar con los permisos, certificaciones vy
auterizaciones requeridas para la manipulacién de alimentos, las cuales seran
verificadas por las autoridades sanitarias municipales.

PARAGRAFO 2. Los vertimientos deberan contar con permiso expedido por la
autoridad ambiental competente. Cualquier adecuacion locativa debera contar con
autorizacion previa de la administracion y debera incluir sistemas de tratamiento

adecuados,

PARAGRAFO 3. Se prohibe el vertimiento de aguas residuales con restos animales
en la red plblica de alcantarillado.
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PARAGRAFO 4. Queda prohibida la practica de desposte en las Plazas de
Mercado sin el cumplimiento estricto de los requisitos sanitarios y ambientales
exigidos.

ARTICULO 50. Cada comerciante sera responsable de la limpieza y desinfeccion
del espacio que tenga asignado y debera contribuir al mantenimiento de |a limpieza
en las areas comunes, evitando el depdsito de residuos en lugares no autorizados.

ARTICULO 51. Los comerciantes deberan cumplir con las disposiciones
ambientales y de salud publica aplicables en el Municipio de Bello, manteniendo
practicas de higiene que garanticen la salubridad de la Plaza, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1801 de 2016 y normas locales relacionadas con la convivencia
y la salud publica.

ARTICULO 52. La Plaza de Mercado deberan observar las disposiciones
establecidas en la Ley © de 1879, sus reglamentos complementarios y las normas
sanitarias municipales vigentes que regulen la actividad comercial de alimentos y
productos.

ARTICULO 53. Bajo ningln caso se autoriza la venta de animales dentro de la
Piaza de Mercado del Municipic de Bello.

CAPITULO 5
ELABORACION DE PLANES

ARTICULO 54. En los convenios celebrados para la administracién, operacion,
conservacion y aprovechamiento econémico de la Plaza de Mercado del Municipio
de Belio, el operador estard obligado a disefiar e implementar instrumentos
documentales que definan de manera detallada la distribucidn y organizacién de
los espacios fisicos de cada plaza, para lo cual se obtendré concepto previo de la
Secretaria de Innovacion y Desarrolic Economico.

Dichos instrumentos deberan contemplar, entre otros aspectos: la delimitacion y
numeracion de locales, puestos y bodegas; la ubicacion de areas de servicio; la
sectorizacién de acuerdo con la tipologia comercial; las condiciones sanitarias y
ambientales exigibles; asi como los estandares de seguridad industrial y salud en
el trabajo. Todo ello debera orientarse al correcto funcionamiento de las plazas y a
la adecuada prestacion del servicio publico de abastecimiento de alimentos.

PARAGRAFO. La numeracién de puestos, locales y bodegas, asi como la
sefalizacion de las areas comunes, se realizara de forma consecutiva y bajo los
lineamientos definidos en el plan de sectorizacion. Cualquier modificacién posterior
debera ajustarse al mismo plan y contar con la aprobacion del Municipio de Bello o
del operador autorizado.

ARTICULO 55. El operador de la Plaza de Mercado elaborara e implementara un
plan de accién especifico que incorpore los lineamientos ambientales y sanitarios
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establecidos por las autoridades competentes. Este plan debera abordar, como
minimo: :

a) El suministro de agua potable y el vertimiento adecuado de aguas residuales.
b) El manejo integral de residuos sélidos ordinarios y peligrosos.

¢) La prevencion y control de vectores.
d) La correcta manipulacion de alimentos.

e) la reduccion de la contaminacion visual.

f) Las medidas de seguridad y salud en el trabajo.

g) Estrategias para el ahorro y uso eficiente de los recursos.

ARTICULO 56. En coordinacién con el Comité de Plazas de Mercado y las
autoridades de seguridad del Municipio de Bello, el operador debera formular un
plan de prevencion del delito y de conductas que afecten la convivencia ciudadana.
Este plan debera contemplar medidas de vigilancia, estrategias de disuasion y
campafas de sensibilizaciéon para fortalecer la seguridad denfro y en los
alrededores de las plazas.
ARTICULO 57. El operador o gestor sera responsable de la elaboracién, gestién e
implementacién de un plan integral de emergencias y contingencias para la Plaza

de Mercado, con fundamento en la normatividad vigente sobre gestién del riesgo.

El plan debera identificar amenazas, evaluar vuinerabilidades, definir protocolos de
respuesta y mitigacién de riesgos, e incluir;

a) Procedimientos de evacuacion.

b} Sefalizacién de rutas de escape y zonas seguras.

¢) Capacitacion periddica a comerciantes y trabajadores.

d) Coordinacion con la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres

ARTICULO 58. Todos los planes elaborados por el operador deberan articularse e
integrarse de manera coherente, incluyendo:

« Plan de sectorizacion, regularizacion y manejo de infraestructura.
« Plan integral de gestion ambiental y de residuos sélidos.

+ Plan de accién ambiental y sanitario.
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» Plan de emergencias y contingencias.
» Programas de salud, seguridad industrial y en el trabajo (SST).
« Planes de prevencién del delito y conductas contrarias a la convivencia.

« Plan de mantenimiento que incluya costos, presupuesto y fuentes de los
recursos.

La Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico del Municipio de Bello
supervisard la correcta formulacién, actualizacidn y ejecucién de estos planes,
garantizando su alineacion con la normativa municipal y nacional aplicable.

CAPITULO 6
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 59. A partir de la entrada en vigor del presente reglamento, todas las
disposicicnes aqui establecidas, y los decretos reglamentarios posteriores que se
expidan para reglamentar el funcionamiento de la plaza, asi como lo dispuesto en
la ley, seran la fuente normativa para la celebracion de de los convenios y contratos
de aprovechamiento econémico que celebre el operador con terceros.

Igualmente aplica a los convenios y contratos que celebre Ia Alcaldia de Bello, a

traves de la Secretarfa de Innovacién y Desarrolio Econémico o la dependencia que
haga sus veces, con los comerciantes y operadores de las Plazas de Mercado.

ARTICULO 60. La Alcaldia de Beflo promovera la articulacién de politicas puablicas
y programas municipales, departamentales y nacionales orientados al
fortalecimiento de las Plazas de Mercado y a la mejora de las condiciones de los
comerciantes y sus familias.

Las dependencias municipales, en el marco de sus atribuciones y competencias,
disefiaran estrategias para:

a) Foralecer la atencion integral a la poblacion comerciante.

b) Brindar apoyo juridico, psicosocial y capacitacién técnica y empresarial.

¢) Facilitar el acceso a programas de financiamiento y microcréditos.

d) Generar redes comerciales que amplien el acceso a mercados locales,
regionales y nacionales.

e) Promover el emprendimiento y el desarrollo sostenible de los negocios de
plaza.

La Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Participacion Ciudadana, Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Econbmico, la Secretaria de Salud y demas dependencias involucradas
acompanaran al OPERADOR en la implementacién de procesos de formacion en
buenas practicas de manipulacién de alimentos, gestidon ambiental, normatividad
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sanitaria, obtencién de certificaciones y demas acciones necesarias para la
adecuada operacion de la Plaza de Mercado. ‘

ARTICULO 61. Se adoptaran los manuales de procedimiento, formatos, minutas,
instructivos, modelos y demds documentos especificos para dar cumplimiento al
presente decreto.

ARTICULO 62. Articulacién de Politicas y transversalizaciéon entre dependencias
del Municipio de Bello. Se llevaran a cabo acciones pertinentes para la articulacion
con planes, programas o proyectos de orden municipal, distrital, departamental o
nacional que busquen centralizar la atencién a la infraestructura de las Plazas de
Mercado, la poblacién comerciante de la Plazas de Mercado y sus familias hacia la
oferta institucional orientada al cumplimiento de las normas técnicas y de
salubridad, cuidado, proteccion y mejoramiento de su calidad de vida y de la
actividad econémica desempefiada, brindando acompafiamiente a los

. comerciantes y sus grupos familiares.

Asi mismo, la Secretarias de Innovacion, Inclusién Social y Desarrollo Econémico,
de Salud, Direccién de Desarrollo Rural y demas dependencias apoyaran al
operador, en beneficio de la Plaza de Mercado y de los comerciantes, en la
formulacién y disefio de actividades de capacitacién y formacion en aspectos tales
como: manejo y manipulacién de alimentos, manejo de residuos y desechos,
estandares de calidad para la obtencién de auforizaciones, permisos y
certificaciones, entre otros que sean necesarios para la adecuada prestacion del
servicio. Igualmente, acompanaran, en el marco de sus competencias, el disefio e
implementacién de los Planes definidos en este Reglamento.

ARTICULO 63. Con ia expedicién del presente reglamento, quedaran sin efecto los
manuales, instructivos o reglamentos internos anteriores que regulaban aspectos
de aprovechamiento y otras materias conexas a la plaza de mercado del municipio
de Bello.

ARTICULO 64. EI presente reglamento regira a partir de la fecha de su publicacién
en los medios oficiales del Municipio de Bello y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Nombre Firma Fecha
Proyecto: Juan Félix Restrepo contratista Secretaria de A\ i \ 13/04/2026
Innovacion y Desarrolio Econdmico — =N
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Proyecto: Tatiana Sepulveda Loaiza- Técnica operativa, . e 13/04/2026
Subsecretaria de Gobernabilidad, Secretaria -
de Seguridad Y Convivencia Cludadana ;

Proyectd: Carlos Eduardo Londofic Garces- Contratista @e 13/04/2026
Secretaria Juridica ] T

Revisé: Manuela Gaviria Montoya, profesional( ~ ﬁ " 13/04/2026
Especializada en Encargo Secrefaria Juridica

Revisé Francisco Javier Echaverri- Secretario de ’}/ & /{ YV 113/04/2026
Hacienda

Revisé: Sigifredo Chavarriaga Sierra-Abogado Cﬁ%?‘ﬁj&hm 13/04/2026
confratista

Reviso: Camen Cecilia Escobar David- Secretaria W 13/04/2026
Juridica

Revigd: Yamile Andrea Marquez Torres profesional 13/04/2026
Especializada Secretaria de Innovacion vy
Desarrollo Econdémico

Aprobé: William Daric Montoya Cuartas- Secretario de K\ m 13/04/2028
Innovacién y Desarrollo Econémico frore

Aprobd: Carmen Cecilia Escobar David- Secretaria 13/04/2026
Juridica

Aprobé: Claudia Alejandra Romero Gil- Secretaria de 13/04/2026
Seguridad y Convivencia Ciudadana

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el document@ y Io entontrarrfgs ajustado a las nomas y

disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fimna
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Belio, 15 de abril de 2026

LA SECRETARIA DE INNOVACION Y DESARROLLO ECONOMICO
CERTIFICA: ”

Que una vez publicado el proyecto del Decreto "“POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN MODELO DE GESTION DE LA PLAZA DE MERCADO
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BELLO Y SE DICTAN LAS REGLAS
GENERALES PARA SU USO, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO,
OPERACION Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE ESTE ESPACIO
PUBLICO" en la péagina web, se evidencia gue no se realizaron comentarios
por parie de a ciudadania, se adjunta pantallazo de
hitos:/iwww.bello.gov.co/provectos-de-acics-agdministrativos/por-medio-del-
cual-se-establece-un-modelo-ge-gestion

o R

Este certificado se expide para continuar el tramite de formalizacion del
Decreto.

ran E’m %@5—‘:::
WILLIAM DARIO MONTOYA CUARTAS
Secretario
‘ Nombre Firma Fecha
Proyecto: ' Carlos Eduarde Londofo Garcas == 15/04/2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documents y to encontramas ajustade 3 ias normas y dispasiciones
fegales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firna
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1020 - Secretaria Juridica

Bello, 15 de abril de 2026

LA SECRETARIA DE INNOVACION Y DESARROLLO ECONOMICO
| CERTIFICA:

Que una vez publicado el proyecto del Decreto "™POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN MODELO DE GESTION DE LA PLAZA DE MERCADO
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BELLO Y SE DICTAN LAS REGLAS
GENERALES PARA SU USO, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO,
OPERACION Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE ESTE ESPACIO
PUBLICO” en la pagina web, se evidencia gque no se realizaron comentarios
por parte de Ia ciudadania, se adjunta pantallazo de
hitps:/mww. beilo.gov.co/provectos-de-actos-administrativos/por-medic-del-
cual-se-establece-un-modelo-de-gestion

Este certificado se expide para continuar el tramite de formalizacion del
Decreto.

\\ 0,

WILLIAM DARIO MONTOYA CUARTAS
Secretario
; Nembre Firma Fecha
5 Proyecté: Carlos Eduardo Londofic Garces @ 15/04/2026

Los:arriba fimantes declaramos que hemos revisado ef documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
: legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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Fw: Comentarios proyecto de Decreto

Desde Manuela Gaviria Montoya <manuels.gaviria@hbelio.gov.co>
Fecha Mié 08/04/2026 16:31
Para  Carolina Angarita Chacon <carolina.angarita@bello.gov.co>

Obtener Qutlook para i0S

- De: Herndn Daniel Marin Marin <herna n.rearin@beflo. gov.co>

Enviado: Tuesday, March 24, 2026 2:30:46 PM
Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviriz@bello.gov.co>
Asunto: Comentarios proyecto de Decreto

Manuela, buenas tardes. -

- Adjunto pantallazo donde se evidencia Gue no se hicieron comentarios al proyecto de decreto "POR MEDIC DEL CUAL SE ESTABLECE N MODELO DE GESTION DE

LA PLAZA DE MERCADG PUBLICA DEL MUNICIPIC DE BELLO"
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

R T

BO-CERMR

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER
, GENERAL

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MODELO DE GESTION Y SE DICTAN
LAS REGLAS GENERALES PARA EL USO, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO,
OPERACION Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN DE USO PUBLICO

PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BELLO”

EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 3, 35 Y 44 DE LA LEY 1437 DE 2011,
ARTICULOS 8 Y 45 DE LA LEY 489 DE 1998".

ALCALDIA MUNICIPAL DE BELLO
Participacion Ciudadana.

Observaciones o0 Comentarios Si . NO _ X .
(Recoleccidn de propuestas, observaciones, comentarios, incluir una breve descripcién y sus

resultados.) NO SE RECIBIERON OBSERVACIONES
Fecha de publicacién del acto : 23 de febrero del afio 2026
Vencimiento del término de cinco (5) dias: 28 de febrero 2026

1. Introduccion.

El presente estudio tiene por objeto reglamentar el modelo de gestidn del inmueble destinado
a la Plaza de Mercado Publica de propiedad del Municipio de Bello, estableciendo las reglas
generales para su administracién, mantenimiento, operacién y aprovechamiento econdémico
como bien publico, con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento desde los puntos de
vista sanitario, ambiental, econémico y social, en concordancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial, el Pian de Desarrolio Municipal vigente y las competencias constitucionales y
legales de la Administracién Municipal. ' _

Este instrumento busca garantizar el uso eficiente, equitativo y sostenible de los espacios
comerciales de propiedad del municipio, asi como contribuir al mantenimiento y adecuada
administracién de la infraestructura pablica destinada al abastecimiento alimentario. .

2. Justificacién Legal
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1. Que ef articulo 63 de |a Constitucion Politica, determina gue los bienes de uso pablica, los parques naturales, ias tierras comunales
da grupos &tnicos, las tierras de resguardo, €l patrimonio argueolégico de la Nacidn y los demas bienes que determine fa ley, son
inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables.

2. Que el articulo 208 de la Constitucisn Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales
y se desarrolia, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celerided & imparcialidad y
publicidad, mediante ia descentralizacién, delegacion y desconcentracion de funciongs.

3. Que conforme a! articule 315 de la Constitucién Politica de Colombia, corresponds a los aicaldes gjercer la autoridad politica,
administrativa y legal dentro de su jurisdiccion territerial. iguaimente, confiere al alcalde la funcién de reglamentar mediante
decretos los asuntos del municipio y velar por la adecuada administracién de los bienes piblicos.

4, Que el articulo 674 del Codigo Civil, establece que son bienes de uso plblico aquellos cuye "uso” pertenece a todos ios habitantes
de un territorio, comae &l de calies, plazas, puentes y caminos. En concardancia con eflo, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989y articula
2.2.3.1.3 del Decreta 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreio Unico Reglameantario def Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio” sefialan que los bienes destinades a plazas de mersado son bienes de usc piblico y, por tanto, integran gl espacio
piblice municipal, conforme el articulo 2.2.3.1.5 del Decreto 1077 de 2015.

i

Que el articulo 5 de fa Ley 9 de 1989 y el articulo 2.2.3.1.3 numeral 1 del Decreto 1077 de 2015 sefialan gue los bienes de uso
piibiico e integran &l espagio publico municipal.

G. Oue el articulo 99 de la Ley 136 de 1984, modificado por el aticulo 29 de la Ley 1551 de 2012, establece las funciones de alcaldes
municipales, respects a fas Plazas de Mercado:

17. plazas de mercado publicas: las administraciones municipales deberdn fomentar  incentivar la inversion
publica y privada, la asogiacién de usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita ef adecuado
funcicnamiento y prestacion del servicio de abastecimiento de alimentos a la poblacion que ofrecen las plazas
de mercado publicas. lo anferior para el dptimo desarrolfo desde el punto de vista sanitario, ambiental,
econdmico v social da las mismas.” (negrillas y cursiva).

7. Que el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 define el espacio plblico en estes términos:

“prifoulo 139, Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de usc
pablica, bienes fiscales, dreas protegidas y de sspecial importancia ecoldgica y los elementos arquitecfonicos y
naturafes de los inmushies privados, destinados por su naturaleza, US0S © afectacion, a lg satisfaccion de
necesidades colectivas que trasciendan fos fimites de los infereses individuales de todas fas personas en e/
ferritorio nacional.

()

8. Que, segin el ordenamiento juridico vigerte, y la jurisprudencia de las altas cortes, entre ellas la Sentencia T 238 de 1993 de
la Certe Constitucional y radicado 50001-23-31000-2005-00055-01 {AP) del Cansejo de Estado, se ha calificado las Plazas de
Mercado como un servicic piblico de orden municipal, y por lo tanto, dichos bienes son de uso pubiice e integran el espacio
pablica, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

9, Que el numeral 4° de articulo 2 de la Ley 2079 de 2021"Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat” determina dentro de su objeto: "Promover la adopeicn de esquemas de aprovechamiento econdmico def espacio pliblico
por parte de las entidades territoriales que garanticen su recuperacion y sostenibilidad econdmica.”

10. Que la Ley 2079 de 2021, la cual modificd el articulo 7° de la Ley 92 de 1989, establece en e! articulo 40 inciso 3 lo siguiente:

. : Version: 02
Codigo: F-GJC-33 Fecha de Aprobacion:2026/01//01 Péagina 2 de




R L T I

MEMORIA JUSTIFICATIVA L ION

R - eewrn
AR Y

*Los alcaldes municipales y distritales mediante decrefo reglarmentaréan lo concemiente a la administracion,
martenimiento y aprovechamiento econdmico def espacio poblico. Asi mismo, padrin entreqar a parficulares la

administracidn, manfenimiento v aprovechamiento econdmico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo

contenido en ef Capituio XV de la Ley 489 de 1998". lgualmente podrén expedir acios administrativos que permitan Ia
ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por ef articulo 63 de la Constitucion.
{cursiva y subraya propia)

11. Que en dicha ley se establece que la competencia de los alcaldes, de reglamentar y entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes de useo piblico, utiizando el mecanismo contenido en &l Capifulo
X1 de la Ley 488 de 1998, Ello en concordancia con los articulos 2.2.3.3.3 y 2.2.3.3.4 del Decreto 1077 de 2015.

12. Que et Decreto Nacional 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenarniento
territorial’, prescribe

13.

14.

Articulo 18. Los municipios y distritos podrén contratar con entidades privadas ia administracién, mantanimientc v ef
aprovechamiento econdmico para el municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a fa ciudadania de su uso.
goce, disfrute visual y libre transito.

Articulo 19. £n el caso de dreas piblicas de uso active o pasivo, en especial pargues, plazas y plazoletas, fos
municipios y distrifos podrén autorizar su uso por parte de entidades privadas para usos compalibles con la condicion
del espacio mediante contratos. En ningin caso estos contratos generarén derechos reales para las entidades
privadas y deberdn dar estricio cumplimiento a Iz prevalencia del interés general sobre el particular.

Que el articula 40 de la Ley 80 de 1993 establece que:

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse fas modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulfaciones que las partes consideren necesaras y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, Ia ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracién.

Que !a Corte Constitucional en Sentencia C-866/90 sastuvo en tormo aT plazc maximo de ejecucion de este tipo de
convenios:

“En fo concemiente a I frase cuyo piaze de efecucicn serd de cinco ( 5) afios, la cual subsiste en ef ordenamionto
furidico con posterioridad a la mencionada Sentencia C-702 de 1998, fa Corte debe precisar que una vez retirada de/
ordenamiento jurfdico la expresion prorragables, la norma sefiala actualmente como término lega! de cualguier
convenio de atribucion de funciones a particufares el de cinco afios; sin embargo, Ia recta interpretacion de esta
norma, segun Ia naturaleza de Ias cosas y ef principio hermenéutico del efecto Gtil de fas disposiciones, lleva a
coneluir que este es un plazo maximo de duracion del respectivo convenio, pues ofra cosa harfa imposible la )
celebracion del mismo en aquellos casos en los cuales la naturafeza de la funcién implica su realizacion en un plazo
menor”, '

15. Que Iz Sentencia de Unificacion del Consejo de Estade — Radicado 05001-33-31-003-2009-00157-01 (AP) 8U del 14 de agosto

de 2018; posibilita que los bienes de uso pliblico puedan entregarse para su aprovechamiente, utilizande formulas unilaterales

0 contractuales distintas al arrendamiento, come 1o son la expedicidn de licencias o permmisos o inclusive los contratos de

16. Quee

concesién.

[ Acuerdo @33 de 2009, por e cual se adoptd ef Plan de Ordenamiento Termitorial - POT dal Municipio de Bello, reconoce

las plazas de mercado como equipamientos del sistema urbano, de cardcter dotacional y funcionzalidad colectiva, esenciales
para ¢l abastecimiento, el empleo y ka dinamizacion econdmica,
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17. Que el articulo 225 del POT de! Municipio de Beflo, sefiala las Zonas Dotacicnales e Institucionales (ZD1) come aquellas que
albergan equipamientos plblicos y privados de servicios colectivas, entre los que se encuentran las plazas de mercado.

G, Que el articulo 54 del mismo acuerdo reconoce |os equipamientos de bienestar social como espacios destinados a satisfacer
necesidades basicas de la comunidad, como el abastecimiento alimentario.

En virtud de lo anterior, se hace necesario expedir un decreto con el fin de reglamentar el
uso, administracion, conservacion y aprovechamiento de la Plaza de Mercado Publica, como
bienes de uso pablico, a traves de convenios y contratos.

3. Fundamentacion Técnica y Social

El presente acto administrativo tiene como finalidad regular de manera clara el funcionamiento,
operatividad, administracién y demas del o los inmuebles de propiedad del Municipio de Bello,
con actividad de plaza de mercado, atendiendo a las siguientes necesidades identificadas en

el ambito municipal:

« La Municipalidad requiere de espacios modernos, Utiles y que no desvirten las
condiciones comerciales y en especial el abastecimiento alimenticio en el territorio.

« La operatividad, administracién, custodia y demas, de la plaza de mercado, requiere
un estamento pablico y/o privado con amplias capacidades de gestion y administracion.

« La diversificacion comercial y el reconocimiento a los comerciantes que ocuparon antes
un espacio para ejercer sus actividades.

« Laformalizacién de unas actividades comerciales.

Lz implementacion del presente acto administrativo contribuira a:

mejorar la administracion y organizacién de la plaza de mercado del municipio;
fortalecer el control institucional sobre el uso de los espacios comerciales;
garantizar condiciones de equidad entre los comerciantes en relacion con el area
ocupada;

« contribuir al mantenimiento y sostenibilidad de la infraestructura publica destinada al
abastecimiento alimentario.

» Creacion de un entorno locativo y sectorial del drea de influencia de la plaza.

4, Objetivos del Acto Administrativo

El presente acto administrativo tiene comao objetivos:
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1. Regular de manera clara y ordenada el uso y aprovechamiento de los locales, médulos
y puestos ubicados en las plazas de mercado del Municipio de Bello y del inmusble o
inmuebles destinados para plazas de mercado en el Municipio..

2. Fortalecer los mecanismos de control y supervisién por parte de la administracién
municipal sobre la ocupacion de los espacios en las plazas de mercado.

3. Promover la organizacion y formalizacién de las actividades comerciales desarrolladas
en estos equipamientos publicos.

4. Garantizar el uso adecuado de los bienes plblicos o fiscales destinados al
abastecimiento alimentario y al desarrolio de ia economia popular.

5. Impacto Esperado

g

Con la entrada en vigor del presente acto administrativo se espera:

» mejorar la organizacion y administracién de la plaza de mercado del municipio;

= fortalecer la sostenibilidad operativa, financiera y demas de la plaza de mercado
mediante controles permanentes que aseguren la naturaleza economica y social de la

plaza de mercado.

: » promover la formalizacién de las actividades econdmicas y sociales desarrolladas en
estos equipamientos pUblicos.

A mediano y largo plazo, se espera que la implementacion de este modelo contribuya a:

» mejorar las condiciones de funcionamiento de la plaza de mercado;

» forialecer el abastecimiento alimentario del municipio;

» garantizar un uso ordenado y eficiente de los espacios destinados a !a actividad
comercial. -

Como indicadores de evaluacidn podran considerarse, entre ofros:

* numero de espacios formalmente asignados;

» calificacion sectorial de los espacios asignados por categorias.

» mejoras en el mantenimiento y operacion de la plaza de mercado.
Oferta institucional en el inmueble, -

Conclusitn

Por todo o expuesto, se considera plenamente justificada Ia expedicidn del presente acto
administrative mediante el cual se reglamenta el modelo de gestion del inmueble destinado a
la Plaza de Mercado Publica de propiedad del Municipio de Bello, estableciendo las reglas
generales para su administracion, mantenimiento, operacién y aprovechamiento econdmico
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como bien pablico, con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento desde los puntos de
vista sanitario, ambiental, econémico y social, en concordancia con el Pian de Ordenamiento
Territorial, el Pian de Desarrollo Municipal vigente y las competencias constitucionales y
legales de la Administracion Municipal.

E Lo anterior, responde a criterios de legalidad, necesidad, eficiencia administrativa y
sostenibilidad de la infraestructura pablica, en beneficio de la comunidad y de los comerciantes
que desarrollan sus actividades en dichos equipamientos.

e

WILLIAM MONTOYA CUARTAS
Secretario de Innovacién y Desarrolio Econémico

Nombre Firma Fecha
A+ CARLOS EDUARDO LONDONC GARCES e
ProyeCto' Abogado Contratista, Sec Juridica ETET T

2

[os arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrames ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra respensabilidad lo presentamos para firma

L Version: 02
-odigo: F-GJC-33 Fecha de Aprobacion:2026/01//01 Pégina 6 de 6

|




(i FEL A0 R A __

‘ ‘J Pecratos s0EL0YE00834 EHIR32EILEE ";i*i

Radicado 20250400015
-

1000 - Despacho del Alcalde

=pOR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS TARIFAS DE RETRIBUCION
ECONOMICA PORELUSOY APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS EN LA
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BELLO”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA), segin Acta de Posesion No. 010
del 30 de diciembre de 2023 de la Notarfa Primera de Bello, en uso de sus atribuciones
constitucionales v legales, en especial las conferidas por el articulo 315, numerales 1y 3dela
Constitucién Politica, el articulo 7, inciso 3 de la Ley 9 de 1989, & articulo 40 de la Ley 2079 de
2021, los articulos 3y 81 de la Ley 136 de 1094, modificada por la Ley 1551 de 2012, los articulos
305 al 398 del Acuerdo 033 de 20089, los articulos 190 al 192 del Decreto Municipal 193 de 2011;
Decreta Nro. 202604000140 del 15 de abril de 2026 demds normas concordantes; ¥

CONSIDERANDOC:

1. Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 82, astablece el deber del Estado de
velar por la proteccion de la integridad del espacio pablico y por su destinacion al uso comdn,
el cual prevalece sobre el interés particutar, disponiendo ademés que corresponde a las
autoridades plblicas regular su utilizacién en defensa del interés colectivo.

“articulo 82: Es deber del Estado velar por fa proteccién de la integridad del espacio
piblico y por su destinacion al uso comdn, el cual prevalece sobre el interés -
particular. | as entidades piiblicas participaran en la plusvalia gue genere su acecion

~ urbanistica y regularan la utilizacion def suefo y del espacio aéreo urbano en
defensa def interés comdn...".

2. Quelaley 9de 1989y la Ley 388 de 1697 definen el espacio publico como el conjunto de
inmuebles publicos y elementos arquitecténicos y naturales destinados a la saftisfaccién de
necesidades -colectivas que trascienden los intereses individuales de los habitantes,
comprendiendo las 4reas requeridas para la circulacion peatonal y vehicular, recreacion
publica, seguridad y tranquilidad ciudadana, asi como aquellas destinadas al desarrollo de
actividades de interés general.

()

v

“Conjunto de inmuebles pablicos y fos elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por st naturaleza, por su uso o afectacion, a fa
satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que franscienden, por tanto, los
fimites de los intereses, individuales de los habitantes. Agi, constifuyen &l espacio
pablico de la ciudad las areas requeridas para fa circulacion, tanto peatonal como
vehicufar, las 4reas para la recreacion plblica, activa o pasiva, para la seguridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de fas edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, pfazas, zonas verdes y similares, las necesarias para fa
instalacién y mantenimiento de los servicios pablicos basicos, para la instafacion y
uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de fas obras de inferés publico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacién del paisaje y los elementos naturales def entorno de fa ciudad, fos
necesarios para la preservacion y conservacién de las playas marinas y fluviales,
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los terrenos de bajamar, asf como de sus elementos vegetativos, arenas y corales
¥, en general , por tadas las zonas existentes o debidamerie proyectadas en jas
que el interés colectivo sea manifiesto ¥ convenjente y que constifuyan, por
corisiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivey”

(..)

3. Que la Ley 388 de 1997, en su articulo 1 numeral 3, establece dentro de Jos obietivos del
ordenamiento territorial garantizar que Ia utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcién social de la propiedad, asi como velar por fa creacién, defensa y adecuada
administracién del espacio publico.

"...Garanfizar que fa utilizacion del susio por parte de sus propietarios se ajuste a
la funcién social de la propiedad Yy permnita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domicifiarios, y velar por ia
creacién y la defensa del espacio pablico, asf como por la proteccién del medio
ambients y la prevencion de desastres. "

4. Que el Decreto Nacional 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentaric del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en sus disposiciones relacionadas con el aspacio plblico, desarrolia
aspectos relativos a su definicion, administracién, sostenimiento Yy aprovechamignto
economico, reiterando el deber de las entidades territoriales de adoptar medidas para su
adecuada gestién y proteccion.

5. Que la Corte Constituciona!, mediante Sentencia C-927 de 2008, al referirse a los
denominados precios publicos, sefialé que estos corresponden a ingrescs no tributarios dal
Estado que surgen como una erogacidn pecuniaria de contrapartida directa, personal y
conmutativa a cargo de los beneficiarios, cuya causa juridica se encuentra, entre otros
eventos, en la autorizacién para acceder al uso temporal de bienes o servicios de propiedad
estatal.

"...se predican de los ingresos no tributarios de! Estado Que surgen como erogacion
pecuniaria de contrapartide directa, personal y conmutativa a cargo de fos beneficiarios,
cuya causa juridica es {...) la autorizacién para acceder af uso temporal de bienes y
servicios de propiedsd estafal..."

6. Queialey 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, establece
en su articulo 198 numeral 3 que los alcaides municipales ejercen funciones de autoridad de
policia v, en tal calidad, deben adoptar las medidas necesarias para garantizar el uso
adecuade del espacio publico por parte de los ciudadanos.

7. Que la Ley 138 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, establece normas orientadas
a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipics y sefiala que corresponde
al alcakle ejercer funciones administrativas para la adecuada gestién de los bienes, recursos
¥ $ervicios a cargo del ente territorial,

8. Que la plaza de mercado municipales constillye un equipamiento publico destinado a
garantizar el abastecimiento alimentario de la poblacion, faciiitar Ja comercializacion de
productos y fortalecer la economia local, cumpliendo una funcidn social y econdmica de
interés general.

9. Que los locales, médulos, puestos y demés espacios ubicados en la plaza de mercado del
Municipio de Bello corresponden a bienes de propiedad del ente lerritorial cuya
administracién, regulacién y aprovechamiento corresponde a la Administracién Municipal.
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10. Que el uso y aprovechamiento econdmico de dichos espacios debe realizarse bajo criterios
de equidad, eficiencia, sostenibilidad administrafiva y racionalidad econémica, garantizando
condiciones de acceso ordenado, fransparente y equitativo para quienes desarrollan
actividades comerciales en estos equipamientos.

11. Que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bello, adoptado mediante Acuerdo
033 de 2009, en sus articulos 395 al 398, incorpord el instrumento de Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Plblico, estableciendo que la administracion municipal podra otorgar
autorizaciones para su utilizacién, generandose una contraprestacién econémica a favor del
municipio, orienfada a la generacién, mantenimiento, recuperacién y sostenibilidad del
espacio pdblico.

12. Que la Administracién Municipal debe garantizar un uso ordenado, equitativo y eficiente de
los espacios en la plaza de mercado, estableciendo mecanismos objetivos que permitan
regular su ocupacidn y asegurar la sostenibilidad administrativa, operativa y financiera de
estos equipamientos publicos.

13. Que &l articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 establece que los alcaldes municipales y distritales
podran reglamentar mediante decreto lo relacionado con la administracién, mantenimiento y
aprovechamiento economico del espacio plblico, incluyende la expedicién de los actos
administratives necesarios para autorizar su ocupacion temporal.

14. Que el articulc 313 de la Ley 2294 de 2023, mediante [a cual se expidio el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, dispusc que las tarifas o cobros derivados del aprovechamiento
econémico del espacio pdblice deberan ser calculados con base en su equivalencia en
Unidades de Valor Basico (UVB).

15. Que & Municipio de Bello, en ejercicio de su autonomia administrativa y fiscal, puede
establecer mecanismos de retribucién econémica por el uso y aprovechamiento de bienes de
su propiedad, con el fin de asegurar su adecuada administracién, mantenimiento y
funcionamiento.

16. Que la determinacion del modelo para establecer la retribucién econdmica, contraprestacion
o precio publico por el uso y aprovechamiento econdmico de los espacios ubicados en la
plaza de mercado del Municipio de Belio se realizd teniendo en cuenta criterios técnicos
asociados al valor del espacio, el érea ocupada, el tipe de actividad econémica desarrollada
y las condicienes de uso de los locales o médulos.

17. Que para la estructuracién del modelo tarifario se analizaron variables relacionadas con el
mefraje de los espacios, la clasificacion de los locales segln sus condiciones sanifarias y
cperativas, asi como los costos asociados a la administracion, manienimiento y

funcionamiento de la plaza de mercado.

18. Que adicionalmente se establecieron factores diferenciales asociados al tipo de actividad
econdmica desarrollada en los espacios y al rango de metros cuadrados ocupados, con el fin
de garantizar criterios de equidad en la determinacion de la retribucién econémica.

18. Que dichos factores fueron integrados mediante una férmula técnica de liquidacién, la cual
pemiite calcular de manera objetiva el valor de la retribucién econémica por el uso y
aprovechamiento de los espacios, tomando como base el drea ocupada y una tarifa
expresada en Unidades de Valor Béasico (UVB) por metro cuadrado, permitiendo su
adaptacion a los diferentes periodos de liquidacion.
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20. Que para validar la aplicabilidad def modelo tarifario se realizaron simulaciones de liguidacion
sobre los diferentes espacios existentes en la plaza de mercado del municipic, con ¢! fin de
verificar la coherencia de los valores resultantes frente a las condiciones econdmicas de los
comerciantes y los costos de administracién de dichos equipamientos publicos.

21. Que como resultado de este proceso se obtuvo un modelo tarifario ajustado y técnicamente
validado, el cual permite determinar la retribucion econdmica por ef uso y aprovechamiento
de ios espacios en la plaza de mercado, garantizando criterios de equidad, sostenibilidad
financiera y adecuada administracion del patrimonio piiblico municipatl.

22. Que, con la finalidad de cumplir con el deber de informacion al pablico previsto en el numeral
8 del articuio 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto del presente decreto fue publicado en ia
pagina web institucional del Municipio de Beilo entre los dias 09 al 15 de abril de 2028, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias ¢ propuestas alternativas por parte de la
ciudadania.

23. Que durante el término de publicacion no se recibieron observaciones, por lo cual ia
Administracién Municipal deja constancia de dicha circunstancia en cumplimiento del
principio de responsabilidad institucional y del deber de motivacién de los aclios
administrativos previsto en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

DECRETA:
CAPITULC I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto adoptar el modelo tarifario
y establecer las tarifas de retribucion econdmica por el uso y aprovechamiento de los espacios
ubicados en la plaza de mercado del Municipic de Bellio, con el fin de garantizar su adecuada
administracién, mantenimiento, sostenibilidad y uso eficiente, de conformidad con las
competencias legales de la adminisiracion municipal.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETIVOS. Son objetivos de la presente reglamentacion:

a) Establecer los lineamientos para la determinacion de la retribucion econdmica por el uso
y aprovechamiento de los espacios ubicados en la plaza de mercado del Municipio de
Bello.

by Definir los criterios técnicos para el céiculo de las tarifas aplicables al aprovechamiento
econdmico de los locales, modulos o puestos en [a plaza de mercado municipales.

¢) Establecer los elementos necesarios para la liquidacion de la retribucién econémica
derivada del uso y aprovechamiento de dichos espacios.

d) Garantizar la sostenibilidad administrativa y financiera de la plaza de mercade mediants

la implementacion de un modelo tarifario objetivo y transparente.

ARTICULO TERCERO. AMBITO DE APLICACION, Las disposiciones contenidas en e presente
decreto se aplicaran a todas las personas naturales o juridicas que ocupen, utilicen o aprovechen
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econdmicamente locales, moédulos, puestes o cualquier otro espacio ubicado en la plaza de
mercado de propiedad o administracién de! Municipio de Bello, respecto del pagoe de la retribucion
econdmica correspondiente por dicho uso o aprevechamiento,

ARTICULO CUARTO. DEFINICIONES. Para efectos de ia aplicacion del presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

Aprovechamiento econémico: Uso u ocupacion de los espacios ubicados en la plaza
de mercado del Municipio de Bello que permite el desarrolio de actividades comerciales
o de servicios por parte de particulares, generando una retribucién econémica a favor
del municipio.

Retribucién econdmica: Contraprestacién que deben pagar las personas naturales o
juridicas autorizadas para usar u ocupar focales, modulos, puestos o espacios dentro
de la plaza de mercado del Municipio de Bello.

Area del espacio: Superficie del local, médulo o puesto ocupade dentro de la plaza de
mercado, medida en metros cuadrados (m?), que constituye la base para el calculo de
la retribueién econémica.

Unidad de Valor Basico (UVB): Unidad de medida definida por la normativa nacional
utilizada como referencia para la determinacién y actualizacion de valores econdmicos
en actos adminisirativos.

Tarifa: Valor establecido en UVB por metro cuadrado (UVB/m?) que se aplica para
determinar ia retribucién econémica por el uso y aprovechamiento de los espacios en
fa plaza de mercado.

Categorias de uso o zonas: Clasificacién de los espacios dentro de ia plaza de mercado
segun el tipo de actividad econdémica desarrollada, utiizada para efectos de la
determinacion de la tarifa de aprovechamiento econémico.

Para efectos del presente decreto, se establecen las siguientes categorias:

a) Zona seca: Espacios destinados a actividades comerciales que no reguieren
manejo sanitario especial ni uso permanente de agua.

b} Zona semi hiimeda: Espacios destinados a actividades que requieren condiciones
infermedias de manipulacion de alimentos o fimpieza frecuente.

¢} Zona himeda: Espacios destinados a actividades gue requieren manegjo sanitario
intensivo ¥ uso frecuente de agua, tales como camicerias, pescaderias, lacieos,
quesos y charcuteria.

d) Zona de alimentos preparados: Espacios destinados 2 la preparacion y
comercializacion de alimentos para consumo inmediato, como restaurantes y

cafeterfas.

e) Zona de productos agricolas: Espacios destinados a la comercializacion de frutas,
verduras y otros productos agricolas.

f) Zona de mercadc mayorista: Espacios destinados a la comercializacion al por
mayar de productos alimenticios o agricolas.
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g} Zona de servicios y comercio complementario: Espacios destinados a actividades
como entidades financieras, papeierias, tiendas especializadas, alimentos para
mascotas u otros servicios de apoyo.

ARTICULO QUINTQ. NATURALEZA. F! aprovechamiento econdmico de ios espacios ubicados
en la plaza de mercado del Municipio de Bello constituye un ingrese no tributaric, originade en la
autorizacidn para el uso y aprovechamiento econdmico de bienes de propiedad o administracién
del municipio.

Este ingreso corresponde a una refribucidn econdmica o contraprestacidn a favor del  Municipio
de Bello, derivada del uso U ocupacion de [os locales, médulos, puestos o demés espacios dentro
de la plaza de mercado municipales.

PARAGRAFQ. Los recursos que se recauden por concepto de aprovechamiento econémico
deberan respetar la destinacion especifica establecida en el articulo 395 del Acuerdo 033 de 2008,
por medio del cual se adopta et Pian de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bello, o la norma
gue lo modifique o sustituya.

ARTICULO SEXTO. ELEMENTOS DEL INGRESO. Son slementos del ingreso derivado del
aprovechamiento econdmico de los espacios ubicados en la plaza de mercado del Municipio de
Belio, los siguientes:

AUTORIZACION LEGAL: El articulo B2 de la Constitucion Politica; &} articulo 5 de la Ley 9 de
1989, adicionado por el articulo 138 de la Ley 388 de 1997, el articulo 1 numeral 3 de |a Ley 388
de 1997; los articulos 2.2.3.1.1 al 2.2.3.4.3.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015; el articulo 40 de
ia Ley 2079 de 2021; los articulos 395 ai 398 del Acuerdo 033 de 2008; y las deméas normas que
las adicionen, modifiquen o complementen.

DEFINICION DEL INGRESO: Es la retribucién o contraprestacion econdémica pagada a favor del
Municipia de Bello, originada en ei uso y aprovechamiento econdmico de los locales, madulos,
puestos o espacios ubicados en la plaza de mercado de propiedad o administracién del municipic.

HECHO GENERADOR: La autorizacién para el uso U ocupacién de locales, médulos, puesics o
cualquier otro espacio dentro de la plaza de mercado del Municipio de Bello para el desarrollo de
actividades econdmicas o comerciales.

CAUSACION: £l aprovechamiento econdmico de los espacios en la plaza de mercado se causa
con la autorizacion, asignacién o uso efectivo del espacio, independientemente de la modalidad
mediante la cual se otorgue el derecho de ocupacitn.

DEPENDENCIA GESTORA: La dependencia encargada de la administracion de la plaza de
mercado del Municipio de Belio, o quien haga sus veces, sera ia responsable de realizar la
liquidacion, recaudo, seguimiento y control del ingreso derivado del aprovechamiento econdmico
de los espacios, de conformidad con la estructura administrativa vigente del Municipio de Bellc.

CAPITULC II

RETRIBUCION ECONOMICA POR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS EN
LA PLAZA DE MERCADO

A0 F-GiC Versidn: 11 i
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ARTICULO SEPTIMO. La refribucidn econémica por el uso y aprovechamiento de los espacios
en la plaza de mercado de! Municipio de Bello se determinara con base en tarifas expresadas en
Unidades de Valor Basico (UVB) por metro cuadrado, segdn la categoria o zona del espacio y
se establece de la siguiente manera:

(VMT2 xXFMx FMT2xFIx# MZXFI) XD30-

VREP = =

PARAGRAFO PRIMERO. La formula para la liquidacién del ingreso se encuentra compuesta de
ia siguiente manera:

VREP = Valor Retribucion econémica uso Plaza.

VMT2 = Valor meiro cuadrado.

FM = Factor modalidad.

FMT2 = Factor metro cuadrado.

FI = Faclor de impacto.

# M = Metros cuadrados a ocupar del bien de uso piblico.
FU= Factor de Ubicacion dentro de la plaza.

a) VREP: es el resultado de la liquidacién expresado en pasos, convertidos a Unidad de
Valor Basico vigente al momento de ser realizada Ia liquidacion, para dar cumplimierrio
a lo dispuesto en fas normas nacionales de unificacion tarifaria.

b) VMT2: Corresponde al valor promedio por metro cuadrado resultante de la media entre
el avallio comercial y el avallo catastral méximo de la zona geoecondmica asociada al
barric donde se ubica la plaza de mercado, vigente al momento de realizar la liquidacion
y suministrado por el gestor catastral.

c) FM: Es el coeficiente técnico de liquidacion diferencial adoptado por la Administracion
Municipal, mediante el cual se determina el valor de ia refribucién econdmica, derivado
del uso y aprovechamiento econdmico de los espacios ubicadoes en la plaza de mercado
del municipio. o

Ei Factor de Modalidad (FM) se establece en funcidn de la naturaleza de la actividad
comercial desarrollada y de las condiciones fisicas, sanitarias y operativas del area o
zona en la cual se ubique el respectivo médulo o local, considerando aspectos tales
como el nivel de transformacion de los productos, la intensidad de uso del espacio, la
generacion de residuos, los requerimientos de infraestructura y el impacto en la
operacidn general de fa plaza de mercado.

£n todo caso, el FM se aplicara de manera diferenciada conforme a la clasificacién de
zonas y modalidades comerciales definidas en el presente acto administrativo,

5 Versién: 11 = o
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garantizando criterios de equidad, proporcionalidad, razanabilidad y sostenibilidad en
la administracion del espacio pablico.

Modalidad / Actividad || Zona aplicable

Definicion juridica

FM|

Actividades en seco
(abarrotes,
miscelaneas, productos
no perecederos)

Zona seca

Corresponde a actividades
comerciales que no requierarn
condiciones especiales de humedad,
refrigeracion o mansjo sanitario
intensivo, caracterizadas por baja
generacion de residuos organicos y
menor exigencia aperativa del
espacio.

0.90

Actividades
semihimedas
{productos con
rnanipulacion
intermedia)

Zona semihimeda

Comprende actividades gue lmphcan
condiciones intermedias de
conservacién o manipulacion de
productos, con requerimientos basicos
de higiene y rotacion, sin llegar a
condiciones estrictas de cadena de
frio.

0.95

Carnicos, pescaderia,
lacteos, pollos
procesados, chareuteria

Zona humeda

Incluye actividades que requieren
condiciones especiales de humedad,
refrigeracion y control sanitaric, con
alta generacion de residuos orgénicos

y exigencias técnicas en
infraestructura y manejo.

1.00

Restaurantes,
cafeterias y expendio
de alimentos
preparados

Zona de alimentos
preparados

Corresponde a actividades de
elaboracién, transformacidn y venta
de alimentos para consumo inmediato,
que implican uso intensive de
servicios pablicos, generacion de
residuos y control sanitario
permanente.

0.95

Frutas, verduras,
productos agricolas y
viveros

Zona de productos
agricolas

Comprande la comercializacion de
productos agricolas en estado natural,
con bajo nivel de transformacion, alta
rotacién y condiciones basicas de
manipulacién.

0.95

Mercado mayorista
(comercio a gran
escala)

Zona de mercado
mayorista

incluye actividades de
comercializacién de productos en
grandes velimenes, con alta rotacion,
impacto logistico significative y uso
intensivo del espacio para cargue,
descargue y distribucidn.

1.00

Servicios financisros,
administrativos,
papelerfas, ludotecas,
servicios
complementarios

Zona de servicios
Y comercio
compiementario

Comprende actividades de apoyo,
servicios institucionales o comerciales
no directamente relacionados con el
abastecimiento alimentario, can bajo
impacto operativo sobre la dinamica
de la plaza.

0.70

d} FMTZ2. Es el coeficiente técnico de liquidacién diferencial adoptado por Ia
Administracion Municipal para i2 determinacién del valor de la retribucién econdmica,
contraprestacion o precio publico derivado del uso vy aprovechamiento econdmico de
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los espacios ubicados en la plaza de mercado del municipio, en funcién del area
ocupada medida en metros cuadrados (m?).

El Factor de Area (FA) tiene como finalidad reconocer la incidencia que el tamafio del
espacio asignado genera sobre el aprovechamienio econdmico del mismo,
incorporando criterios de proporcionalidad, equidad y eficiencia en la distribucion y uso
del espacio plblico. En tal sentido, a mayocr drea ocupada, mayor sera el factor
aplicable, en atencion al impacto generado sobre la infraestructura, los servicios vy [a
dinamica operativa de la plaza de mercado, '

El FA se aplicard de manera escalonada, conforme a los rangos de érea ocupada que
se establecen a continuacion:

Area {m?)|Desdel| Hasta FA

Rango 1 0 10 0.20
Rango 2]l 11 30 Joos

'Rango 3] 31 J[En adelante] 1.00

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de |a aplicacién del Factor de Area (FA), se tendrd
en cuenta el area total efectivamente ocupada y autorizada del médulo o local. En aquelios
casos en que existan ampliaciones, ocupaciones adicionales o muodificaciones no
autorizadas, la Administracién Municipal podra reliquidar el valor comrespondiente, sin
perjuicio de las actuaciones adminisirativas y sancionatorias a que haya lugar.

Asi mismo, la Administracién Municipal podra actualizar los rangos y factores aqui
establecidos mediante acto administrative motivado, atendiendo a las condiciones de uso,
disponibilidad y sostenibilidad del espacio pablico en la plaZa de mercado.

e) Fl = Corresponde al factor de ajuste aplicado para determinar el valor de la retribucion
econdmica, en funcién det nivel de impacto generado por la actividad desarrcllada en
el espacio objeto de aprovechamiento. Este factor se establece conforme a la siguiente

clasificacion:
[Nivel de Impacto Factor|
[Bajo 90% |
Medio 5%
Alto 100%

f) M2: Corresponde a la cuantificacion def drea del médulo, local o espacio asignado
dentro de 1a plaza de mercado, expresada en metros cuadrados (m?), objeto de uso y
aprovechamiento econdmice.

g} D30: Hace referencia al periodo durante el cual se autoriza el uso y aprovechamiento
econdmico del médulo, local o espacio dentro de la plaza de mercado, conforme a la
periodicidad establecida para Ja liquidacién de la refribucién econémica.

h) FU: Es el coeficiente técnico de ponderacion adoptado por la Administracion Municipal
para la determinacién del valor de la retribucién econdmica, contraprestacion o precio
pliblico derivado del uso y aprovechamiento econdmico de los espacios ubicados en la

EST ’ Version: 11 o
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plaza de mercado del municipio, e! cual se asigna a cada modulo, local, puesto o
espacio en funcién de sus condiciones de localizacién al interior de la infraestructura.

Ei Factor de Ubicacion (FU) se determina con base en criterios objetivos tales como la
accesibilidad, visibilidad, flujo peatonal, cercania a2 accesos principales, zonas de alto
transito, areas de circulacion estratégica y demas elementos que incidan en el potencial
de aprovechamiento econémico del espacio.

En tal sentido, el FU incorpora criterios de equidad, proporcionalidad y eficiencia,
permitiendo reconocer las ventajas comparativas derivadas de la ubicacién del espacio
dentro de la plaza de mercado, vy sera aplicado conforme a la siguiente clasificacién:

Ubicacion | Definicién juridica |Ful
Princivales Espacios ubicados en el primer nivel en zonas de acceso
iso 1p principal, con alto flujo peatonal, méxima visibilidad y mayor 1.50
’p dindmica cornercial.

Espacios ubicados en ef segundo nivel en zonas de circulacion
principal, con alto fiujo peatonal y condiciones favorables de 1.30
visibilidad y acceso. |

Espacios ubicados en el tercer nivel en zonas de circulacién

Principales
piso 2

Principales

. principal, con fiujo peatonal medio vy condiciones estandar de 1.00

piso 3
acceso.

Principales 'Espacios ubicados en niveles superiores con destinacion

iso 4p estratégica o especializada, que presentan condiciones 1.50
P particulares de aprovechamiento econdmico.
Secundarios Espacios ubicados en zonas de circulacién secundaria, con menor !

is0 2 visibilidad y flujo peatonal reducido respecto de las zonas 0.80
p principales,
Secundarios | Espacios ubicadas en zonas de baja circulacion y menor 0.70
piso 3 accesibilidad, con limitado impacto comercial. __| )

La clasificacion de ia ubicacién se realizara con base en la localizacion efectiva del madulo
o local dentro de la plaza de mercado, conforme a la zonificacion interna definida por Ia
Administracién Municipal.

En aguellos casos en que existan condiciones atipicas o combinadas de ubicacion, la
autoridad competente podra asignar el Factor de Ubicacion (FU) atendiendo a criterios
técnicos de predominancia, flujo peatonal real y condiciones de accesibilidad, mediante
acto administrative motivado.

PARAGRAFO SEGUNDOQ. 1as tarifas establecidas en el presente articulo permaneceran
vigentes hasta tanto sean modificadas, actualizadas o sustituidas mediante acto administrativo
expedido por la autoridad competente,

PARAGRAFO TERCERO. E pago de la retribucién econémica, debera efectuarse de manera
anticipada, de conformidad con la causacion establecida en el articulo 8 del presente Decreio.
Para tal efecto, la dependencia encargada de la administracion de la ptaza de mercado informara
los mecanismos habilitados para realizar el correspondiente recaudo.

Cédigo: F-GIC-02 Version: 11 Péagina 10 de 12
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PARAGRAFO CUARTO. Los valores resultantes de Ia aplicacion de las tarifas y factores
establecidos en el presente articulo se aproximaran al maltiple de cien mas cercanc.

PARAGRAFO QUINTO. REAJUSTES. Los valores expresados en UVB se actualizaran en cada
vigencia fiscal, con base la Resolucion que anuaimente el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con lo establecide en el articulo 313 inciso 2 de la ley 2284 de 2023.

PARAGRAFO SEXTO. El valor de la retribucién econdmica, para el uso u ecupacion de las
sedes administrativas o de servicios, para la realizacién de eventos institucicnales del Municipio
de Bello 0 de sus entidades descentralizadas, asi como para la reafizacién de jomadas civicas,
de salud o actividades en beneficio de la comunidad en general, serd de cero (0) UVB.

ARTICULO OCTAVO. LIQUIDACION POR USO TEMPORAL U OCASIONAL DE ESPACIOS
(FERIAS, EVENTOS Y ACTIVIDADES TRANSITORIAS). La Administracion Municipal podra
autorizar &l uso y aprovechamiento econdmico temporal u ocasional de espacios ubicados en la
plaza de mercado del municipio, para el desamollo de ferias, eventos, muestras comerciales,
actividades culturales, emprendimientos u otras actividades analogas de cardcter transitorio.

Para estos efectos, la refribucion econémica, contraprestacién o precio publico se liquidara de
manera proporcional al tiempo de ocupacién del espacio, medido en horas, y al drea
efectivamente utilizada, aplicando los factores establecidos en el presente acto administrativo,
segun corresponda.

PARAGRAFO PRIMERO: Para actividades de corta duracidn, la Administracion Municipal podra
establecer tarifas diferenciales simpliificadas o valores fijos por hora, dia o evento, mediante acto
administrativo motivado, atendiendo a la naturaleza de la actividad, el impacto generado, Ia
promocion econdmica y el interés publico.

PARAGRAFO SEGUNDO: La autorizacion para el uso temporal del espacio sera previa, exprasa
y escrita, y estara sujeta al cumplimiento de kas condiciones técnicas, sanitarias, de seguridad y
de organizacién establecidas por la Administracién Municipal,

El uso no autorizado dara lugar 2 la imposicién de las medidas correctivas y sancionatorias a que
haya lugar, asi como a la liquidacién retroactiva del valor correspondiente.

ARTICULO NOVENO. REQUISITO DE PAZ Y SALVO PARA SOLICITAR LIQUIDACION DE
RETRIBUCION. Para efectos de solicitar la liquidacion de la retribucién econdmica por el
aprovechamiento de los espacios en la plaza de mercado del municipio, el interesado debera
enconfrarse a paz y salvo por todo concepto con Ia administracioén municipal.

Lo anterior incluye, sin limitarse, al cumplimiento de obligaciones tributarias, tasas,
contribuciones, retribuciones econdmicas, asi come el pago de sanciones administrativas o
pecuniarias que se hayan impuesto en el marco de las competencias municipales.

La verificacién de este requisito sera realizada por la autoridad competente previo al tramite de
liquidacion, y su incumplimiento dara lugar a la no procedencia de ia solicitud.

1 e Adinm- g Version: 11 sqina 11
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ARTICULO DECIMO. El presente reglamento regira a partir de la fecha de su publicacidn en los
medics oficiates del Municipio de Belio y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Tl

Alcaldesa Municip.
AN

COMUNJQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre Firma P Fecha
Proyecté: | Tatiana Sepulveda Loaiza- Técnica > 16/04/2028
operativa, Subsecretaria de
Gobernabilidad, Secretarla de Seguridad
Y Convivencia Ciudadana o .4
Revisé: Sigifredo Chavarriaga Sierra-Abogado e 16/04/2026
coniratista (Qm} ’LR
Aprobé: Carmen Cecilia Escobar David- Secretaria 5 } 4 146/04/2026
Juridica
Aprobé: Francisco Javier Echaverri- Secretario de p 16/04/2026
P Hacienda ”‘H Q (tlhﬂ u
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento ¥ lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes, por o tanio, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
firma
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|

[ SCLERTORS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA ACTO ADMINISTRATIVO DE
CARACTER GENERAL:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS TARIFAS DE RETRIBUCION
ECONOMICA POREL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS EN LA
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BELLO~

EN LOS TERMINOS DE L.OS ARTICULOS 40 DE LA LEY 2079 de 2021,3Y 44

-

DE LA LEY 1437 DE 2011, ARTiICULOS 110 S.§ LEY 489 DE 1998,

ALCALDIA MUNICIPAL DE BELLOQ

Participacién Ciudadana.

Observaciones o Comentarios S| . _NO_X_.

(Recoleccion de propuestas, observaciones, comentarios, incluir una breve
descripcién y sus resuitadoes.)

Fecha de publicacién del acto 09 de abril de 2026

Vencimiento del término de cinco (5) dias 15 de abril de 2026

1. Infroduccién.

El presente estudio tiene como finalidad establecer los criterios técnicos y econdmicos
para determinar el valor de la refribucién econémica que deberan pagar los
comerciantes por el uso y aprovechamiento de los espacios ubicados en las plazas de
rmercado del Municipio de Belflo.

Este instrumento busca garantizar el uso eficiente, equitativo Y sostenible de los
espacios comerciales de propiedad del municipio, asf como contribuir al mantenimiento
Y adecuada administracion de la infraestructura publica destinada al abastecimiento
alimentario.

2. Justificacién Legal

E! estabiecimiento de una retribucién econémica por el uso de espacios en plazas de
mercado se fundamenta en las competencias constitucionales y legales otorgadas a
las entidades territoriales para la administracién de sus bienes.

En particular, se sustenta en:

= Constitucién Politica de Colombia de 1991, articulo 82, que estabiece la
obligacién del Estado de velar por la proteccién e integridad dal espacio pdblico
y su destinacién al uso comin.

+ Ley 136 de 1994, que otorga a los municipios la facuttad de administrar sus
bienes y regular su uso.

+ Ley 1551 de 2012, que fortalece la autonomia administrativa de los municipios
para la gestion de su patrimonio. )

« Ley 2079 de 2021, en su articulo 40, establece que “Los alcaldes municipales y
distritales mediante decreto reglamentaran lo concemiente a Ja administracion,

[ Version: 02
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mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio publico. Asi mismo,
podrén entregar a particulares fa administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico, ulifizando e/
MECANISMO contenido en el Capftulo XVI de fa Ley 489 de 1998. Iguaimente
podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacién temporal de
dichos bienes, considerando en ambos casos fo dispuesto por ef arficulo 63 de
la Constitucion”.

» Ley 489 de 1998 articulo 111. Requisitos y procedimientos de los actos
administrativos y convenios para conferir funciones adminisirativas a
particulares. Articulo 112, Régimen juridico de los actos y contratos. Arficulo
114. Control sobre las funciones

De conformidad con este marco juridico, los municipios pueden autorizar el
aprovechamiento econémico de bienes publicos mediante actos administratives,
convenios y/o contratos, estableciendo una contraprestacion econdmica por dicho uso.

Sobre este punto el articulo 111 de la Ley 489 de 4998 dispone:

ARTICULO 111. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y CONVENIOS PARA  CONFERIR  FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS A PARTICULARES. Las entidades o auloridades administrativas
podran conferir &l efercicio de funciones administrativas a particufares, bajo las
condiciones de que frata el articulo anterior, cumpliendo los requisifos y observando ei
procedimiento que se describe a continuacion:

1. Expedicion de acto administrativo, decreto ejecutivo, en ef caso de ministerios o
departamentos administrativos o de acto de ja funta o consejo directive, en ef caso de
jas entidades descentralizadas, que serd somefido a la aprobacion del Fresidente de
la Republica, o por delegacion del mismo, de los ministros o directores de departamento
administrativo, {...}, mediante e cual determine;

a) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las funciones especificas que
encomendara a los particulares; Sentencia C-866-99

b) Las cafidades y requisitos que deben reunir fas entidades o personas privadas;

c) Las condiciones del efercicio de fas funciones;

d) La forrna de remuneracion, si fuera el caso;

&) La duracion def encargo y Jas garantias que deben prestar los particulares con ef fin
de asegurar la observancia y la aplicacion de fos principios que conforme & la
Constitucién Politica y a la ley gobieman el gjercicio de las funciones administrativas.

2. <Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES- Sentencia (-866-98 La celebracion

de convenio, si_fuere el caso, cuyc plazo de sjecucion serd de cinco ()
afios prorrogables y para cuya celebracion la entidad o autoridad debera.

Eflaborar ur pliego o términos de referencia, con fundamento en el acto administrativo
expedido y formular convocatoria publica” para ef efecto teniendo en cuenta los
principios establecidos en ja Ley 80 de 1993 para la contratacién por parte de
entidades estatales.
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Pactar en ef convenio las cldusuias excepeionales previstas en Ia Ley 80 de 1993 y
normas complementarias, una vez seleccionado ef particular al cual se conferird ef
. gfercicio de las funciones administrativas.

La retribucion econémica (forma de remuneracion) por el uso de los espacios en las
plazas de mercado no constituye un impuesto ni una tasa, sino una contraprestacién
derivada del aprovechamiento econémico de un bien ptblico administrado por el
municipio.

Por lo tanto, su finalidad es compensar parcialmente los costos de administracién,
mantenimiento y operacién de las plazas de mercado, garantizando su sostenibilidad

y adecuado funcicnamiento.
3. Fundamentacién Técnica y Social

La justificacién del presente acto administrative tiene como finalidad regular de manera
clara y técnica el aprovechamiento econémico de los espacios ubicados en el bien
publico PLAZA DE MERCADO del Municipio de Belio, atendiendo a las siguientes
necesidades identificadas en el &mbito municipal:

» La necesidad de establecer reglas claras para la asignacién y uso de los locales,
puesios y modulos en las plazas de mercado del municipio.

+ La inexistencia de un mecanismo uniforme para la determinacién de ta retribucion
econdmica por el uso de estos espacios, lo que genera desigualdad en los cobros
y dificultades administrativas en su liquidacion. ‘

+ La necesidad de garantizar la sostenibilidad financiera de las plazas de mercado,
mediante la implementacién de un esquema de retribucién proporcional al érea
ocupada por cada comergiante. ‘

« La importancia de fortalecer ia organizacion y formalizacion de las actividades

comerciales desarrolladas en estos equipamientos publicos, promoviendo

condiciones de equidad y transparencia para los comerciantes.

Las condiciones del ejercicio de las funciones administrativas del gestor de la plaza,

asi como la definicién del marco general del pliego o términos de referencia, con

fundamento en el acto administrativo expedido para formular convocatoria publica

dando cumpiimiento a los principios establecidos en la Ley 80 de 1993.

La implementacion del presente acto administrativo contribuira a:

= Definir el modelo econémico y financiero de la remuneracion por el uso de los
espacios;

* Mejorar la administracion y organizacion de la Plaza de Mercado del rmunicipio;

» Fortalecer el control institucional sobre el uso de los espacios comerciales;

» Garantizar condicicnes de equidad entre los comerciantes en relacidn con el area
ocupada;

+ Contribuir al mantenimiento y sostenibiiidad de ia infraestructura publica destinada

al abastecimiento alimentario.
» Establecer los criferios econdmicos y financieros de aprovechamiento de los
locales, médulos y puestos ubicados en las plazas de mercado del Municipio de

Bello
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

4, Objetives del Acto Administrativo

El presente acto administrativo tiene como objetivos:

s Establecer los lineamientos para la determinacion de la retribucién econdmica
por el uso y aprovechamiento de los espacios ubicados en la plaza de mercado
del Municipic de Bello.

e Definir los critetios técnicos para el calculo de las tarifas aplicables al
aprovechamiento econdmico de los locales, médulos o puestos en la plaza de
mercado municipales.

s Establecer los elementos necesarios para la liguidacion de la retribucion
econdmica derivada del uso y aprovechamiento de dichos espacios.

¢ Garantizar la sostenibilidad administrativa y financiera de la plaza de mercado
mediante la implementacién de un modelo tarifario objetivo y transparente.

5. Impacto Esperado

Con la entrada en vigor del presente acto administrative se espera;

Mejorar la organizacion y administracién de la plaza de mercado del municipio;
Establecer un sistema transparente, técnico y equitativo para la determinacion de
la refribucién econdmica por el uso de los espacios comerciales;

implementar un modelo de sostenibilidad financiera de la plaza de mercado
mediante la contribucién de los comerciantes al mantenimiento de ia
infraestructura, como bien pliblico;

Promover la formalizacién de las actividades econdmicas desarrolladas en estos
equipamientos plblicos.

A mediano y largo plazo, se espera que la implementacion de este madelo contribuya

a:

Mejorar las condiciones de funcionamiento de la plaza de mercado;

Fortalecer el abastecimiento alimentario de! municipio;

Garantizar un uso ordenado y eficiente de los espacios destinados a la actividad
comercial.

Mejorar la actividad comercial del municipio de Bello y los socios estratégicos.

Como indicadores de evaluacidn podran considerarse, entre otros!

*

Namero de espacios formalmente asignados,
Porcentaje de recaudo por concepto de aprovechamiento economico,
Meijoras en el mantenimiento y operacion de la plaza de mercado.

Conclusién
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Por todo lo expuesto, se considera
acto administrativo “POR MEDIO

OR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS

ESPACIOS EN LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BELLO", en tanto

responde a criterios de legalidad, necesidad, eficiencia
financiera de la infraestructura
comerciantes que desarrolian sus

C
SECRETARIA JURIDICA

,;9\) /) Ghaus e

FRANCISCO JAVIER ECHAVERRI
SECRETARIO DE HACIENDA

administrativa y sostenibiiidad
publica, en beneficio de la comunidad y de los
actividades en dichos equipamientos.

Nombre Fima Fecha
Proyectd: Tatiana Sepulveda Loaiza- Técnica 16/04/2026
operafiva, Subsecrataria de
Gobermabilidad, Secretaria de Seguridad
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coniratista 2 S
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Secretania Juridica
Aprohé Francisco Javier Echaverri- Secrefaric de 16/04/2026
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Les arriba firmantes dectaramas
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Fw: Decreto aprovechamiento econdmico de la plaza

Desde Manuela Gaviriz Montoya <manuelz.gavira@bello.govee>
Fecha Lun 20/04/2026 825
Pare  Carolina Angarita Chacon <carolinz.angaritz@belio.gov.co>
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De: Notificaciones TIC Belic <notificacionestic@bello.gov.co>
Enwviado: Thursday, April 16, 2026 11:07:39 AM

Para: Manuels Gaviria Martoya <manuzla.gaviria@beilo.govce>
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CERTIFICADO

SC-CERTOIERY

1020 - Secrefaria Juridica
1060 - Secrefaria de Haclenda

Bello, 17 de abril de 2026

LA SECRETARIA JURIDICA Y LA SECRETARIA DE HACIENDA
CERTIFICA:

Que ura vez publicade ef proyecto del Decreto “"POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LAS TARIFAS DE RETRIBUCION ECONOMICA POR EL USQ Y
APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS EN LA PLAZA DE MERCADO DEL
MUNICIPIO DE BELLO™ en la pagina web, se evidencia que no se reaiizaron
comentarics por parte de la ciudadania, se adjunta pantallazoc de
hitps:wns. bells gov.colnormativided/decrain-aprovechamiente-esunorica-de-la-

. Dblazg :

ontinuar el tramite de formalizacion del Decreto.

A5 Pegei C

E}CIEEA ESCOBARD FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI C
feli Secretario de Hacienda ’

Este certificadp.ge ex '

RMEN Cl
Secretaria Ju

. Nombre [ Figna, — /] Fecha
Proyectd: Sigifrado Chavarmiaga — Abogado o W 77 17/04/2026
Contratista %}/ % !

Los arriba firmantes declaramos que hermes revisado el documenta y Io encontram@s ajlétado alas n I:mas y disposiciones
legales vigentes, por lo tanto, bajo nueslra responsabilidad lo presentarmbs para firma
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1000 - Despacho del Alcalide

“POR MEDIO DEL CUAL REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO Y LOS
REQUISITOS PARA LA ENTREGA A PARTICULARES LA ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LA PLAZA DE
MERCADO EN EL MARCO DE LA LEY 2079 DE 2021 Y EL CAPITULO XV| DE
LA LEY 439 DE 1998~

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE BELLO, ANTIOQUIA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucién
Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, Ia Ley 388 de 1997, I1a
Ley 489 de 1998, la Ley 9 de 1989, Iz Ley 2079 de 2021, of Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, en armonia con el Acuerdo Municipal 033 de 2009, el Acuerdo 004 de 2025
y demas normas concordantes, y

S

CONSIDERANDO:

- Que el articulo 210 de ia Constitucién Politica establece que los particulares pueden

cumplir funciones administrativas en las condiciones y requisitos que sefiale la Ley.

- Que el articulo 5 de a Ley 9 de 1989 y el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto 1077 de

2015 prescribe que el espacio ptiblico comprende, entre otros, los siguientes
aspectos: *1. Los bienes de uso publico, es decir aquelios inmuebles de dominic
puiblico cuyo uso pertenece a todos los habitantes def terriforio nacional, destinados
al uso o disfrute colectivo™

. Que el articulo 81 de fa Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 28 de la Ley

1551 de 2012, reglamenta las funciones de los alcaldes municipales, en relacion
con las plazas de mercado pdblicas:

17. plazas de mercado pabficas: las administraciones municipales
deberdn fomentar e incentivar la inversién piiblica y privada, la
asociacién de usuarios y/o cualquier ofra modalidad que permita el
adecuado funcionamiento y prestacion del servicio de abastecimiento
de afimenios a fa poblfacion que ofrecen fas plazas de mercado
publicas. fo.anterior para el éptimo desarrofio desde el punto de vista
sanitario, ambiental, econémico y social de las mismas.”

. Que el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1077 de 2015 prescribe:

“Administracién, mantenimiento y el aprovechamiento econdmico del
espacio pablico. Los municipios y distritos podran confratar con entidades
privadas fa administracién, mantenimiento y el aprovechamiento econérnico
para el municipio ¢ distrito del espacio pablico, sin que jmpida a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito”. (Decreto 1504 de
1998, arficuio 18)

. Que el numeral 4° del articulo 2 de la Ley 2079 de 2021, “Por medio de fa cual se

dictan disposiciones en materia de vivienda y héabitaf’, establece como uno de sus
objetivos promover la adopcidén de esquemas de aprovechamiento econdmica del
espacio pablico por parte de las eniidades territoriafes, garantizando su
recuperacion y sostenibitidad econémica.
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6. Que iacitada ley, al modificar el articulo 7° de la Ley 92 de 1989 mediante su articulo
40, dispuso que *Modifiquese el articulo 7° de la Ley 9° de 1989, e cual quedara
asi "ARTICULQ 7. Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acusrdo con
sus competencias, crear entidades responsables de administrar, defender,
desarroliar, mantener y apoyar financieramente el espacio ptblfico, el patrimonio
inmobiliario y fas éreas de cesién”.

7. Que, en el mismo articulo 40, se establecid que los alcaldes municipales y distritales
deberén reglamentar, mediante decreto, lo relative a la administracitn,
mantenimiento y aprovechamiento economico def espacio piblico, y gue podran
igualmante entregar a particulares dichas actividades respecto de bienes de uso
pliblico, mediante la utilizacién del mecanismo previsto en el Capitule XV| de ia Ley
489 de 1998, relativo a la atribucion de funciones administrativas a particulares.

Ry

8. Que en el paragrafo 1 del articulo en mencién, se indicoé “PARAGRAFO 1. Se
presume de derecho que en los actos y confratos que se expidan y suscriban para
el aprovechamiento econdmico del espacio publico, se encuentra contenida la
cléusula de reversién confenida en el Articufo 14, Numeral 2 y 19 de la Ley 80 de
1993 y Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, la cual operard una vez se extinga el
plaza dispuesto en fos actes y confratos”.

9. Que elarticulo 111 de la Ley 489 de 1998 regula los requisitos y procedimiento pata
la asignacion del ejercicio de funciones administrativas a particulares, asi como el
contenido de los actos administrativos y convenios mediante los cuales se
materializa dicha habilitacion. En este sentido, dispone gque las entidades o
autoridades administrativas podran conferir el gjercicio de funciones administrativas
a particulares siempre que se cumplan las condiciones y el procedimiento alli
establecido, los cuales se describen a continuacion:

a) Expedicién de acto administrativo. Este debe contener. a. Las funciones
especificas que encomendara a los particulares; b. Las calidades vy
requisitos que deben réunir las entidades o personas privadas; c. Las
condiciones del gjercicio de las funciones; d. La forma de remuneracion, si
fuera el caso; e. La duracion del encargo y las garantfas que deben prestar
los particulares, y f. Las clausulas excepcionales.

b) La celebracion de convenio. 2. Plazo menor a 5 afios; b. Elaborar un pliego
o términos de referencia, con fundamento en el acto administrativo expedido
y formular convocatoria piblica para el efecto teniendo en cuenta los
principios establecidos en la Ley 80 de 1993 para |a contratacion por parte
de entidades estatales. ¢. Incluir clausulas excepcionales. d. Incluir clausula
de revocatoria de la autorizacion para ejercer funcién administrativa. e.
Incluir clausuias excepcionales.

10. Que la Corte Constitucional en sentencia C-233/02, con respecto a la atrbucion de
funciones administrativas a particulares sefial que:

Ay
4
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11.

12

13.

14.

15.

En ef mismo sentido la Corte ha sefialado que constitucionalmente es posible
encauzar fa atribucion de funciones administrativas a particulares a través de varios
supuestos, entre los que pueden enunciarse’:

b) La previsién legal, por via general de autorizacién a las enfidades o autoridades
publicas tituiares de las funciones adminisirativas para abribuir a particutares

(personas Juridicas o personas naturales) mediante convenig, precedido de acto
administrativo el directo ejercicio de aguellas; debe tenerse en cuenta como lo

ha sefalado la Corte que la mencionada atribucién ftiene como limite “Ia
imposibilidad de vaciar de contenido la competencia de la autoridad que las
otorga™. Este supuesto aparece regulado, primordialmente, poriaLey 489 de 1998,
articulos 110 a 114 tal como effos rigen hoy luego del correspondiente examen de
constitucionalidad por fa Corte®. SNFT. {...)

Cabe diferenciar, sin-embargo, en este sentido el caso de las personas a guienes
se les asigna el cumplimiento de una funcién pubfica en fos términos sefialados —
Ley, acto administrativo, convencion -, de quiches prestan un servicic pabfico,
sometido en cuanto tal a un régimen legal especial pero que en si mismo no implica
necesariamente el efercicio de una funcion pabiica.

Que el articuio 110 de Ia Ley 489 de 1998 prescribe que “Por motivos de interés
pablico o social y en cuslquier tiempo, la entidad o autoridad que ha atribuido a los
particulares el ejercicio de las funciones administrativas puede dar porterminada la
autorizacion,”

Que conforme a fo dispuasto en el articulo 111 de Ila Ley 489 de 1998 es menester
expedir un acto administrativo en el cual se determinen las condiciones para conferir
el ejercicio de funciones administrativas a particulares.

Que el Acuerdo 033 de 2009, por el cual se adopté el Plan de QOrdenamiento
Territorial -~ POT del Municipio de Bello, reconoce las plazas de mercado como
equipamientos del sistema urbano, de caracter dotacional y funcionalidad colectiva,
esenciales para el abastecimiento, el empleo y la dinamizacidn econémica,

Que con el propdsito de fijar reglas claras y justas orientadas a orientadas a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 489 de 1998 relativo al
contenido de los pliegos o términos de referencia, es pertinente establecer
directrices y reglas para la celebracién del convenio marca con el operador privado,
asi como de los contratos que se celebren entre el operador y los comerciantes.

Que el presente decreto contiene aspectos no regulados en el decreto municipal
marco de gestién No. 202604000140 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
UN MODELO DE GESTION Y SE DICTAN LAS REGLAS GENERALES PARA EL
Uso, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO, OPERACION Y
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN DE USQO PUBLICO PLAZA DE
MERCADO PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BELLO”.

1 Ver Sentencia C- 543/2001 M.P. Alvaro Tafur Galvis

2 Sentencia C-866 de 1999. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.

2 Bentencias C- 702 de 1989 M.P. Fabic Mor6n Diaz y C-866 de 1999 M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa.
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18. Que resulta indispensable adoptar un reglamente aplicable al convenio marco y los
contratos de aprovechamiento econdmico de la Plaza de Mercado, teniendo en
cuenta los principios enunciados establecidos en ia Ley 80 de 1993“ para la
contratacién por parte de entidades estatales, Jo cual implica (1) definir su contenido
minimo de los pliegos o témminos de referencia, (2} precisar los mecanismos
convencionales y/o confractuales que vinculan al Municipio con el operador, vy (3)
establecer directrices qué orienten todas las etapas de la seleccidn del particular
mediante convenio.

17. Que para dar cumplimento al procesc de asignar el ejercicio de funciones
administrativas a particulares, con el fin otorgar la administracién, mantenimientc y
aprovechamiento econémico de fa plaza de mercado del municipio de Beflo, es
menester expedir una reglamentacion scbre aspectos como: el procedimiento de
seleccion, la forma de remuneracion al operador, plazos y formas de pago, los
términos del convenio con el operador, la duracion de los contratos con los
comerciantes, la cldusula de reversion o devolucién del bien inmusble, los
mecanismos de revisidn periddica sobre el uso del bien y demas aspectos conexos,
entre otros.

18. Que ia Corte Constitucional en sentencia C-702/99 sostuvo que no era viable |a
prérroga de los convenios en el marco del articulo 111 de la Ley 488/98 al sostener
que “fa posibilidad de gue los convenios que las entidades o auforidades
administrativas suscriban para conferir el gjercicio de funciones administrativas a
parficulares, puedan ser ‘prorrogables” en forma indefinida, que es upa de las
posibles interpretaciones que podria tener el numeral 2°. def articuto 111 al no haber
previsto un limite maximo al ndmero de préfrogas, contrarfa el articufo 123 de Iz
Carta, pues da pie para que se convierta en permanente dicha asignacion de
funcion pabfica y su ejercicio por el particular contratado, a través de prdrrogas
sucesivas de 5 afios, lo cual constituye una forma soterrada de burfar el carécter
excepcional y ef consiguiente limite temporal a que supedité el Constituyente de
1891 ef gjercicio de las funciones publicas por particulares. £n ese orden de ideas,

juzga la Corte que la Ley que regule su gjercicio, en observancia del articulo 123

de fa Carta, debe hacer que ol periodo de efercicic de la funcién publica por ef

particular sea determinado y determinable en ef tiempo. Asi fas cosas, esta
expresion sera declarada inexequible.”

19. Que el articulo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Las auforidades
deberan mantener a disposicion de toda persona informacion completa y
actualizada, en el sitio de atencién y en la pagina electrénica, y sumninistrarla a
fravés de los medios impresos y elecirénicos de que disponga, y por medioc
fefefonico o por comeo, sobre los siguientes aspectos: 8. Los proyectos especificos
de regulacion y fa informacién en que se fundamenten, con &l objelo de recibir
opiniones, sugerencias o propuestas afternativas. {.. }"

4 ARTICULO 23.- De Los Principios de tas Acluaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes inisrvengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabitidad y de conformidad con los postulados que rigen Ja funcidn
administrativa. lguaimente, se aplicaran en ias mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la confratacidn, los principios generales del derecho y los particuiares
dei derecho administrativo.
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20. Que el presente proyecto fue sometido a consulta ciudadana entre los dias 14 al 21
de abril de 2026, mediante convocatoria realizada a fravés de la pagina web de la
entidad, sin que se recibieran obsefvaciones por parte de la comunidad, segun
reporte de la Direccién Técnica de TIC y Soporte Tecnologico.

21. Que, una vez cerrado el periodo de publicacién y participacion ciudadana, fa
Administracién Municipal de Bello, conforme lo establece el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011:

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto conferir o sntregar el ejercicio de
unas funciones administrativas a un particular conforme a la autorizacion legal contenida
en el articulo 40 de la Ley 2072 de 2021 y fo dispuesto en el capitule XVide la Ley 489 de
1998.

PARAGRAFO. Caracter def acto. El presente acto administrativo es de caracter general
y por medio de él se decide entregar unas funciones a un particular, No obstante, su
ejecucién requiere la suscripcion de un instrumento de caracter particular y concreto,
consistente en un convenio biateral, mediante el cual se definan las condiciones
especificas de la asignacion. :

Articuio 2. Definiciones: Para la cabal interpretacion y aplicacién de este decreto,
adéptese las siguientes definiciones.

Administrador: Conforme a lo dispuesto en el articuio 3 del Decreto 202604000140
de 2026, comesponde al Secretario (a} de Innovacion y Desarrollo Econdmico la
suscripcion o celebracion del convenio con el operador y todos los demas actos
administrativos que de acuerdo con el marco juridico aplicable sean necesarios
expedir para el cabal cumplimiento del objeto del convenio, relacionados con la
administracién, mantenimiento y “aprovechamiento aconémico de la plaza de
mercado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 111 defa Ley 489 de 1998.

Podré ademas suscribir los deméas convenios y/o contratos que determine en &l
marco de la operacién o administracién directa de la plaza de mercado, por razones
de necesidad, oportunidad o conveniencia.

Convenio: Acto bilateral o acuerdo de voluntades mediante el cual el municipio de
Bello, entrega a un tercero u operador, previa convocatoria publica, fa
administracién, operacién y mantenimiento de la plaza de mercado. El convenio se
formalizara mediante acto administrativo expedide por el drea competente. El
articulo 110 de la Ley 489/98 establece que “La atribucion de las funciones
administrativas deberd estar precedida de acto administrativo y acompaiiada de
convenios”

Operador. Es ¢l gestor, tercero o la entidad que, en virtud del convenio celebrado
con el municipio de Bello, tiene a cargo la operacion de la plaza de mercado, v por

PR Version: 11 A
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ende la ceiebracién de los contratos con los particulares, comerciantes o
demandantes de locales, bodegas o espacios pubiicos.

Permiso o auforizacién. Es el acto mediante al cual se autoriza la realizacion de
aclividades para el aprovechamiento del espacio publico en la plaza de mercado.

Seleccién: La seleccién del particular se realizara g través de una convocatoria
publica que atienda los lineamientos de la Ley 489 de 1998 en el articulo 111, la
cual remite a los principios de establecidos en la Ley 80 de 1993

Plazo: Términe méaximo de duracién del convenio en los términos del articulo 111
de la Ley 489 de 1998. Dicho plazo no podra exceder de cinco (5) afos.

Retribucién: Pago o contraprestacién econdmica derivada del uso o
aprovechamiento temporal del espacio pablico.

Revocatoria o terminacidn. La revocatoria o terminacion de Ia autorizacién, es una
facultad especial y discrecional, porque la autoridad municipal debera valorar la
razonabilidad, oportunidad y conveniencia revocar para retomar el ejercicio de la
funcién respectiva, ponderando las circunstancias o motivos de interas publice o
social.

Seleccién objetiva: Es un principio fundamental en la contratacion publica
colombiana (Ley 1150 de 2007, |ey 80 de 19893) que obliga a las entidades estatales
& escogel la propuesta mas favorable fécnica y econdmicamente. Elimina la
subjetividad, basandose en criterios claros, objetivos y preestablecidos en los
pliegos de condiciones o términos de referencia para garantizar igualdad y
transparencia.

Articulo 3. Fjercicio de funciones administrativas. Las personas naturaies y juridicas
privadas, asf como ofras formas asociativas autorizadas por la Ley. podran ejercer
funciones administrativas, para efectos de administrar u operar la Plaza de Mercado de
Bello, bajo las condiciones desgcritas en el presente decreto.

En fodo caso la regulacién, e control, la vigilancia y la orientacién de la funcion
administrativa conferida al particular mediante convenio administrativo de coeperacion,
correspondera en todo momento, dentro del marco legal, al municipio de Beilo, por ser
titular de la funcion y, en consecuencia, debera impartir las instrucciones, lineamientos y
directrices necesarias para su ejercicio, a fravés de la Secretaria de Innovacién y Desarrofic
Econdmico.

Articulo 4. Control. Conforme al articulo 114 de la Ley 489 de 1998, el municipio de Beilo
a través de la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico, o aquella que haga sus
veces, ejercera directamente ef control sobre ef curnplimiento de las finalidades, objetivos,
politicas y programas que deban ser observados por el particular. Para tal efecto podra
solicitar ios documentos, informacién o informes que estime pertinente para el ejercicio de
esta funcidn.

Articulo 5. Revocatoria de la autorizacién. En el marco del inciso 4 del articulo 110 de
la Ley 489 de 1998, el municipio de Bello, por motivos de interés piblico o social y en
cualguier tiempo, podra revocar o dar por terminada la autorizacién que ha atribuido a fos
particulares para el ejercicio de ias funciones administrativas.
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En todo caso la revocacidn o terminacidn del convenio vy la avocacién de funciones es
independiente de las clausulas excepcionales que se pacten en el convenio respectivo con
el particular, conforme a lo dispuestos en el articule 111 de la Ley 489 de 1998. En todo
caso no seran excluyentes,

Articulo 6. Conforme 2 lo prescrito en el articulo 111 de la Ley 489 de 1998 y lo sefialado
por la Corte Constitucional en la sentencia C-866 de 1999, ia atribucién de funciones
administrativas concedidas al tercero, se hara bajo e} entendido que no es pertinente vaciar
de contenido la competencia de la autoridad que las otorga, y por tanto la afribucion
conferida al particular. mediante el convenio no puede llegar al extremo de gue éste
reemplace totalmente la autoridad piblica en el ejercicio de las funciones que e son
propias.

Articulo 7. Delimitacién de funciones. La atribucion de funciones administrativas al
particular quedara delimitada expresamente conforme a lo establecido en los capitulos
siguientes.

PARAGRAFO Funciones atribuidas al particular. Las funciones atribuidas se hacan bajo
criterios materiales, éspaciaies, temporales, circunstanciales, procedimentales que
resulten (liles para precisar el campo de accién del particular, en forma tal que no se llegue
a una invasion o usurpacién de funciones no concedidas, o un vaciamiento del contenido
de la competencia de la autoridad atribuyente. (Sentencia C-866/99)

cAPiTULOII

FUNCIONES ESPECIFICAS ENTREGADAS

Articule 8. Origen y alcance. Las funciones especificas que se entregaran al particular
son lag sefialadas en el decreto marco de gestion municipal No. 202604000140 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MODELO DE GESTION Y SE DICTAN LAS
REGLAS GENERALES PARA EL USO, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO,
OPERACION Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL BIEN DE USO PUBLICO
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BELLO  y en especial las siguientes:

1. El operador o gestor deberd cumplir con las obligaciones relacionadas con la
administracién, cperacién, mantenimiento y aprovechamiento acondmico de la Plaza
de Mercado del Municipic de Belio.

2. Administrar la Plaza de Mercado del Municipio de Bello y operar la infraestruciura que
la compone, de conformidad con las condiciones establecidas en el convenio, el Pliego
de Condiciones o términos de referencia y sus anexos.

3. Recibir la infraestructura de la Plaza de Mercado de Bello a titulo de gestién, operacion,
administracion y aprovechamiento econdmico, conforme a las condiciones establecidas
en el contrato.

4. Asegurar el pago oportunio de los servicios pablicos domiciliarios que se consuman en
la infraestructura, tales como acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y
demas que se requieran para su funcionamiento, salvo agquellos que se encueniren a
cargo directo de los comercianies mediante contrafos individuales.

5. Cubrir los costos de los servicios pliblicos corespondientes a las areas comunes o
infraestructura bajo su administracién, cuando estos no se encuentren individualizados
a cargo de los comerciantes.

6. Aplicar los criterios y lineamientos definidos por la Administracion Municipal para Ia
seleccién de los comerciantes que ocuparan los espacios de la plaza de mercado,
celebrando los respectivos contratos de aprovechamiento econdmico, sin que dicha
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13.

seleccion implique la modificacién o interpretacion auténoma de dichos criterios por
parte del operador.

Cumplir con las disposiciones relacionadas con seguridad, mantenimiento,
conservacidn de la infraestructura, aseo y limpieza, gestién ambiental, prevencién de
emergencias y normas higiénico-sanitarias aplicables a la operacion de la plaza de
mercado.

Garantizar e} cumplimiento de las normas en materia de seguridad industrial, seguridad
social, salud ocupacional, gestién ambiental, higiene y manipulacién de alimentos, asi
como las relacionadas con la prevencion de pérdidas y desperdicio de alimentos.
Responder por las sanciones o multas que se generen por causas atribuibles a su
gestion durante la vigencia del convenio, sin perjuicio de que dichas responsabitidades
puedan ser trasiadadas a los titulares de fos locales cuando [a causa sea atribuible
directamente a ellos.

. Mantener indemne al Municipio de Belio frente a cualquier reclamacién derivada de la

gestién del contratista en la administracién y operacion de la plaza de mercado.

. Solicitar autorizacién previa, expresa v escrita al Municipio de Bello o al Comité de fa

Flaza para realizar cualquier intervencion o modificacién en la infraestructura,
presentando los soportes técnicos y juridicos correspondientes. lgualmente, en caso
de presentarse un déficit entre ingresos y gastos, el municipio no reconocera fos
mismos si son superiores al recaudo, salvo autorizacidn expresa del Comité.

Restituir al Municipio de Bello ia infraestructura y las mejoras realizadas al finalizar e
contrato o en caso de terminacion anticipada del mismo, sin derecho a compensacién
alguna, salvo lo que expresamente se establezca en el contrato.

Las demas prescritas en la Ley y que sean aplicables al presente proceso de seleccion
te aperador privado.

CAPITULO IIf

LAS CALIDADES Y REQUISITOS QUE DEBE REUNIR EL OPERADOR

Articulo 9. Participantes y habilitacién. Podran participar en la convocataoria publica las
personas privadas, naturales o juridicas, con o sin animeo de lucre, nacionales 0 extranjeras,
asi como oftras formas asociativas autorizadas en la Ley, siempre y gue tengan capacidad
para obligarse, y reunan los requisitos especificos indicados en el Pliego de Condiciones o
términos de referencia.

Articulo 10. Calidades y requisitos. Conforme a lo dispuesto en el articulo 111 de 1a Ley 489
de 1998, las calidades y requisitos que deben reunir las personas privadas o entidades que
eventualmente resulten seleccionadas para el gjercicio de funciones administrativas, ademas
de las sefaladas en el decreto marco de gestion municipal No. 202604000140, seran las
siguientes:

1,

Se tendran como habilitadas las propuestas gue hayan sido presentadas dentro de los
piazos establecidos en el cronograma del proceso y que cumplan con los requisitos
habilitantes establecidos en el Pliego de Condiciones o términos de referencia y que
no estén incursas en una causal de rechazo.

El oferente liene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es,
respondiendo {odos los puntos del Pliego de Condiciones ¢ términos de referencia y
adjuntanda tedos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda
hacer valer en el proceso dentro del termino establecido por la Entidad, entendiéndose
esto como de obligatoric cumplimiento para los oferentes so pena de rechazo de sus
propuestas. Los documentos exigidos para acreditar los factores de desempate
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tampoco podran ser subsanados, por lo que deberdn ser presentados desde el
momento de la presentacién de la oferta.

3. La evaluacion y seleccion se realizara mediante puntzjes o férmulas previamente
definidas, teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 80 de 1993 para Ia
contratacion por parte de entidades estatales.

CAPITULO IV
FORMA DE REMUNERACION

Articulo 11. Bases para ia remuneracién, La base de la remuneracin se hara teniendo
en cuenta el estudio del sector donde se analicen las perspectivas, legal, comercial,
técnica, financiera, econdmica, y de rieges, con el fin de hacer una remuneracién
razonable, justa y proporcional a las obligaciones asumidas por el particular,

Articulo 12. Estructura y Sostenibilidad Financiera. El modelo financiero del convenio
se fundamentara en el principio de sostenibilidad econdmica de la plaza.

La operacion de la Plaza de Mercado de Belio debera garantizar gue los flujos de caja
generados por el aprovechamiento econdémico cubran, como minimo, los costos de
administracion, operacion y mantenimiento (AOM), asegurando la eficiencia, en el uso de
los recursos plblicos y privados.

Por tanto, el flujo de caja deberd ser considerado en los pliegos o términos de referencia
para efecto de evaluacion de las propuestas.

PARAGRAFO 1: Umbral de reconocimiento de costos y gastos. Con el fin de mantener
la sostenibilidad financiera de la Plaza, asi como su vocacién de servicio en el largo plazo
para la comunidad, dada su finalidad social, el municipio no reconocera gastos y costos
siempre que sean superiores al recaudo efectivo, salvo autorizacién expresa y escrita del
Comité de la Plaza.

Por tanto, los responsables de la gestion administrativa de fa plaza procuraran que esta
arroje siempre un superavit producto de una gestion eficiente de sus recursos, lo cual
implica costos v gastos eficientes, y una facturacién con base en tasas o tarifas razonables,
respecto de los precios de mercado, para garantizar la viabitidad econémica y financiera a
future de la plaza.

PARAGRAFO 2: Ajustes. Con base en lo dispuesto en &l articulo 12, de presentarse un
deficit o se advierta que los gastos son inferiores a los recaudos efectivos, se deberan
tomar las medidas administrativas, convencionales, contractuales, financieras, legales etc.
a que haya lugar, para normalizar la situacién y lograr el equilibrio econémico y financiero
de la plaza, en aras de su sostenibilidad y permanencia.

Lo anterior teniendo en cuenta que los ingresos facturados vy los correspondientes
recaudos efectivos, menos los gastos totales, menos la remuneracion al operador debe
generar un excedente a favor del municipio, y no un déficit.

= i Version: 11 2
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Articulo 13. Régimen de Contraprestacion y Remuneracion del Operador. La
remuneracion al operador se deferminara con base en estudios de mercado y andlisis de
riesgos previos.

Se establecen las siguientes variables de remuneracién o pago:

A | Fijacién del | El valor de la remuneracién para el operador se establece
Porcentaje de | hasta el veinte por ciento (20%) dei recaudo efectivo
Remuneracion proveniente de los contratos de aprovechamiento

economica. Para dicho reconocimiento el operador debera
presentar [os documentos soporte, conforme a las
obligaciones estipuladas en los pliegos de condiciones y el
convenio suscrito.

B | Base de Calculo La retribucién se calculara exclusivamente sobre el recaudo
neto realizado, incentivando asi la eficiencia en la gestién de
cobro del Operador.

C | Factores de | Para ajustes futuros o modalidades alternativas, se podran
Ponderacion considerar porcentajes sobre los costos iotales de la plaza o
vatores fijos por administracién, siempre que no se
comprometa la solvencia del modelo.

PARAGRAFO. Ajustes. Las partes del convenio podrén ajustar sf porcentaje (%) de
remuneracion pactado, como el umbral de eficiencia, previa justificacion técnica,
econdmica, financiera, legal o de conveniencia. En todo caso ef plazo continlia vigente,

Articulo 14. Obligacién de Recaudo Minimo y Garantia de Ingresos. Con el fin de
proteger el patrimonio piblico y los principios de gestién fiscal, se establecen las siguientes
reglas de desempefio:

A. Umnbral de Eficiencia; El operador debe garantizar un recaudo minimo del 70% para el
primer afio y del 80% para los afios subsiguientes de los ingresos facturados por conceplo
de aprovechamienio econémico del espacio pidblico.

B. Responsabilidad por Déficit en logro de la meta de recaudo: Si el recauda efectivo
no alcanza los umbrales o metas sefialados en este articulo, la diferencia sera reconocida
y pagada directamente por el Operador con cargo a sus propios recursos, teniendo en
cuenta los siguientes escenarios:

1) Cuando el recaudo es igual al 100% de la facturacidn, el operador recibira hasta el
porcentaje pactado de dicho recaude neto. No se presentan cuentas por cobrar a
comerciantes.

' 2} Cuando el recaudo en el primer afio estd entre &l 70 v 100% de la facturacion, el
operador recibira hasta el porcentaje pactado de dicho recaudo neto. Se presentan
cuentas por cobrar a los comerciantes a favor del municipio cuya gestion la debe hacer
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el operador. No hay penalizacién al operador. (En este caso el municipio recibe minimo
del 70%) :

3) Cuando el recaudo para los afios siguientes es inferior al 80%, el operador tendrd
derecho recibira hasta el porcentaje pactado del recaudo neto, menos el porcentaje (%)
que falte para alcanzar el umbral o meta de recaudo. Hay penalizacién al operador. Se
presentan cuentas por cobrar a favor del operador. (En este caso el municipio recibe
minimo del 80%)

4} En el evento en que el valor de los honorarios a favor del operador, resulten con saldo
negativo por efecto de la penalizacion, se constituiran cuentas por cobrar del municipio
de Bello a cargo de dicho gestor de la plaza. En los pliegos se fijaran reglas sobre
saldos negativos, que ir hasta la revocatona de ia autorizacién concedida al operador.

Para la aplicacion de este ariiculo se tendran en cuenta los documentos, soportes y valores
registrados en la contabilidad de las partes y de los comerciantes.

C. Conciliacion Contable: La verificacion de estas cifras se realizard mediante el cruce
de los estados financieres y la contabilidad de ambas partes, o de terceros.

Articulo 15. Requisitos para el pago. Con el fin de contar con los soportes legales,
contables, técnicos y financieros, para el pago del porcentaje (%) acordado, el operador
debera acreditar mensualmente el nivel de recaudo minimo o umbral sobre la faciuracion
proyectada del periodo. Este mecanismo asegura que la remuneracion esté alineada con
la eficiencia en la gestion de cartera y la sostenibilidad financiera del recinto.

El soporie de pago pﬁnéipal serd un estado de cuenta ceriificado por el operador y validado
por la supervision, donde se demuestre el cumplimiento del umbral de recaudo de que trata
el articulo siguiente, v la base bruta sobre la cual se liquida la comision.

Para la justificacion de este rubro, el operador debe presentar un informe de actividades
que desglose ka ejecucion operativa, entendiendo que el porcentaje (%) cubre la gestion
administrativa y de mantenimiento, mientras que los costos de servicios publicos se
gestionan de manera independiente. E] soporie de pago debera enumerar y documentar
las acciones realizadas en:

z) Gestion de Cartera y Recaudo: Reportes de facturacion bruta y gestién de cobro para
alcanzar el umbrat minimo exigido.

b) Mantenimiento de Infraestructura: Registro de intervenciones preventivas y
correctivas en las dreas comunes.

c) Sanidad y Aseo: Certificaciones de disposicién de residuos y jornadas de limpieza
profunda.

d) Seguridad: Bitacoras de vigilancia y control de accesos.

e) Gestién Administrativa y Seguridad social en el trabajo-SST: Supervisién del
cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo por parte de los vivanderos.

Articulo 16. Conftrol de Gastos Operativos y Servicios Piiblicos. Es responsabilidad
exclusiva del Operador el aseguramiento del pago oportuno de los servicios publicos
{acueducto, energia, gas, aseo) de las areas comunes y la infraestructura bajo su mando.

Ef incumpliriento en estos pagos se considerara una falta grave al convenio y podré dar
lugar a la declaratoria de caducidad.
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Articulo 17. Férmulas de pago y desempefio financiero. Para e caiculo y control de las
obligaciones econdmicas, se aplicaran las siguientes férmulas:

« Caélculo de [a Remuneracion Mensual (R,
Ry, = RE x %Py

Donde:

» HE:Recaudo Efective del mes (ingresos reales percibidos en cuenta bancaria).

. %Padj: Porcentaje adjudicado en el proceso de seleccion (méxime 20%), 2

= indicador de Eficiencia de Recaudo ([ FR):

TER = Recaudo Efectivo ¥ 100

Ingresos Facturados

Criterio: Si IER < 80%, el operador debe cubrir ia diferencia resultante para alcanzar el
umbral del 80% con cargo a su remuneracion o patrimonio. &

Articulo 18. Cuenta bancaria para recaudo. Con el fin de proteger el patrimonic publico,
los principios de la gestion fiscal y funcién administrativa y en especial el principic de
sostenibilidad financiera, el gestor y/o operador de la plaza seleccionado, debera manejar
fos recaudos provenientes del aprovechamiento econdmico en una cuenta bancaria
independiente o fiducia plblica creada para tal fin.

PARAGRAFO: Inclusién en los pliegos. En ios pliegos o términos de referencia, se
incluira todo lo necesario para claridad y precisidn en la remuneracion y obligaciones
financieras y administrativas del operador.

CAPITULO V
TERMINO DE DURACION DEL ENCARGO Y GARANTIAS

Articulo 19, Término de duracién. El témino de duracion del convenio serd hasta de
¢inco (5) afios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2079 de 2021. En los Pliegos o
términos de referencia se determinara o fijard su duracién.

Articulo 20. Clausulas excepcionales y revocatoria. En la minuta del convenio se
consignaran las clausulas excepcionales de modificacién, terminacién e interpretacion
unilaterales, reversién y caducidad en los términos previstos en la Ley de contratacién y
demas normativa aplicable, en los términos y condiciones indicados en la Ley 80 de 1993.

El Municipio de Bello, podra declarar la caducidad del contrato en los eventos previstos en
los articudos 14, 18 de la Ley 80 de 1993, 25 de la Ley 40 de 1993 y en el articuio 1° de la
Ley 828 de 2003 y demas normas concordantes.
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Igualmente se incluird en los pliegos o términos de referencia, la clausula de revocatoria
de ia autorizacién de que trata el inciso 4 del articulo 110 de la Ley 489 de 1998.

PRAGRAFO. Clausula de reversion. Conforme a lo dispuesto en el ariicuio 40 de [a Ley
2079 de 2021, se presume de derecho que en los actos y contratos que se expidan y
suscriban para el aprovechamiento econdmico del espacio piblico, se encuentra contenida
la cléusula de reversién contenida en el articulo 14, Numeral 2 y 19 de la Ley 80 de 1993
y articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, la cual operara una vez se extinga el plazo dispuesto
en los actos y contratos.

Articulo 21. Garantias. En el Pliego de Condiciones o términos de referencia se dispondra
lo relativo a ias garantias que deben prestar los particulares conforme a lo dispuesto en las
Leyes 80 de 1983, 489 de 1898 y el Decreto 1082 de 2015.

Articulo 22. Mitigacion de Riesgos. En los pliegos de condiciones o términos de
referencia, se dispondra lo relativo a la distribucion de riesgos, conforme a lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007. '

CAPITULO VI
REGLAS GENERALES DE PARTICIPACION Y SELECCION

Articulo 23. Capacidad. Estaran habilitadas para participar en el presente proceso
de seleccion las personas naturales o jurfdicas, nacionales o extranieras, debidamente
autorizadas para contratar, de manera individual o bajo las modalidades de Consorcio ¢
Unién Temporal, o promesa de sociedad futura, siempre que cuenten con capacidad legal
para obligarse conforme a la normatividad vigente y no se encuentren incursas en causales
de inhabilidad ¢ incompatibilidad previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ia
Ley 1474 de 2011, sus decretos regiamentarios y demés normas concordantes.

En todo caso se deben consultar requisitos contenidos en los Pliegos o términos de
referencia.

Articulo 24. Verificacién de los requisitos habilitantes y evaluacién de propuestas.
El Municipio de Beflo, con el fin de dar cumplimierto al principio de seleccién objetiva, de
conformidad con lo previsio en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, realizara la verificacion de los requisitos habilitantes de
caracter juridico, financiero y técnico, asi como la evaluacién técnica y econdmica de las
propuestas presentadas, dentro del término establecide en el cronograma del proceso de
seleccion, y conforme a los criterios previamente definidos en el Pliego de Condiciones o

témninos de referencia.

Duranie este término la entidad podra solicitar a los proponentss las aclaraciones,
explicaciones o documentos necesarios para subsanar aspectos de sus ofertas gue no
afecten la asignacion de puntaje.

Articulo 25. Evaluacién de las propuestas por el Comité Evaluador. Para la evaluacién
de las propuestas, el Comité Evaluador realizara la revision y verificacién integral de ia
informacién y documentas exigidos en el Pliego de Condiciones o términos de referencia.
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La evaluacion considerara los criterios que permitan ponderar la mejor oferta segdn los
siguientes factores de evaluacion: {1) experiencia especifica, {2) aspecios técnicos, (3) G-
88T, (4) aspectos econémicos, y (5) incentivos legales. En el Pliego de Condiciones o
términos de referencia se precisaran estos aspectos y su puntaje.

Articulo 26. Causales de rechazo de ias propuestas. Seran causales de rechazo las
establecidas en la Ley, vy en todo caso a modo enunciative las siguientes:

1. Cuando la propuesta se presente de manera extemporanea ¢ por un medio
diferente al establecido en el Pliego de Condiciones o términos de referencia.

2. Cuando se compruebe que la informacién suministrada es contradicioria, no

~ corresponde a la realidad o resulte artificiosamente incomplsta, sin perjuicio del
trasiado a las autoridades competentes.

3. Cuando no se presenten los documentos necesarios para la comparacion Cuando
la propuesta se presente subordinada al cumplimiento de cualgquier condicién o
modalidad que alters las condiciones del proceso de seleccidn.

4. Cuando el particular no suministre fa informacién o documentacidn solicitada por la
Entidad Estatal dentro del témmino de traslado del informe de evaluacién, de

- conformidad con lo establecide en Ja normativa vigente sobre subsanabilidad.

5. Cuande el valor de la propuesta sea consideradc artificialmente bajo v el
proponente no presente denfro del plazo establecido la justificacion
correspondiente.

6. Cuando el paricular se encuentre incurse en alguna de las inhabilidades o
incompatibilidades para contratar establecidas en ia Constitucién, la Ley 80 de 1993
y demas normas aplicables.

7. Cuando la propuesta sea presentada por personas naturales o juridicas que hayan
participado directa o indirectamente en la elaboracion de los estudios previos o de
los pliegos de condiciones, o cuando alguno de ios miembros del equipo de trabaio
haya tenido dicha participacion.

8. Cuando no se presente la propuesta conforme a los formatos © documentos
establecidos en el Pliego de Condiciones o términos de referencia.

9. Cuando el proponente no entregue junto con la propuesta las garantias que exija el
municipio.

10. Cuando el proponente no cumpla con los requisitos minimos establecidos en el
Pliege de Condiciones o términos de referencia y no subsane correctamente dentro
det término fijado para ello.

11. Cuando el proponente se ehcuentre incurso en alguna causal de tipo legal gue le
impida continuar con fa ejecucion del convenio.

12. De cenformidad con lo dispuesto en ef artfcuic 5 de la Ley 1882 de 2018, los
proponentes nc podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso.

Articulo 27. Empates. En caso de presentarse empate entre dos o mas propuestas que
hayan obtenido el mayor puntaje total en el proceso de evaluacion, el Municipio de Bello
aplicara los criterios definidos en la Ley.

Articulo 28 Declaratoria desierta. E! Municipio de Bello podrd declarar desierto el
proceso de otorgamiento de funciones al particular dentro del plazo previsto para la
adjudicacion, cuando no sea posible realizar una seleccidén conforme a la Ley.

Articulo 29. Verificacidn de los requisitos habilitantes. E! Comité Evaluador realizar4 ia
verificacion de los requisitos habilitantes de capacidad juridica, capacidad financiera,
capacidad de organizacién y capacidad téchica/éxperiencia, de conformidad con las
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Articulo 30. Disponibilidad de talento humano. El proponenie deberd acreditar Ia
disponibilidad de un equipe humano minimo que garantice la adecuada administracién,
operacion técnica, social y logistica de la Plaza de Mercado de Bello durante la ejecucion
del convenio.

Articulo 31. Debida diligencia. Conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 31 la Ley
2195 de 2022, & operador debera presentar declaracién juramentada donde se
compromete a la aplicacion de nomas para la prevencién de lavado de activos y
financiacién del terrorismo. Para acreditar este requisito el proponente debera diligenciar
el anexo respectivo publicado junto con los documentos respectivos.

Articulo 32. Prérroga. En ningln caso podra pactarse o autorizarse prorrogas del
convenio, sin perjuicio de que pueda participar en un nuevo proceso de seleccion, conforme
a lo decidido por la Corte Constitucional en sentencia C-702/99.

Articulo 33. Vigencia. Este decrato rige a partir de su publicacién.

Articulo 34. Publicidad. El presente decreto regira a partir de la fecha de su publicacién
en los medios oficiales del Municipio de Bello y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre , Firma Fecha
Proyects: | Sigifredo Chavarriaga Sierra-Abogado @){}éﬂb{ﬁ{/ 5/05/2026
Contratista
Proyecté: | Oscar Acevedo-Contratista Sec. : ! 5/05/2026
Innovacién y Desarrollo —
Reviso: Yamile  Andrea Mérquez Tarres- | - g t[ 5/05/2026
Profesional Especializada Secretaria de %@w
Innovacién y Desarrollo Econdmico _
Revisé: Carmen Cecilia Escobar David- Secretaria @A‘_\,@A@' 5/05/2026
Juridica ‘ ) A ‘
Aprobo:  |Wiliam  Daric  Montoya Cuartas- 5/05/2028
Secretario de Innovacién y Desarrcllo & '
Econémico Q
Aprobé:  [Carmen Cecdilia Escobar David- Secretaria My 5/05/2026
Juridica |
Los arriba irmantes declaramos que hemos revisado el documianto y lo encontramos ajustado a
las normas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bgjo nuestra responsabilidad lo
presentamos para firma
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CERTIFICADO

1020 - Secretaria Juridica

Bello, 06 de mayo de 2026

LA SECRETARA JURIDICA
CERTIFICA:

Que una vez publicado el proyecto del Decreto “POR MEDIO DEL CUAL
REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO Y LOS REQUISITOS PARA LA
ENTREGA A PARTICULARES LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LA PLAZA DE MERCADO EN EL
MARCO DE LA LEY 2079 DE 2021 Y EL CAPITULO XVI DE LA LEY 489 DE
1998” en fa pagina web, se evidencia que no se realizaron comentarios por
parte de la ciudadania, seglin informacién remitida por la Direccion Técnica de
TIC y Soporte Tecnolégico, el cual estuvo disponible en el siguiente link:
hitps://www.bello.gov.co/provecios-de-actos-administratives/por-medio-del-

cual-se-confiere-el-ejercicio-de-unas del 14 al 21 de abril de 2026

Este certificado se expide para continuar el framite de formalizacion del
Decreto. - .

-
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lagales vigentes, por i tanto, bajo nuestra responsablidad lo presentamos para firma

Nombre Firma Fecha
Proyectd: MANUELA GAVIRIA — profesional 06/05/2026
especializada &
Reviso: CARMEN CECILIA ESCOBAR DAVID 0B/05/2026
Secretaria Juridica
Los arriba firnantes deciaramos gue hemes revisado el documento y o enconframos ajustada a las normas v dispasiciones
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PUBLICACION DECRETO:

Le informo que ya se encuentra programado y publicado como ha sido indicada, lo puede
observar en el siguiente link https:/Avww bello.gov.cafirayecios- de-actas-
administrativos/por-medio-del-cual-se-canfiere-el-ejercicio-de-unas
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*POR MEDIO DEL CUAL SE CONFIERE EL EJERCICIO DE
UNAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS A PARTICULARES,
EN EL MARCO DE LA LEY 489 DE 1398".
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA ACTO ADMINISTRATIVO DE
) CARACTER GENERAL
EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 3, 35 Y 44 DE LA LEY 1437 DE 2011,
ARTICULOS 8Y 45 DE LA LEY 489 DE 1993". '

ALCALDIA MUNICIPAL DE BELLO

Participacién Ciudadana.

Observaciones o Comentarios Sl __, NO _X_. :

(Recoleccién de propuestas, observaciones, comentarios, incluir una breve
descripcién y sus resultados.)

Fecha de publicacién del acto 14/04/2026

Vencimiento del término de cinco (5) dias 21/04/2026

1. Introduccion.

La presente memora justificativa tiene por objeto fundamentar la necesidad,
conveniencia y legalidad del acto administrativo de caracter general titulado "POR
MEDIC DEL CUAL REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO Y LOS REQUISITOS
FPARA LA ENTREGA A PARTICULARES LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO
Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LA PLAZA DE MERCADO EN EL
MARCO DE LA LEY 2079 DE 2021 Y EL CAPITULO XVIDE LA LEY 489 DE 1998",
expedido por la Alcaldia Municipal de Bello, en gjercicio de las competencias que le
otorgan la Constitucion, las leyes y ordenamientos locales.

Este acto se inscribe en el marco del cumplimiento de los fines esenciales del gobierno
municipal, orientados a la regulacion para conferir o entregar el gjercicio de unas
funciones administrativas a un particular conforme a la autorizacién legal contenida en
el articulo 40 de la ley 2079 de 2021 y lo dispuesto en el capitulo XVi de la Ley 489 de
1998.

2. Justificacion Legal

El acto administrativo se dicta en ejercicio de las facultades conferidas por:

Versién: 02
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

La Constitucion politica, en sus articulos 6, 121, 122, 123, 209, que establece tanto
los principios generales de la funcién plblica como las competencias de las
autoridades para expedir actos administrativos.

Ley 136 de 1994, articulo 91 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
el cual reglamenta las funciones de los alcaldes municipales, en relacidn con las plazas
de mercado plblica.

« Ley 489 de 1998 articulo 111 establece los requisitos y procedimientos para la
asignacion de funciones administrativas por parte de los particulares, asi como el
contenido de los actos administrativos y convenios, asi mismo prescribe gue las
entidades o autoridades administrativas podran conferir el ejercicioc de funciones
administrativas a particulares cumpliendo los requisitos y observando ef procedimiento
que se describe a continuacion.

L

Ley 2079 de 2021 articulo 40 establece gque “Los alcaldes municipales y distritales
mediante decreto reglamentaran lo concemiente a la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del espacio publico. Asl mismo, podran entregar a
particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémice de los
bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley
489 de 1808". (...).

3. Fundamentacion Técnica y Social

El acto tiene como finalidad atender a las siguientes necesidades detectadas en el
ambito municipal:

Conforme a lo dispueste en el articule 110 de ia Ley 4892 de 1998, algunas de las
condiciones para fa asignacién de funciones administrativas a particulares, consiste en
la proyeccién de un acto administrativo y la posterior celebracidén del convenio
respectivo, bajo los demas requisitos que contempla el articulo ibidem y, cumnplimiento
el procedimiento que se describe a en el articulo 111 de la misma ley, el cual establece:

ARTICULO 111.- Requisitos y procedimientos de los actos administrativos
y convenios para conferir funciones administrativas a particulares. Las
entidades o auforidades administrativas podran conferir ef ejercicio de funciones
administrativas a parliculares, bajo las condiciones de que trata el articulo

Version: 02
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anterior, cumpliendo los requisitos y observando el procedimiento que se
describe a continuacion:

1. Expedicién de acto administrativo, decreto ejecutive, en ef caso de ministerios
© departamentos administrativos o de acto de Ja Junta o consejo directivo, en ef
caso de las enfidades descentralizadas, que sera sometido a fa aprobacién del
presidente de fa Republica, o por delegacion del mismo, de los ministros o

directores de deparfamento administrativo, de los gobernadores y de los
alcaldes, seqin el orden a gue pertenezca la entidad u organismo,

mediante ef cual determine:

(---)

a. Las funciones especificas que encomendara a los particulares;

Nota: (E] literal a) fue declarado EXEQUIBLE ,bor fa Corfe Constitucional
mediante Senfencia C-866 de 1999, de conformidad con Ia consideracion 7.5

de /a parte motiva de la misma.)

b. Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o personas

privadas;

¢. Las condiciones del ejercicio de las funciones;
d. La forma de remuneracion, si fuera el caso;

e. La duracién del encargo y las garantias que deben prestar jos particulares
con el fin de asegurar la observancia y la aplicacién de los principios que
conforme a la Constitucion Politica y a Ia ley gobiernan el giercicio de las
funciones administrativas.

2. La celebracién de convenio, si fuere ef caso, cuyo plazo de ejecucion sera de
cinco (5) afios prorrogables y para cuya celebracion Ia entidad o auforidad
debera:

Codigo: F-GJC-33
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Elaborar un pliego o términos de referencia, con fundamento en el acfo
administrativo expedido y formular convocatoria piblica para el efecto teniendo
en cuenta los principios establecidos en la Ley 80 de 1993 para la contratacion
por parte de entidades estatales.

Pactar en el convenio las cléusulas excepcionales previstas en fa Ley 80 de
1993 y normas complementarias, una vez seleccionado el particular al cual se
conferira el ejercicio de las funciones administrativas. (Ver Sentencia de julio 29
de 2015, Rad. 2004-05517, Consejo de Estado.)

Con base en lo anterior, se impone la necesidad de reglamentar mediante acto
administrativo las condiciones para el otorgamiento de estas, asi como aguellos
aspecios a consideraren la celebracion del respectivo convenio.

Ei Acuerdo 033 de 2008, por el cual se adopté el Plan de Ordenamiento Territorial -
POT del Municipio de Bello, reconoce las plazas de mercado como equipamientos del
sistema urbano, de caricter dotacional y funcionalidad colectiva, esenciales para el
abastecimiento, el empleo y la dinamizacion economica, es por esto que, con el
proposito de fijar reglas claras y justas orientadas a orientadas a dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 111 de la Ley 489 de 1998 relativo ai contenido de los pliegos
o términos de referencia, es pertinente establecer directrices y reglas para la
celebracién del convenio marco con el operador privado, asi como de los contratos
que se celebren entre el operador y los comerciantes.

Resulta indispensable, en este sentido, adoptar un reglamento aplicable al convenio
marco y los contratos de aprovechamiento economico de la Plaza de Mercado,
teniendo en cuenta los principios enunciados establecidos en la Ley 80 de 19931 para
la contratacion por parte de entidades estatales, lo cual implica (1) definir su contenido
minimo de los pliegos o términos de referencia, (2) precisar los Mmecanismos
convencionales yfo contractuales que vinculan al Municipio con el operador, y (3)
establecer directrices que orienten todas las etapas de la seleccion del particular
mediante convenio.

o Versién: 02
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Para dar cumplimento a un ordenado proceso de asignar el ejercicio de funciones
administrativas a particulares, con el fin de ia explotacion de la plaza de mercado del
municipio de Bello, es menester expedir una reglamentacién sobre aspectos como: el
procedimiento de seleccién, la forma de remuneracion al operador, plazos y formas de
pago, los términos del convenio con el operador, la duracion de los contratos con los
comerciantes, la clausula de reversion o devolucién del bien inmueble, Ilos
mecanismos de revision periddica sobre el uso del bien y demas aspectos conexos,
entre ofros.

La presente regulacién se desarrolia con base en lo dispuesto en el Decreto Municipal -
Nro. 202604000140 de! 15 de abril de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
UN MODELO DE GESTION Y SE DICTAN LAS REGLAS GENERALES PARA EL
USQ, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO, OPERACION Y APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL BIEN DE USO PUBLICO FPLAZA DE MERCADQ DEL MUNICIPIO
DE BELLO" el cual reglamenté el modelo de gestién del inmueble destinado a la Plaza
de Mercado Pblica de propiedad del Municipio de Bello, estableciendo las reglas
generales para su administracion, mantenimiento, operacién y aprovechamiento
econdmico como bien plblico, con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento
desde los puntos de vista sanitario, ambiental, econémico y social, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal vigente y las
competencias constitucionales y legales de la Administracién Municipal

La implementacion del presente acto contribuira a:

» Permite mejorar la eficiencia en la gestion del servicio, en la medida en gue el
particular puede aportar capacidad operativa, experiencia técnica y flexibilidad
administrativa para la administracién cotidiana del bien publico, lo cual suele
traducirse en mejores condiciones de mantenimiento, organizacién y prestacion
del servicic a los usuarios.

» Facilita la optimizacién de recursos publicos, al trasladar al particular Ia
gjecucion de actividades operativas y ciertos costos asociados a la
administracion, sin que ello implique la pérdida del control estatal. La entidad
conserva las funciones de direccion, regulacion, inspeccién, vigilancia y control,
lo que garantiza la sujecion al interés general.

» Contribuye a la sostenibilidad financiera de! bien piiblico, mediante esquemas
de recaudo, aprovechamiento econdmico y administracion mas eficientes,
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siempre que se establezcan reglas claras sobre tarifas, destinacion de recursos
y reinversion.

« Se delimita con claridad y precisién las funciones conferidas, el alcance de la
asignacion, el valor, costo y forma de remuneracién, los umbrales de recaudo,
penalidades, los mecanismos de supervision, las responsabilidades del
particular y las causales de terminacion, a fin de evitar desviaciones en el
gjercicio de la funcion administrativa.

« Se formaliza y delimita con claridad el modelo econdémico de evaluacion de
alternativas para para la seleccion del operador, como es el valor presente nefo
y la tasa interna de retomno, a partir de los flujos de caja proyectados,

4. Objetivos del Acto Administrativo
El acto persigue los siguientes objetivos:

« Conferir o entregar el ejercicio de unas funciones administrativas a un particular
conforme a la autorizacion legal contenida en et articulo 40 de la ley 2079 d
2021 y lo dispuesto en el capitulo XV1 dg la Ley 489 de 1998. :

« Precisar las funciones conferidas, el alcance de la asignacion, el valor, costo y
forma de remuneracion, los umbrales de recaudo, los mecanismos de
supervision, las responsabilidades del particuiar y las causalés de terminacion,
a fin de evitar desviaciones en el gjercicio de la funcion administrativa.

« Establecer mecanismos de contro! y supervision a fin de evitar desviaciones en
el ejercicio de la funcién administrativa.

5. impacto Esperado
Con la entrada en vigor del presente acto administrativo, se espera.

» Mejorar la eficiencia operativa de la plaza y lograr impactos financieros positivos

+ Ingresos regulares para el municipio con bases financieras soportadas, derivado
del aprovechamiento econémico del bien de uso publico.

« Un particular id6neo tiende a optimizar la gestion administrativa del bien, mejorar
recaudos (aprovechamientos economicos) y reducir ineficiencias administrativas.

Version: 02
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
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¢ Mejorar la productividad del sector agropecuario, el bienestar de la comunidad, Ia
sostenibilidad de la plaza y la economia de la ciudad.

Conclusién

Por todo lo expuesto, se considera plenamente justificada la emision del acto
administrativo de caracter general titulado * POR MEDIO DEL CUAL REGLAMENTA
EL PROCEDIMIENTQ Y LOS REQUISITOS PARA LA ENTREGA A PARTICULARES
LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DE LA PLAZA DE MERCADO EN EL MARCO DE LA LEY 2079 DE 2021 Y EL
CAPITULO XVI DE A LEY 489 DE 7998", en tanto responde a criterios de legalidad,
necesidad, eficacia y participacion, en beneficio de la comunidad del Municipio de
Bello.

Municipio de Bello, 05 de mayo de 2026

CARMEN CECILIA ESCOB

Secretari i
S
N

 Nombre Firma Fecha
Proyecté: Manuela Gaviria Montoya, profesional | M 05/05/2026
Especializada Secretaria Juridica, M
Revisé: Sigifredo  Chavarriga,  Abogado 05/05/2026
Contratista Secretarfa Juridica W @,(‘DM/

Los amiba firmantes declaramos que hemos revisade el documento y lo encontramos gjustade a las
nermas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos
para fimna

I ' Version: 02
Cadigo: F-GJC-33 __ Fecha de Aprobacion:2026/01//01 __ Pégina7de7







