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ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA No. MP-SG-LP-001-2026
SECRETARIA GENERAL

INTRODUCCION

A traves del presente documento nos permitimos documentar el andlisis del sector econdémico y de los
oferentes de conformidad con lo establecido Decreto 1082 de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1
Establece que le corresponde a la entidad efectuar el andlisis de sector de servicios al cual pertenece la
necesidad que se pretende satisfacer.

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estataly a obtener
el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y
conocer: (a) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, Subseccién 6, Anilisis del sector econdmico y de los
oferentes por parte de las entidades estatales, el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Sefiala el Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Se procedera a Analizar el Sector relativo al objeto del proceso de contratacién que desea adelantar la
administracion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnicas y de analisis de
riesgo.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente
manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisidn politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y

la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn en su
respectivo territorio.”.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, de la siguiente
manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa delEstado,
con autonomia politica, fiscal y adm/nistrati\{a, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y

cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vidade la poblacicn en su
respectivo territorio.”.

De acuerdo a la Estructura Orgénica del Municipio de Popayan, establecida en el Decreto 121 de 2001, la
Secretaria General del Municipio debe: “Formulary dirigir la aplicacién de las politicas administrativas del
municipio con el fin de garantizar la adecuada y oportuna disposicion del factor humano, los recursos
fisicos, la prestacidn de servicios y la informacién institucional requeridas en el desarrollo de las actividades
institucionales y la ejecucidn de los planes y programas de inversién”.
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De conformidad con el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales definidos y
ajustados a través de los Decretos No. 583 del 31 de diciembre de 2009 y Decreto 20151100004595 del
10 de junio de 2015, a la Secretarfa General le corresponde el desarrollo de las siguientes funciones:

“Planear, organizar y controlar la prestacion de los servicios de aseo, transporte, vigilancia de inmuebles,
mantenimiento de equipos y vehiculos”, ademds de los servicios requeridos para el desarrollo de los planes
y programas de la administracién municipal, con el fin de garantizar su adecuada, eficiente y oportuna
prestacion, asi como “planear, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las funciones asignadas a
la Secretaria y al personal a su cargo, y garantizar la correcta aplicacién de las normas y de los
procedimientos vigentes en concordancia con los planes de desarrollo y politicas trazadas, ademds de
“adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de los planes, programas y
proyectos de la Secretaria y adoptar sistemas o canales de informacién para la ejecucion y los sequimientos
de los mismos”.

Que la Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”, define el proceso de responsabilidad fiscal como un conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal

0 con ocasion de ésta, causen por accidén u omisidn y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.

Norma que refiere que los servidores publicos que manejen o administren recursos o fondos publicos,
deben ejercer acciones econdmicas, juridicas y tecnoldgicas tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes publicos.

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacién, conservacidn,
administracion, custodia, explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacioén, gasto, inversion
y disposicidn de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversidn de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Pardgrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

Asi mismo el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial, en los siguientes términos:
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“DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

ARTICULO. 72: PERDIDA, DANO O DETERIORO DE BIENES. En los casos de pérdida, dafio o deterioro por
causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de
baja, unicamente procederd derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa
con el ejercicio de actos propios de la gestidn fiscal por parte de los presuntos responsables. En los demds
eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los perjuicios causados al
erario procederd como sancion accesoria a la principal que se imponga dentro de los procesos
disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia civil derivada de la comision de
hechos punibles, segtn que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre
guarda y custodia de los bienes estatales establece el Cédigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados
en la legislacion penal”.

Por lo anterior el dafio, perdida o deterioro de los bienes del Estado conllevan a una responsabilidad fiscal,
disciplinaria y penal. En este contexto, la Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario, refiere en su
articulo 38 que es un deber de los servidores publicos vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le
han sido encomendados, mandato que de incumplirse puede consolidar una falta gravisima

“ARTICULO 62. Faltas relacionadas con la moralidad publica

1. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo,
o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razon de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales. {...)”

“ARTICULO 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica

(...) 13. No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales
pertinentes.”

Aunado a lo precedente la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica”, determina la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal, la cual puede ser
por dolo o culpa grave, citando:

“Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariageneral @popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN

Secretaria General F-GC-PC-01

Version: 03

ANALISIS DEL SECTOR

Pdgina 4 de 34

(...) d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asequrar los bienes de la entidad o la de hacer

exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos” {(...)

Con la expedicién de la Circular Conjunta 02 de 2003 por el Contralor General de la Republica vy el
Procurador General de la Nacion, el 16 de diciembre de 2003, se indicd los deberes de las entidades en
la administracion y cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos
por perdida o dafio de los bienes a su cargo, dejando claro que los gestores fiscales deben mantener
vigente la poliza de seguros que ampare los bienes Estatales, a efecto de no incurrir en falta gravisima.

“Todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestidn fiscal, tienen la obligacién legal de implementar
mecanismos idoneos que permitan cumplir con la funcion de vigilancia y control de los fondos y bienes
publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del rgano de control fiscal, a fin de prever el dafio o
pérdida patrimonial, por accién u omisidn. En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de
controles internos necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe
por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual periédicamente
debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de bienes o fondos la constitucion de pélizas
de acuerdo con el articulo 107 de la ley 42 de 1993, asi como la actualizacidn de la informacidn sobre el
estado de los activos que conforman su patrimonio personal. Igualmente, el disefio de actas de entrega

de bienes que constituyan verdaderos soportes para la ejecucién de la reclamacidn, las cuales deben
contener, entre otras:

- La identificacion completa de los bienes.

- Elvalor en libros, y

- La persona que estd a cargo de los mismos.

- Cldusula de responsabilidad en caso de pérdida o extravio distinto a causas naturales.

De igual manera, para amortizar el impacto econdmico contra el patrimonio publico por el asunto antes
referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener vigentes las pélizas de sequro
que amparan los bienes estatales por su valor real. Los érganos de control fiscal estardn atentos con el
cumplimiento de la_presente disposicion, cuya omisidn constituye falta gravisima sancionable con
destitucidn, al tenor de lo dispuesto en el numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio
de las acciones fiscales a que haya lugar.”

En el marco de la obligatoriedad de mantener vigente las garantias que aseguran los bienes del Estado,
la el articulo 62 de la Ley 45 de 1990 establece que todos los seguros requeridos para una adecuada
proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las
mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contratarén con cualquiera de las compafifas
de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais.

De igual forma, los representantes legales de las entidades oficiales serdn responsables de que la
contratacion se efectue con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de
solvencia, coberturas y precios.

En consideracidn a las disposiciones citadas, se concluye que quienes administran bienes fiscales, tienen
el deber adicional de mantenerlos debidamente asegurados, por lo que se requiere contratar una
compafiia de seguros legalmente constituida, no sélo las pdlizas que se requieran para amparar los bienes
anteriormente mencionados sino para todo aquello por lo que sea o llegaré a ser responsable.
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Por lo anteriormente expuesto se hace necesario y conveniente adelantar el presente proceso, con el
propdsito de suplir esta ingente necesidad.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: CONTRATAR UNA(S) COMPARNIA(S) DE SEGUROS GENERALES Y/O SEGUROS DE VIDA QUE
AMPARE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES, CUMPLIMIENTO, RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL Y TODO LO QUE FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

3.DESCRIPCION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Los servicios a contratar se encuentran clasificados de la siguiente manera:

G0 .
Seguros de seguros para estructuras y propiedades y posesiones

84131500

4, ESTUDIO DE MERCADO

e Aspectos Generales del Mercado

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la actividad
bancaria y el mercado de valores, hoy en dia las condiciones de la economia, las perspectivas de
crecimiento que tiene la industria aseguradora colombiana y su solidez se constituyeron en los
principales factores que han impulsado a capitales extranjeros a invertir en el pais en el sector de los
Seguros.

Los aseguradores colombianos saben que la competencia estd llegando no solo con productos
novedosos ya probados en otros paises, sino también con herramientas y estrategias de distribucién
que hardn mover los precios de las pdlizas, lo cual en el contexto general del mercado la industria
aseguradora experimenta un fenémeno positivo, con una mayor competencia.

* Importancia del Sector en el contexto local y nacional

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econdmica lo cual conlleva a que
estén sometidas a estricta supervision administrativa con reglas propias de funcionamiento, control e
inspeccion, como también al control estatal a través de las legislaciones y superintendencia creada
para tal fin. Las empresas de seguros actlan como intermediarios financieros con unas caracteristicas
especiales que las diferencian de las restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el
servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos econdmicos (asegurables) a las unidades
economicas de produccidn y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las
entidades aseguradoras deben disponer de los recursos financieros suficientes Y, en consecuencia, la
legislacion les impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicidn de desarrollar esta
actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las empresas
aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento.
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La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operacién con dnimo de lucro, a través de las
aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econdmicos desfavorables, para destinar lo asf
acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando
la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente
creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su
conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los riesgos individuales se compensan: sélo unos
pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite
una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista econdmico, aunque se conserve
individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos: 1) La
Individualizacion: es necesaria la definicién y delimitacién de cada uno de los riesgos existentes para
clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos. 2) La acumulacién: de acuerdo con las leyes de la
probabilidad, cuanto mayor es la agrupacion de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad
tedrica y el nimero de siniestros. 3) La seleccién de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los
riesgos que, por su naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.
4) La distribucién o divisidn de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir que los
riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa v
cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de compensacidn.

Desde el punto de vista econdmico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios
financieros que emiten, como activo financiero especifico, las pdlizas o contratos de Seguros,
obteniendo financiacién mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas
reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) a la espera de que se realice el pago de la
indemnizacion o prestacion garantizada (suma asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por
estimacion de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos actuariales.

La tecnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo,
fijdandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando
ocurran eventos dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son
invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos
financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con una
parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacién futura que para con ellos
tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la entidad
aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccién de los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compafifa de seguros al recibir una prima en concepto de pago se obliga
frente al asegurado a indemnizarle segln lo pactado, si deviene el evento no deseado. El espiritu es
restituir al asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la calamidad no se convierta en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados vy las
aseguradoras. Es de importancia capital que estos tengan la formacién y niveles adecuados
patrimoniales para brindar la mejor orientacion vy el soporte al asegurado, pues ellos representan el
eslabén mds prominente y muchas veces mas fragil de la industria aseguradora. Para distribuir el
riesgo, las empresas aseguradoras pueden ceder una parte o la totalidad de riesgos suscribiendo
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contrato con empresas reaseguradoras, acordandose cdmo sera el reparto de las primas devengadas
de la asuncion del riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades derivadas del riesgo. No
se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin embargo, se hace la prevenciény se
dispersan los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencién mediante la seleccién de riesgos vy la adecuada
cotizacion de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una importante
fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu de prevencion
que representa el tratar de prevenirse de las consecuencias desfavorables de un evento, con la
consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturalezay la dindmica
del negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asimismo, los seguros son
fundamentales en la promocién del ahorro personal, protectores del patrimonio del asegurado contra
cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener los niveles de produccidn de las empresas,
previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econdmico de cada nacién.

En aplicacidn del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, se detalla a continuacidn el anélisis
del sector realizado bajo los lineamientos definidos en la guia para el anélisis del sector publicada por
CCE (Colombia Compra eficiente).

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucidn Politica de Colombia,
que en su articulo 335, establece “Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos de captacién a las que se
refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas
previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulard la forma de intervencién del
Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito”.

Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la inspeccidn,
vigilancia y control sobre las entidades que desarrollan este tipo de actividad.

El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales las compafifas

desarrollan su objeto social, tales como: seguros de dafios, seguros de personas, ramos de seguridad
social y SOAT.

Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 27 compafifas de seguros
generales. o

La Federacion de Aseguradores Colombianos - FASECOLDA, es la Entidad gremial sin animo de lucro,
que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y control asi
como a la sociedad en general. La federacion-ha liderado el desarrollo del sector de seguros mediante
la realizacion de actividades permanentes, tanto en el &mbito nacional e internacional, y gracias a su
compromiso con las empresas afiliadas el gremio.

En especial, estd dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacidn de la industria. Para
alcanzar este proposito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como especificas de los
resultados del sector. También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan
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en el Congreso de la Republica y que puedan tener incidencia en el sector de seguros, al mismo
tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y econdmica a sus asociados.

En vista a lograr esto, analiza y recolecta estadisticas generales y especificas de los resultados del
sector.

Ahora bien, por medio de su Web, podemos conocer la misién de Fasecolda:

Busqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos de
penetracion, estabilidad, modernizacion y rentabilidad

Representacion y defensa del sector asegurador ante el pafs, los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, y los organismos internacionales

e Generacidn de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la industria aseguradora en
Colombia y en el mundo

Desarrollo y administracién de servicios y productos institucionales que agreguen valor al
sector asegurador ’

e Promocion de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia

Actividades financieras y de seguros en el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las
actividades financieras y de seguros crece 2,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,2%,
respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 9).

. - - ™
Boletin técnico
Producto Interno Bruto Trimestral (PIB T)
 trimestre de 20265

Tabla 9. Actividades financieras y de sequros
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Actividad econémica Serie original estacional y calendario
Anual Trimestral
2026™-1 / 2026"-1 /
20257 - 2025%-1v
Actlvidades financieras y de seguros 2,8 2,2

Fuente: DANE, PIB T
Hpreliminar

Series encadenadas de velumen con ato de referencia 2016,

Popaydn © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariageneral@popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN

F-GC-PC-01
Secretaria General

Versién: 03

ANALISIS DEL SECTOR
Pdgina 9 de 34

3 > L w
Boletin técnico
Producto interno Bruto Trimestral (PIB T

E

! trimestre de &

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacionaly
Actlvidad econémica calendario
Anual Teimestral
20261/ 2026™-1/
2025™.1 2025".1v
Agriculturs, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y canteras -0, 1 0.8
industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 0.3
Construccion -5,4 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor’ 9 0.2
Informacion y comunicaciones 1.3 1L
Actividades financieras y de sequros 28 2.2
Actividades inmobiliariss 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2 0.5
Administracidn pabtica, defensa educacion y salud® 5.7 L3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
sctividades de servicias” 53 A
Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 09
Producto Interno Bruto 2.2 0,6

Foente: DARE, PIB_T

Morefiminar

"Series ancadenadas de volumen con afio de refarencia 2015

Suministro de electricidad, gas, vapor ¥y site scondicionade; Distribucidn de aguy evacuacidn y
tratamiento de aguas msiduales, gestién de desachos vy actividades de saneamiento ambiental,

'Comercio al pormayor y ol por menor; reparacidn de vehiculos sutomotares ¥ motecicletas; Teansporte y
atmacenamiento; AlGjamianto y servicios de comida,

Actividades profesionales, cientificas y téenicas; Actividades de servicios adminitratives y de apoyo.
Administracidn publica y defenss; places de seguridad social de afiliscion obligatoris; Lducacidn;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales

“Actividades artisticas, de entratenimionto v rocréacion y otas actnvidades de senncios] Actividades ds tos
hogares individuales en calidad de empleadores actividades no diferanciadas de log hogares individuales
como productoces de bieaes y servicios pars usa prople.
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De acuerdo con FASECOLDA!, con corte a diciembre de 2024, |a estructura del mercado asegurador
teniendo en cuenta las primas emitidas por ramos, se encuentran distribuida de la siguiente forma:

SOLIDARWA
¥ DISTRIBUCION DEL MERCADO

0.3%

Participacion del Sector en el PIB Nacional octubre 2024 (Fuente: Fasecolda)
Segun informe de Fasecolda

Para el 2025 el mercado asegurador emitié primas por un total de $61 billones, lo que representa un
crecimiento del 8.8 % con respecto al 2024

INDUSTRIA ASEGURADORA COLOMBIANA
PRIMAS EMITIDAS Y CUOTAS RECAUDADAS
Comparativo diciembre-2024 vs diciembre-2025

Cf MAS EN MILLONES O PESOS

GENERA OTAL PRIMA

'y
i i i Y  { 4 s

l TOTAL 25.494.820 26.302.662 3% 56.122.959 61.052.446 3,8
FUENTE: Fasecolda, Estadisticas de la Industria Aseguradora y de Capitalizacién. Cifras preliminares, Enero - diciembre-2025
| B

COMPORTAMIENTO POR RAMOS DE SEGUROS.

RAMOS DE DANOS

Con una participacion del 32.6% del total, el grupo de ramos de dafios fue el de mas bajo crecimiento
durante el afio 2025. El total de primas emitidas para estos seguros fue de $19.9 billones, un 2.3% por
encima del total para el 2024,

Automoaviles:
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No obstante el crecimiento del 5.1% en el nimero de vehiculos asegurados, de acuerdo con las cifras
reportadas por la cdmara de Automdviles, las primas decrecieron un 0.4% para el 2025, comportamiento
que se explica por la disminucién del 5.9% en el valor de la prima promedio.

Incendio y aliadas:

El comportamiento agregado de los ramos de Incendio, Lucro Cesante y Terremoto fue del 6.1%, parte
de esta dindmica se explica por el comportamiento de la cartera de crédito hipotecario, la cual, de
acuerdo con las cifras publicadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, al cierre de 2024 tuvo
un crecimiento del 11.9%.

Cumplimiento:

Para el 2024 las primas de este ramo presentaron un crecimiento del 8.1% con relacién a las de 2024. Los
segmentos de arrendamiento y estatales que, de forma agregada, representan el 55% del ramo, marcaron
el comportamiento del ramo al tener un incremento del 196% en sus primas.

COMPORTAMIENTO DE LOS RAMOS DE DAROS
milos de millones de pesos!
| PRIMAS EMITIDAS
2025 A Part.
AUTOS 823, 6.594,0¢ -04%
INCENDIO Y ALIADAS 3.887.7 A 6.1%

RESPONSABILIDAD CIVIL 24393 243719%  0.1%
CUMPLIMIENTO 1.876,0 202874 81%
INGENIERIA 16459 15763 % -42%
DESEMPLEO 679.8 7794 B 14.7%
SUSTRACCION 652,9 66294 15%
TRANSPORTE 488,58 52024  65%
AVIACION 269,9 28924  711%
3351 BTSSR 6%

7839% -03%

2,3% 100%

SINIESTROS PAGADOS Y VALORES RECONOCIDOS:

Al cierre de 2025, la industria aseguradora pago reclamaciones $26.4 billones es decir un 6.3% mas con
relacion al afio anterior. Los ramos de Previsional, Salud, y Riesgos laborales aportan mas del 90% del
total de este crecimiento.

Los valores reconocidos a los suscriptores de los titulos de capitalizacidn alcanzaron la suma de $3.9 mil
millones, es decir, un 43.2% menos que para el 2024,

SINIESTRALIDAD CUENTA COMPARNIA:

La siniestralidad cuenta compafiia es el cociente resultante de dividir los siniestros incurridos sobre las
primas devengadas, variables cuyos comportamientos se explican de la siguiente forma:

Primas devengadas:

Las primas devengadas, que se definen como el ingreso real de las aseguradoras, una vez deducidas las
cesiones por reaseguro y la constitucién de reservas. Este rubro tuvo un crecimiento del 7%, inferior al
8.8% de las primas emitidas. El aumento del 23% en el salario minimo para el afio 2026 decretado a finales
del afio anterior por el Gobierno Nacional afectd de manera significativa las reservas matematicas de
ramos de Pensiones Ley 100 disminuyendo de esta forma, las primas devengadas.
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PRIMAS DEVENGADAS POR GRUPOS DE RAMOS

Mies de millonas de pesos
] 2024 2025 A Part. Contr,
0ANOS 194624 19.817.7 # 2% 33% 10 0,8%)
PERSONAS 146116 166550 @ 4% 27% 0 3,6%)
PRIMAS EMITIDAS [SEG, SCCIAL 18.089,7 20338904  12% 33% 1 4,0%
SOAT 39592 41409 % 5% 7% 0,3%
TOTAL 56.123,0  61.052,4 9%
DANOS 113748 11.529.8 % 1%
PRIMAS PERSONAS 13,1516 149248 @ 1393
RETEMDAS  |SEG: SOCIAL 17.386,8 19.5425 9  12%
SOAT 28979 292090 % 1% i
TOTAL 44.811,1  48.9179 9% 100%  1i9,2%
oAkOS 189,1 2126 % 12% 2% 80 0,3%
MOVIMIENTO DE [pERSONAS 776,0 7964 % % 7%l 02%
RESERVAS  [SEG, SOCIAL B.099.4 101607 @ 25% 92% 1 22,2%
TECNICAS  [soaT 2411 788 % -133% A% 34%
TOTAL 9.3055  11.0908 19% 100%  119.2%
DARCS 11,1857  11.3172.3 @ 1% 30% . 0,4%
ORAS PERSONAS 123756 141283 % W% ar% D 4,0%
DEVENGADAS | SEG: SOCHL : 92874  9.381.8 @ 1% 25% 1 0.3%
SOAT 26568 20007 %  13% 8% 1 1,0%
TOTAL 355055 37.827.1 7% 100% | 6,5%

RESULTADO TECNICO

En 2025, |la operacién de seguros registrd pérdidas técnicas por $7.6 billones, es decir un aumento de
$1.25 billones frente a las pérdidas reportadas en 2024,

Aunque el indicador de siniestralidad mejord con relacidn al afio anterior, el aumento en los rubros de
gastos (15%) y comisiones (16%) origind el incremento ya mencionado en las pérdidas técnicas.

RESULTADO TECNICO

: VARIACION
2024 2025 | Abs.
PRIMAS DANOS 10.5056 10.570.8 @ 1% 653
DEVENGADAS  |PERSONAS 12.151,9 138898 9  14% 1.737.9
NETAS XL  |SEG.SCCIAL 9.1454 92186 @ 1% 73.2
SOAT 3.164,9 . 35036%  11% 338,7
TOTAL 34.967,8  37.182,9 6% 22151
sNEsTROS | [OAROS 53148  5021.8% 6% 2930
INCURRIDOS  |PERSCNAS 59506 67498 % 1% 799,2
NETOS XL  |SEG.SOCIAL 114578 122164 % % 758,6
SOAT 23779 25074 % 5% 1295
TOTAL 25.101,1  26.4955 6% 13944
DAROS 1.060,7  1.2104 % 14% 149,7
COMISIONES  |PERSONAS 32175 379584  18% 578,2
NETAS SEG. SCCIAL 429,3 764 % 1% 472
SOAT 421 706 %  -6B% 285
TOTAL 4.6654 - 5.412,0 16% 7466
0ANOS 36035  4.1132% 1% 419,7
GASTOS PERSCNAS 33039 37406 %  13% 4368
GENERALES |5 G, SOCIAL 16682 21076 %  26% 4394
SOAT 4998 548 8 % 10% 49,0
TOTAL 9.1654  10.510,3 15%  1.3449
DANOS 662,9 2385 %  64% 4244
c:vmcgss)'rg: PERSCNAS 27,5 254 % 102% 52,8
SEGUROS  |SEG.SCCIAL 17204 208374 20% 3543
SOAT 0,2 0.2 4 211% 05
TOTAL 23647 2.3478 A% 169
DANOS 2264 NERE - 2133
RES B P ERSONAS -292,6 42180 44 41202
ECNICONETO  E{fello o' -6.139,3 76656 % -25% -1,526,2
SOAT 3295 5176 %  5T% 1882
TOTAL 63288  -7.5828 -20% _~1.2540
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ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR
PRIMAS EMITIDAS POR RAMOS

ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR
DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE DANOS

Transporte Hogar Aviacién

3% 2% 24 Otros ramos de
Sustraccién l daitos (2)
3% 4%
Desempleo

4%

ASPECTOS DE ORDEN INTERNACIONAL

El mercado Reasegurador en Colombia:2

Es dificil determinar el origen preciso del reaseguro. Lo que afirman todos los analistas e historiadores es
que este fue un desarrollo logico y posterior a los seguros. Para analizar el tema, cabe hacer referencia al
propio significado del término (Golding, 1927). El Diccionario de Oxford define reaseguro como:

“una renovacidn o segundo seguro, especificamente uno donde un asegurador o tomador de riesgo
(underwriter) se asegura a si mismo (total o parcialmente) sobre el riesgo que el mismo ha suscrito”.

Una de las primeras referencias sobre el concepto del reaseguro aparecio hacia 1370y estuvo vinculada
con los seguros de transporte. En la péliza de un viaje desde Génova a Sluys, se tomo un reaseguro sobre
los elementos transportados de mayor riesgo. Entre otras referencias sobre formas tempranas de
reaseguros cabe destacar un caso en 1595, cuando un asegurador holandés extendié un seguro sobre el

2 https://xperta.legis.colvisor/mercantil/mercantil_beabdc4cae2a0290e0430a01 01510290/revista-foro-de-derecho-mercantil/el-reaseguro-en-colombia
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seguro emitido por un asegurador que murié luego de emitir la pdliza. Otra referencia data de 1658 en
Copenhague donde uno de los tomadores de un riesgo anota que no pudo reasegurar en el mercado el
riesgo de otro de los aseguradores quien habfa entrado en quiebra (Golding, 1927,1965 y Suarez, 1981).

En 1755, un trabajo de Magens titulado Seguros, se afirma: “Todo asegurador estd autorizado de tomar
un reaseguro sobre cada seguro que ha emitido”.

Esto permite aseverar que para entonces el concepto del reaseguro estaba tan firmemente establecido
que aparecia en una obra técnica sobre los seguros. Se conoce, sin embargo, que en Inglaterra, por un
Acto legal de 1746, se prohibi¢ el reaseguro en el ramo del transporte (Golding, 1965). Park, en su Tratado
sobre la Ley de Marine Insurance de 1800, observa que las leyes de Inglaterra, salvo para el ramo de

transporte, permiten que un tomador de riesgo asegure los riesgos que el mismo se ha comprometido a
cubrir o indemnizar en caso de siniestro. '

En 1802, el trabajo de Marshall sobre seguros establece: “Los aseguradores seran responsables por las
pérdidas con limite sobre el monto del reaseguro”.

Arnault, en 1857, argumentaba que la practica del reaseguro habfa redundado en aumento de las tarifas.

No obstante, en 1864 se suspendid la prohibicién de extender reaseguros sobre transporte maritimo
(Golding, 1927,1965).

El mercado reasegurador marca de alguna manera el derrotero del sector asegurador nacional e
internacional, especialmente cuando se trata de productos o pdlizas especializadas, como suelen ser, las
de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, de Infidelidad y Riesgos Financieros, de Aviacidn, entre otros,
puesto que son los reaseguradores quienes finalmente asumen el riesgo y por tanto son los que
establecen las condiciones técnicas de cobertura y precio. A guia de ejemplo, podemos citar, que
actualmente en razén de medidas de intervencidn gubernamentales y malos resultados técnicos de las
aseguradoras en las polizas de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, el sector reasegurador no tiene
interés alguno en respaldar al sector asegurador en la suscripcién de este tipo de pdlizas, lo que ha creado
un clima de incertidumbre y ha elevado sustancialmente los costos de las primas, mientras que
simultdneamente ha limitado notoriamente las coberturas, haciéndolas poco eficaces.

En las pdlizas que individualmente no tienen grandes valores, ni resultan complejas por su naturaleza, el
reaseguro tiene menos influencia frente a las politicas y manejo que implementan las aseguradoras en su
estructuracion, mercadeo y manejo operativo, puesto que gran parte del riesgo es asumido por ellas
mismas y solo una pequefia parte lo colocan en reaseguro. Entre este.tipo de pdlizas, se pueden citar, las
polizas de automaviles, incendio hogar, vida grupo, transporte de mercancias, entre otros.

FUNCION Y BENEFICIOS DEL REASEGURO?

Bien se trate de riesgos catastréficos o de exposiciones provenientes de riesgos individuales, la primera
funcion del reaseguro es la de otorgar una proteccidn a los estados financieros de los aseguradores, pues

envirtud de la transferencia de riesgos, las cedentes conservan sobre su patrimonio solo los que guarden
relacidn con su solidez patrimonial.

El reaseguro es también un sistema idéneo para que los aseguradores puedan lograr la uniformidad
cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de las mismas y reteniendo los riesgos de magnitud

3 https://xperta.legis.colvisor/rmercantilirmercantil_beabdc4cae2a0290e0430a0101510290/revista-foro-de-derecho-mercantil/el-reaseguro-en-colombia
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similar. En esta forma se controla la volatilidad en los resultados permitiendo que los principios técnicos
y célculos estadisticos operen adecuadamente sin exponer los portafolios a desviaciones indeseables.

En este sentido, el reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de riesgos nivelando los
valores asegurados expuestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa de la cartera y, al mismo
tiempo, facilitando al asegurador emitir pdlizas con valores asegurados cuantiosos que bien podrian
superar su propio patrimonio.

El reaseguro es también el instrumento mas idéneo que posee el asegurador para lograr la uniformidad
cualitativa. Si por ejemplo un asegurador tuviera una cartera concertada en uno o algunos ramos y de
repente estuviera abocado a expedir una pdliza de una linea distinta a las propias de su experiencia,
podria hacerlo sin arriesgar su patrimonio, cediendo este riesgo al reasegurador.

En el presente asunto, se pretende realizar la contratacién del seguro ante una entidad aseguradora,
autorizada legalmente para su ejercicio, que ampare todos los riesgos de los vehiculos de la entidad, los
cuales se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “. Sector de comercio: Hace
parte del sector terciario de la economia, e Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, ejemplo comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, etc.” Es indispensable aclarar que el tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

A partir de lo anterior es claro que los servicios de seguros para los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Alcaldia de Popayan, se encuentran en el sector terciario o de servicios en la economia,
el cual serd analizado desde el punto de vista legal. Se deja claro que no se hard anélisis desde el punto
de vista, financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregardn recursos
anticipadamente al contratista (anticipo-pago anticipado), ademds los servicios se cancelardn previa
constancia de recibo a satisfaccidn del supervisor del contrato.

Para determinar el valor del contrato, la entidad consulto los precios del mercado arrojado por los valores

cotizados, asi como también se tuvo en cuenta las necesidades de la entidad para determinar el
presupuesto oficial.

ANALISIS ECONOMICO
FACTORES QUE INFLUYEN EN EL SECTOR ASEGURADOR.
A traves de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyd a favor de las aseguradoras la libertad de

determinar las condiciones de las pélizas y las tarifas de los seguros y la determinacién de los parametros

requeridos en la elaboracién de dichas tarifas quedd a cargo de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previé requisitos para la aplicaciéon del
régimen de libertad de tarifas, entre otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS,
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1. Reglas sobre condiciones de las pélizas y tarifas. La determinacidn de las condiciones de las
pdlizasy las tarifas responderd al régimen de libertad de competencia del mercado de seguros,

y respetard siempre las reglas previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 184 del presente
estatuto. (...)”

“Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.

1. Modelos de pélizas y tarifas. La autorizacidn previa de la Superintendencia Financiera de
los modelos de las pdlizas y tarifas serd necesaria cuando se trate de la autorizacién inicial a
una entidad aseguradora o para la explotacién de un nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 2o. de la Ley 389 de 1997, los modelos de las
pdlizas 'y sus anexos deberdn enviarse a la Superintendencia Financiera para su
correspondiente depdsito, en las condiciones que determine dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacién previa de la Superintendencia Financiera serd
necesaria cuando se trate de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la
correspondiente para la explotacién de un nuevo ramo.

2. Requisitos de las pdlizas. Las pdlizas deberdn ajustarse a las siguientes exigencias:

%
a. Su contenido debe cefiirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al presente

estatuto y a las demds disposiciones imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia
de la estipulacicn respectiva; '

b. Deben redactarse en tal forma que sean de fdcil comprensidn para el asequrado. Por tanto,
los caracteres tipogrdficos deben ser fdcilmente legibles, y

¢. Los amparos bdsicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la primera
pdgina de la pdliza.

3.Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumplirdn las siguientes reglas:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizacién de informacién estadistica que cumpla exigencias de
homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera,
en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la letra anterior.

4. lncump/imiénto de exigencias legales. La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos
serd causal para que por parte de la Superintendencia Financiera no se autorice la utilizacidn
de la pdliza o tarifa correspondiente hasta tanto se acredite el cumplimiento del requisito
respectivo o, incluso, pueda suspenderse el certificado de autorizacién de la entidad, cuando
tales deficiencias resulten sistemdticas, aparte de las sanciones legales procedentes.”
(Subrayado fuera de texto original)

De lo antes expuesto, se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado asegurador,
estan sujetas al analisis de riesgos, informacidn estadistica, cumplimiento de los requisitos de caracter
técnico y el respaldo de reaseguro que permita la viabilidad de la asuncién de los riesgos bajo los
parametros establecidos en las disposiciones legales.
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Asi mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacion de tarifas, otorga autonomia a las
aseguradoras para establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y factores propios a su actividad,
que les permita competir en el mercado con los mejores precios.

Es preciso sefialar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el cumplimiento de los
requisitos de tarifas que se indicaron anteriormente; estan comprendidos, entre otros, la tasa de riesgo
y los gastos propios de la operacidn, tales como los administrativos, los de adquisicién y la utilidad
esperada en la operacidn del seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o uniformes aplicables
en el mercado, sino que por el contrario son objeto de valoracién y ponderacién por parte de cada una
de las aseguradoras.

e  Analisis Técnico. Condiciones técnicas que influyen en el sector asegurador.

El Contrato de Seguro.

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros
Terrestres, Capitulo |l — Seguros de Dafios y Capitulo |1l Seguros de Personas, Articulo 1036y ss. Lo define
este articulo asi: “E/ seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucidn
sucesiva”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que regula
la actividad de las Compafiias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse
presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia de intermediacion financiera,
actividad aseguradora y otras disposiciones.”

Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro

Se considera como principales elementos técnicos que forman parte del contrato de seguro, los
siguientes: Suma Asegurada, Amparos, Tasa o Prima de Seguro e Indemnizacidn.

e Suma Asegurada: es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la pdliza y
representa el limite maximo de la indemnizacién apagar por el Asegurador en cada siniestro. La
suma asegurada coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un seguro.

® Amparos: de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o
amparos en las pdlizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden
resguardar el bien o cosa objeto del seguro.

° Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la péliza a la
Aseguradora por el traslado del riesgo.

e Indemnizacién: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una
vez ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia.

e Condiciones Generales del Contrato de Seguro: Se entiende por condiciones generales aquellas
que establecen el conjunto de principios que prevé la empresa de seguros para regular todos los
contratos de seguro que emita en el mismo ramo o modalidad.
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Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora vy el
Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son
aceptadas por adhesién del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por
acuerdo entre las partes, mediante la emisidn de una condicién particular.

Condiciones Particulares del Contrato de Seguro: Son aquellas condiciones que contemplan los
aspectos concretamente relativos al riesgo que se aseguray que tienen por objeto, incluir nuevas
condiciones, modificar o anular condiciones generales o particulares ya existentes.

La pdliza: La pdliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del
contrato (ART. 1046 Cddigo de Comercio). El contrato de seguro se probara por escrito o por
confesion. Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador estd obligado a entregar en su
original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracién el
documento contentivo del contrato de seguro, el cual se denomina péliza, el que deberd
redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

Requisitos Minimos que deben contener las pdlizas

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 1047 del Cédigo de Comercio Colombiano, la pdliza de seguro
debe expresar ademas de las condiciones generales del contrato:

1) La razdn o denominacion social del asegurador;

2) El nombre del tomador;

3) Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos
del tomador;

4) La calidad en que actue el tomador del seguro;

5) La identificacidn precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se contrata el seguro;
6) La vigencia del contrato, con indicacidn de las fechas y horas de iniciacién y vencimiento, o el
modo de determinar unasy otras;

7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;

8) La prima o el modo de calcularla y la forma de su pago;

9) Los riesgos que el asegurador toma su cargo

10) La fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y

11) Las demas condiciones particulares que acuerden los contratantes.

PARAGRAFO. En los casos en que no aparezca expresamente acordadas, se tendran como condiciones
del contrato aquellas de la pdliza o anexo que el asegurador haya depositado en la Superintendencia
Bancaria para el mismo ramo, amparo, modalidad del contrato y tipo de riesgo.

De otra parte, el articulo 1048 del Cédigo de Comercio Colombiano, indica que hacen parte de la péliza:

1)
2)

La solicitud de seguro firmada por el tomador, y
Los anexos que se emitan para adicionar, modificar, suspender, renovar o revocar la pdliza.

Partes del Seguro

Son partes del contrato de seguro, segun lo establecido en el articulo 1037 del Cédigo de Comercio:
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a. ElAsegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada para ello
con arreglo a las leyes y reglamentos, y
b. El Tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

Participan en el contrato de seguro, ademas de las partes: el asegurado, como titular del interés
asegurable o asegurado, lo que supone que, en los seguros de dafios, es la persona cuyo patrimonio
puede resultar afectado, directa o indirectamente, con la ocurrencia de un riesgo (Cédigo de Comercio -
articulo 1083) y en los seguros de personas, aquel cuya vida o integridad corporal se ampara con el
contrato de seguro ; y el beneficiario, o sea la persona que tiene derecho a recibir la prestacion asegurada,
quien puede o no identificarse con el tomador o el asegurado, o ser designado en la pdliza o por la ley
(Codigo de Comercio - articulo 1142).

Obligaciones de las Partes del Seguro

El tomador, el asegurado o el beneficiario, segin el caso, debera:

a. Declarar sinceramente todas las circunstancias inherentes al riesgo (articulo 1058 del Cédigo de

Comercio).

Mantener el estado del riesgo (articulo 1060 del Cédigo de Comercio).

Cumplir estrictamente con las garantfas (articulo 1061 del Cédigo de Comercio)

Pagar la Prima (articulo 1066 del Cédigo de Comercio)

Avisar sobre la contratacion de otros seguros respecto del mismo objeto asegurado (articulo 1093

del Cédigo de Comercio)

No asegurar la parte de dejada en descubierto (articulo 1103 del Cédigo de Comercio)

Evitar la Extension del siniestro (articulo 1074 del Cédigo de Comercio)

Dar aviso del siniestro (articulo 1075 del Cédigo de Comercio)

Demostrar la ocurrencia del siniestro y su cuantia (articulo 1077 del Cédigo de Comercio)

J.- Norenunciar a los derechos que pueden impedir la subrogacién de la aseguradora (articulo 1097
del Cddigo de Comercio).

® a0 T

> @ o

Obligaciones de las empresas de seguros

a. Entregar la pdliza al tomador (articulo 1046 del Cédigo de Comercio)
Librar a peticidny a costa del tomador, del asegurado, o del beneficiario, duplicados o copias de
la poliza (pardgrafo del articulo 1046 del Cédigo de Comercio).

c. Informar a la Superfinanciera de manera oportuna los datos necesarios para incluir pdlizas que
se expidan en el Registro Unico de Seguros (RUIS) articulo 78 de la Ley 1328 de 2009.

d. Pagar la indemnizacién dentro del término de un mes contado a partir del momento en que
quedd formalmente presentada la reciamacién, o en el plazo especialmente pactado en los
seguros de grandes riesgos, (articulo 1053, numeral 3, y‘108O del Cédigo de Comercio)

Analisis Juridico. Condiciones juridicas que influyen en la contratacién de Seguros.

Fundamentos Legales que regulan la proteccién de los bienes, el patrimonio en general y personas del
Estado

Las Entidades Estatales por mandamiento legal, estan obligadas al aseguramiento de los bienes conforme
se establece en el articulo 107 de la Ley 42 de 1993, en donde se sefiala que “los érganos de control fiscal

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariageneral@popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN

Secretaria General F-GC-PC-01

Version: 03

ANALISIS DEL SECTOR

Pagina 20 de 34

verificardn que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo

especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores, cuando las
circunstancias lo ameriten”.

Asi mismo el articulo 62 de la Ley 45 de 1990 sefiala que "Todos los seguros requeridos para una adecuada
proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las
mismas o de las cuales sean legalmente responsables, se contratardn con cualquiera de las compafiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais...”.

lgualmente, el numeral 1 del articulo 62 de la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario) sefiala que
constituye una falta gravisima “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierda o dafien bienes
del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de
particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia
igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacién de determinados seguros:

*  Seguro Global de Manejo: Amparar a la Entidad contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus
fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos
que se tipifiquen como delitos contra la administracién publica o fallos con responsabilidad fiscal, de

acuerdo con la resolucién 014249 del 15/05/1992, aprobada por la Contraloria General de la
Republica.

*  Encuanto al seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el cual se ampara la
responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones,
y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal en que deban incurrir (estos Ultimos
gastos excepcionalmente los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decisidn definitiva
que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso), a
continuacion se exponen los criterios particulares que justifican su contratacion:

El articulo 26 numeral 4 de la Ley 80/93 dispone que las actuaciones de los servidores publicos estén
presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

Frente al seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, es importante tener en cuenta los
siguientes aspectos:

“Razdn de ser del seguro de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos:

Por disposicion constitucional, el Estado debe responder por los dafios antijuridicos que le sean
imputables causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.*

La responsabilidad forma parte esencial del estado de derecho, como instrumento coercible
destinado a mantener el imperio de la ética administrativa y a garantizar la efectividad de los
derechos y obligaciones de los asociados y de las entidades publicas, las cuales responden por infringir
la constitucidn y las leyes y por omisién o extralimitacion de sus funciones.®

El citado precepto esta consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Nacional y de él se derivan

4 Constitucion Politica, articulo 90
5 Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado 732 de 1995
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diferentes clases de responsabilidad, a saber:
- Responsabilidad penal.

En cuanto a la responsabilidad penal esta claramente dispuesto por el legislador que la culpabilidad
del agente puede ser a titulo de dolo, culpa o preterintencional. En el primer escenario, nos
enfrentamos a un hecho u omisidn respecto del cual el servidor publico (para el caso que nos ocupa)
conoce de su accién dafiina y quiere su realizacidn o la prevé como posible, segln definicidn legal de
la culpabilidad a titulo de dolo.® Por el contrario, en el caso de culpabilidad a titulo de culpa, se hace
referencia a “infraccién al deber objetivo de cuidado y el agente debié haberlo previsto por ser
previsible o habiéndolo previsto (el agente) confié en poder evitarlo”.’

- Responsabilidad disciplinaria:

A este respecto existen diversos pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales (Sentencia C —
95/98 de la Corte Constitucional) sobre la naturaleza de este tipo de control, ejercido por el
Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria General de la Nacién y del Defensor del Pueblo. La
administracién goza de poder disciplinario para someter a sus servidores a obtener de ellos la
obediencia disciplina, moralidad y eficiencia necesarias, asi como los demas requerimientos que
impone la respectiva investidura publica.® La citada providencia sefiala, ademas, que el Derecho
Administrativo Disciplinario esta conformado por “un conjunto de normas y principios juridicos que
permiten imponer sanciones a los Servidores Publicos cuando estos violan sus deberes y
obligaciones.”

Se trata de una funcion de control de acciones u omisiones que por esencia difiere del campo penal.

La sentencia citada sefiala a este respecto: “Las faltas disciplinarias son definidas anticipadamente y
por via general en la legislacidn y corresponden a descripciones abstractas de comportamientos que,
sean o no delitos, enturbian, entorpecen o desvirtuan la buena marcha de la funcién publica en
cualquiera de sus formas”. Finalmente, en cuanto a la conducta de los servidores publicos sefiala la
citada jurisprudencia: “(...) por lo que atafie al campo disciplinario aplicable al servidor publico —como
también ocurre en el terreno penal- se es responsable tanto por actuar de una determinada manera
no querida por el legislador (conducta positiva) como por dejar de hacer algo que deberia hacerse

segun los mandatos de la ley (conducta negativa u omisién) siempre y cuando se establezca la
culpabilidad del sujeto”.

Respecto de la imposicién de sanciones disciplinarias, la ley es clara al establecer los mas obvios
principios del debido proceso, y fundamentalmente, la imposibilidad para sancionar a un funcionario
sin haber demostrado previamente que la conducta ha sido cometida a titulo de dolo o de culpa.® Lo
anterior guarda clara relacién con la consagracién constitucional de la proscripcién de cualquier tipo
de responsabilidad objetiva.

- Responsabilidad fiscal o patrimonial

“La responsabilidad fiscal se deduce del ejercicio del control fiscal, entendido éste como una gestion

6 Codigo Penal, articulo 22.

7 |bid., articulo 23

¥ Sentencia C - 95/98 de la Corte Constitucional, en accién publica de inconstitucionalidad contra el inciso 1°. del articulo 113 de la ley 200
de 1995

? Ley 195? de 2019, .artllculo 8. "En materia disciplinaria la Ley permisiva o favorable, sustancial o procesal de efectos sustanciales, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Esle principio rige también para quien esté cumpliendo la sancion, salvo lo dispuesto en la Constitucion Politica”.
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publica mediante la cual se vigila la labor fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejan fondos o bienes del Estado”*®

La Constitucion concede facultades de control fiscal o de gestién a la Contraloria General de Ia
Republica. En la practica, la forma de ejercer este control es mediante un proceso de Responsabilidad
Fiscal 'que tiene dos etapas: de investigacidn y de juicio. El proceso tiene por fin determinar si la

actuacion u omision del servidor publico generd un detrimento patrimonial a la entidad para la cual
presta sus servicios.

La investigacion se inicia de oficio o a peticién de parte y culmina con la apertura de un juicio fiscal.

El juicio tiene lugar cuando la Contraloria considera que con la actuacién del funcionario
efectivamente se causd un detrimento patrimonial a la entidad para la cual sirve.

La ley que regula la Responsabilidad Fiscal es la 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcidn en su articulo
97 y subsiguientes.

En el articulo 118 de este ordenamiento se realiza el estudio de graduacién de la culpa de cara a la
existencia de la Responsabilidad Fiscal.

En este caso, si la investigacion conduce a un juicio y este culmina mediante providencia que condena
al funcionario, entonces dicha condena, en su parte resolutiva, debe expresar el monto del
detrimento patrimonial causado. Ese monto constituye el alcance de la responsabilidad para el
funcionario.

De tal forma LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN considerd para la contratacion del seguro de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos, lo prev'isAto en el Articulo 42 de la Ley 2159 de 2021 y el Articulo
45 del Decreto 1793 de 2021 por medio de los cuales se liquida el Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia fiscal correspondiente al afio 2026, que, en su inciso tercero, establecid: .

“..También podrdn contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos,
mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos
ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y
fiscal que deban realizar; estos ultimos gastos los podrdn pagar las entidades, siempre y cuando
exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte
a las costas del proceso.

Ahora bien, la finalidad de las pdlizas de Servidores Publicos, es principalmente la proteccién del
patrimonio del Estado, entendido este como los activos y pasivos, que representen un valor pecuniario
en cabeza de la entidad, es decir sus bienes e intereses.

Eneste orden de ideas, es legalmente viable y necesario, ademas, contratar una péliza de responsabilidad
civil de servidores publicos, toda vez que, cuando el servidor publico incurre en determinada
responsabilidad fiscal, que deriva en un detrimento del patrimonio del Estado, la pdliza entra a resarcir
dichos perjuicios a la entidad beneficiaria y el Servidor Publico que tenga a su cargo el manejo de dichos
bienes, estaria dando cumplimiento a la norma antes transcrita.

10 Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado 732 de 1995
" Ley 42 de 1993, articulos 72y siguientes. Esta ley sefiala que el procedimiento debe garantizar el debido proceso para el establecimiento de garantias fiscales.
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En este orden de ideas, si la entidad se ve afectada en su patrimonio por la ocurrencia de este tipo de
conductas, y no existe una pdliza de seguro que ampare dichos riesgos, resultaria aplicable la sancion
consagrada en el articulo 81 literal b), Decreto 403 de 2020.

Al respecto, en sentencia C-735 de 2003 de la Corte Constitucional, la Contraloria General de la Republica
interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “las entidades estatales deben velar
porque sus bienes en general, estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle
perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este sentido, los érganos de control fiscal, deben verificar
que los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la
cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico esté cubierto contra cualquier desmedro, que el
hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los
dafios ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado”

Por su parte, el articulo 44 de la ley 610 de 2000*? al permitir que se vincule a la compafiia de seguros,
en calidad de tercero civilmente responsable, ratifica la necesidad de la contratacién del seguro que nos
ocupa.

ANALISIS DE LA DEMANDA
Condiciones de contratacién de seguros por parte de las entidades estatales en procesos recientes.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y el presupuesto estimado para la contratacién, las Entidades
Estatales deben realizar un proceso de seleccién de la(s) aseguradora(s) con la cual han de suscribir los
contratos de seguro que satisfagan el cubrimiento de sus riesgos, proceso que se debe realizar tomando
como fundamento juridico la siguiente normatividad:

e Ley 80 de 1993: Régimen de la Contratacidn Estatal

e Ley 1150 de 2007

e ley 1474 de 2011

e Decreto 019 de 2012

e Decreto 1082 de 2015

e ydemas normas que complementen o regulen la contratacién estatal.

* lgualmente se aplicardn las normas pertinentes y concernientes del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, principalmente en sus Articulos 100 y 101, Titulo V del Libro IV del Cédigo
de Comercio, Ley 45 de 1990; Ley 389 de 1997 y demés normas pertinentes y concernientes al

acuerdo de voluntades entre las partes establecidas tanto en el Cédigo Civil como en el Cédigo
de Comercio.

Las condiciones de contratacion de las entidades estatales estan dadas por las siguientes variables:

- Exigencias de requisitos habilitantes

- Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignacién de puntajes y deben mantener las
coberturas vigentes del programa de seguros.

- Calificacion de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto mejorar las
condiciones obligatorias pero que no son objeto de obligatoriedad de ser presentadas por las

12 Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado
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aseguradoras
- Evaluacién de condiciones de deducibles
- Calificacion de oferta nacional (Ley 816 de 2003).

Anélisis de la demanda

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales. A través de la
celebracion de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la
mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

Sobre estos aspectos la ley Colombiana sefiala: LEY 45 DE 1990 Art. 62: “Todos los seguros requeridos
para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades plblicas y de los bienes
pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera
de las compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pafs. Teniendo en cuenta lo
anterior, todas las Entidades del Estado tienen la obligacién de contratar su programa de seguros, por
expresa disposicion legal.

Es a través de la Ley 45 de 1990 que el Gobierno Nacional instituyo a favor de las aseguradoras la libertad
de determinar las condiciones de las pdlizas y las tarifas de los seguros y la determinacién de los
pardametros requeridos en la elaboracién de dichas tarifas quedd a cargo de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Asf las cosas, el Estatuto Organico del Sistema Financiero ha previsto requisitos
para la aplicacion del Régimen de Libertad de Tarifas, entre otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS. Reglas sobre
condiciones de las pdlizas y tarifas. La determinacion de las condiciones de las pdlizas y las tarifas
respondera al régimen de libertad de competencia del mercado de seguros, y respetara siempre las reglas
previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 184 del presente estatuto. (...)"

Adquisiciones Previas del Municipio de Popayan

Con el dnimo de identificar experiencias de contratacién similares que permitan definir parametros clave
para la estructuracion del proceso de adquisicién, se identificaron en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP, procesos adelantados por el Municipio de Popayan, cuyo objeto de
contratacion guardarse relacién con la adquisicién de las pdlizas que conforman el programa de seguros.

De esta forma, siendo claro que la adquisicién de los seguros de la entidad es una obligacidn, se
identificaron varios procesos de contratacién que presentamos a continuacidn, en los cuales se pudo
establecer la existencia de proveedores en el mercado asegurador nacional que permiten prever la

participacion en esta licitacion y la futura ejecucion del servicio requerido en las condiciones previstas en
los estudios correspondientes.

Adguisiciones previas del Municipio de Popayan, cuyo objeto se refiere a la contratacién de pdlizas de
seguros.

No de Proceso o

Afo Valor Contrato Compafiia Seleccionada
Contrato
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2022

Positiva Compafila de Seguros y la Previsora S.A
$2.449.875.320

MP-SG-LP-001-2022 Compaiiia de Seguros
2022 | MP-SG-MC-002-2022 | $51.015.445 Previsora S.A. Compafiia de Seguros
Positiva Compafiia de Seguros y la Previsora S.A
2021 $2.091.670.778

MP-SG-LP-002-2021 Compaiiia de Seguros

Modalidad de Contratacién

Con fundamento en el ordenamiento legal anteriormente mencionado, la Entidad Estatal debera

proceder a realizar uno de los siguientes procesos para la seleccion de aseguradora(s) y suscripcion de

sus contratos de seguro:

Licitacion Publica
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Proceso de Seleccion de Minima Cuantia

Para el caso especifico que nos ocupa, LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN regularmente realiza el
proceso de seleccion mediante la modalidad de Licitacidn Publica.

ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS DEL MERCADO ASEGURADOR

En los diferentes procesos se hace necesario efectuar un analisis para establecer los indicadores a verificar
la capacidad financiera, de acuerdo con la obligacién prevista en el Decreto 1082 de 2015, el Manual de
Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente y el precepto establecido en el Decreto
1041 del 21 de junio de 2022 expedido por el Departamento Nacional de Planeacidn, que indica entre
otras condiciones lo siguiente:

“Articulo 1. Adicidn del pardgrafo transitorio 3 al articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Adiciénese el pardgrafo
transitorio 3 al articulo 2.2.1.1.1.5.2. de la Subseccidn 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacidn Nacional, el cual quedard asi:

"PARAGRAFO TRANSITORIO 3. En el afio 2023, para efectos de la inscripcion o renovacion del
Registro Unico de Proponentes, el interesado reportard la informacion contable de que tratan los
numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los tltimos tres (3) afios fiscales anteriores
al respectivo acto.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiledad suficiente para aportar la
informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podrd
acreditar dicha informacion desde su primer cierre fiscal,

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la cdmara de comercio la informacidn de la
capacidad financiera y organizacional de los afios 2020 y/o 2021, no deberd presentar la
informacion que repose en la respectiva cdmara de comercio, la cual conservard la firmeza para
efectos de su certificacion."

Articulo 2. Modificacion de los pardgrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Modifiquense los pardgrafos transitorios 1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. de la Subseccién 5 de la
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Seccidn 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, los cuales quedardn asi:

"PARAGRAFO TRANSITORIO 1. De conformidad con los pardgrafos transitorios del articulo
2.2.1.1.1.5.2. del presente decreto, los requisitos e indicadores de la capacidad financiera y
organizacional de que trata el literal (b) del articulo 2.2.1.1.1.5.6. de este Decreto corresponderdn
a los ultimos tres (3) afios fiscales anteriores a la inscripcién o renovacion, dependiendo de la
antigiedad del proponente. En armonia con lo anterior, a partir del 1 de julio de 2021, las cdmaras
de comercio certificardn la informacion de que tratan los pardgrafos transitorios 1,2 Y 3 del
articulo 2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto.

“PARAGRAFO  TRANSITORIO  2: El proponente  que  cuente con  inscripcion
activa y vigente en el RUP, que reporte la informacion de la capacidad financiera y organizacional,
sefialada en los pardgrafos transitorios 1, 2 Y 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del presente Decreto,
deberd presentarla en el formato unificado que las cdmaras de comercio dispongan para tal
efecto."

De conformidad con lo anterior, considerando el comportamiento financiero y organizacional del
mercado asegurador, especificamente las principales compafifas de seguros que participan en los
procesos de seleccién adelantados por Entidades del régimen de contratacidn publico, se hacen necesario
considerar los siguientes indicadores:

Indicadores de capacidad financiera tomados del Registro Unico de Proponentes del mercado
asegurador, los cuales buscan establecer unas condiciones minimas que reflejen la salud financiera de los
proponentes a traves de su liquidez y endeudamiento, mostrando la aptitud del proponente para cumplir
oportunay cabalmente el objeto del contrato.

Los parametros financieros habilitantes en los procesos de licitacién publica realizados en esta vigencia
fueron: INDICE DE LIQUIDEZ Y NIVEL DE ENDEUDAMIENTO, requisitos cumplidos por todos los oferentes
en los procesos de seleccidn, asi:

LICITACION
i . igual
TowaCr | pusucaNotp | MNOTOER | wenoroiguaiaoge | 120 | Maveretsual | Mavore
AMT0032026 4 : & "
DAPRE DAPRE-LPO2-2026 | Mavoroigual |, o oiguala0.92 | 0o Indeterminado | Mavoroigual | Mayoro
al a0 iguala 0
SECRETARIADE | SDMUJER-LP-001- . .
LA MUJER DE 2026 zﬁlayor olguall | wiorofoudiansn ﬁ]geterminado ’awgym @ igual |Mj:|oz:8
BOGOTA g
(P-SG-SA-008- A
i Y
INVIAS 2026 Mayorolgmll | wesromatanes | 9 Mayor oigual | Mayoro
Indeterminado a0 iguala 0
19 \YOR O
_INDETERMINADO ALAO

INDICADORES FINANCIEROS

¢ [ndice de liquidez:
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A partir de lo anterior se exigira un indice de liquidez mayor o igual al 0.9, lo anterior por cuanto es el
numero que arrojé el promedio de los resultados obtenidos en la muestra.

e Nivel de endeudamiento:

A partir de lo anterior se exigira un nivel de endeudamiento menor o igual al 90%, lo anterior por cuanto
es una exigencia coherente con el resultado del promedio aplicado a la muestra. (Menor o igual 90%)

e Razdn de cobertura de intereses:

A partir de lo anterior se exigira una razén de cobertura de intereses mayor o igual al 1,9 o indeterminado,
lo anterior por cuanto es el valor que arrojé el promedia aplicado a la muestra analizada.

ANALISIS DESDE LO ORGANIZACIONAL

El decreto 1082 de 2015 establecié dos indicadores desde la capacidad organizacional, uno es la
rentabilidad del patrimonioy el otro la rentabilidad del activo; con estos se pretende medir el rendimiento
de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos del interesado.

e Rentabilidad del Patrimonio:

Este indicador sefiala, |a tasa de rendimiento que obtienen los propietarios de la empresa, respecto de su
inversion representada en el patrimonio registrado contablemente y resulta de la divisidn entre la utilidad
operacional y el patrimonio (RP=UO/P).

A partir del anterior andlisis en el presente proceso de seleccién se exigird una rentabilidad del patrimonio
mayor o igual a 0% o indeterminado. Lo anterior es acorde con el resultado del promedio, aplicado a la
muestra analizada, el cual garantiza mayor pluralidad de oferentes.

e Rentabilidad del Activo

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio. '

A partir del anterior andlisis en el presente proceso de seleccidn se exigird una rentabilidad del activo

mayor o igual a 0% o indeterminado. Lo anterior es acorde con el resultado del promedio aplicado a la
muestra.

De no cumplir con los indices establecidos la propuesta sera declarada NO HABIL FINANCIERAMENTE Y
ORGANIZACIONALMENTE

Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera y en cumplimiento de la regulacién establecida, deben constituir y cumplir
con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en Colombia.
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Se destaca sobre este particular, que tal como lo refiere FASECOLDA en su articulo de “El régimen
de reservas técnicas en Colombia”, las reservas técnicas son los recursos que destina una
compafiia de seguros para respaldar las obligaciones que ha contraido con sus asegurados y este
régimen de reservas técnicas es un conjunto de normas prudenciales establecidas como
regulacion establecida con el propdsito de fijar directrices a seguir por las aseguradoras, para
estimar adecuadamente dichas obligaciones.

Las compafiias de seguros deben identificar y cuantificar cuales son las obligaciones derivadas de
los contratos de seguros que suscriben y deben asignar las partidas necesarias para garantizar el
pago o reconocimiento futuro de esas obligaciones. Desde el punto de vista contable, las reservas
técnicas representan el compromiso que mantiene la aseguradora hacia su masa de asegurados.

Las normas emitidas por la mayoria de los reguladores en distintos paises buscan que el nivel de
recursos disponibles por los operadores les permita cumplir con sus obligaciones de corto y largo
plazo con independencia de los recaudos futuros. A continuacion, se presenta un breve resumen
de los principales tipos de reservas:

1.1 Reservas de primas

Corresponden a la pofcién de la prima que, a la fecha de cdlculo, no ha sido ganada por el
asegurador. Dentro de este grupo de reservas, la mds difundida es la Reserva de Prima no
Devengada (Unearned Premium Reserve, UPR).

Esta reserva tiene como finalidad distribuir el ingreso de la compafiia en funcion del periodo de
tiempo en que estard expuesta al riesgo asegurado.

De esta manera se ajusta el resultado de la aseguradora al asignar la utilidad al periodo en el que
se gand la prima, independientemente de cuando fue emitida. La prima ganada se determina
tomando la cuantia de la prima emitida descontdndole los saldos de la Reserva de Prima No
Devengada de comienzo y fin de ejercicio.

Desde el punto de vista del cdlculo, existen distintas metodologias para realizarlo, pero siempre

buscan estimar la proporcidn de prima aun no ganada por el hecho de que el riesgo cubierto sigue
corriendo.

Conceptualmente se trata de un “compromiso técnico” y no de un pasivo con una contraparte
definida, por lo que no es relevante en este caso si el asegurado tiene derecho a cancelar el
contrato y reclamar la prima correspondiente.

En muchos productos es vdlido asumir que el riesgo, y, consecuentemente, la prima, se distribuyen
uniformemente a lo largo del periodo de cobertura.

En estos casos, se utiliza el método “pdliza a poliza”, en el que se aplica una prorrata por los dias
de cobertura pendientes sobre los dias totales.

También son vdlidos los métodos de octavos o de “veinticuatro-avos”, cuya filosofia es idéntica,
pero que trabajan sobre conceptos agregados y bajo el supuesto simplificador de que la prima
recaudada se emite a mitad del periodo que se considere.

Popaydn © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariageneral@popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN

F-GC-PC-01
Secretaria General at-Fl

Version: 03

ANALISIS DEL SECTOR

Pdgina 29 de 34

La normativa de distintos paises permite tomar una fraccion de la prima (por ejemplo, 80%) como
base de cdlculo para esta reserva. Ello implica reconocer que una porcion de la prima se devenga
en forma inmediata al momento de la emisidn

1.2 Reservas de siniestros.

Las reservas de siniestros son un pasivo constituido para reflejar el costo estimado de siniestros
que han ocurrido y no han sido pagados. Bajo este concepto se incluyen las Reservas de Siniestros
Avisados y las Reservas de Siniestros no Avisados.

Desde el momento en que se conoce un siniestro y hasta que se efectua su pago, la aseguradora
va obteniendo informacidn adicional que le permite mejorar su conocimiento y evaluacion de la
perdida. Este hecho, sumado a que la exigibilidad de la indemnizacidn se perfecciona contra
entrega de cierta documentacidn por parte del asegurado, ha determinado que, en algunos
paises, las reservas de siniestros pendientes se clasifiquen en siniestros avisados con informacion
insuficiente, siniestros avisados en proceso de liquidacion y siniestros liquidados pendientes de
pago. En los tres casos es posible establecer una asignacidn directa entre el siniestro y la pdliza a
la que corresponde. Cuanto mayor sea el grado de informacidn disponible (cantidad y mds se
aproximard la reserva al monto a pagar.

Las Reservas de Siniestros Ocurridos no Avisados (Incurred But Not Reported, IBNR) procuran
estimar los siniestros que a una fecha dada ya ocurrieron, pero no han sido informados a la
aseguradora. Los registros contables deben tener en cuenta esta realidad, aun cuando el valor
que se determine no pueda ser asignable en forma directa a un evento conocido. Para su
estimacion existen distintas metodologias. Basta agregar, por ahora, que el concepto de IBNR
incluye muchas veces el de IBNER (Incurred But not Enough Reported) y corresponde a siniestros
conocidos a los que, por falta de informacién adecuada, se les ha estimado una reserva por
montos incorrectos.

Indicadores financieros a requerir para esta contratacién:

LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN, tal como lo sefiala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido
por Colombia Compra Eficiente y el Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 adicionado por el Decreto 1041
del 21 de junio de 2022, adelantd el anélisis de conocimiento del sector y con base en el mismo,
particularmente el relativo al objeto del Proceso de la Contratacidn y las aseguradoras que participan en
los procesos de contratacion estatal de seguros que se consideran son posibles oferentes, establece los
siguientes indicadores como requisitos habilitantes para verificaciéon de la capacidad financiera,
considerando la informacion vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes — RUP. Por lo cual,
la Entidad tendra en cuenta el mejor afio fiscal (Entiéndase como mejor afio fiscal, aquel en el cual se
evidencie la mayor utilidad operacional) de los Ultimos tres (3) afios (vigencias fiscales 2022, 2023 y 2024),
que se refleje en el registro de cada proponente.

%‘6‘ i
Activo corriente dividido pasivo

indice de Liquidez ,
corriente

Mayor o igual a 0.9

Pasivo Total dividido Activo
Total

indice de endeudamiento Menor o igual al 90%
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Razon de cobertura de|Utilidad operacional / gastos

. _ al 1,9 o indeterminado
intereses de intereses * 100%

Rentabilidad del patrimonio | Utilidad operacional /

Ma iguala O oindet i
patrimonio * 1005 yoroigualaOoindeterminado

Utilidad operacional / activo *
100%

Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0 o indeterminado

La determinacion de estos indicadores se llevé a cabo tomando como referencia los siguientes criterios:

1. El anadlisis de los indicadores correspondientes a una muestra de aseguradoras, las cuales
corresponden a las compafifas que participan en procesos contratacién del sector estatal

2. El interés de LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN para obtener pluralidad de oferentes,
contemplando de todas formas los argumentos sobre la capacidad financiera que muestran las
aseguradoras y cuyo aval se confirma en las publicaciones de la misma que ofrece la
Superintendencia Financiera de Colombia al publico en general, ente encargado de la vigilancia y

control de las compafifas aseguradoras que operan en el pais debidamente autorizados por la citada
Superintendencia.

3. Se resalta que, de acuerdo con el andlisis de los indicadores financieros extractados del Registro
Unico de Proponentes.

4.  En el presente proceso se requiere un indicador de liquidez superior a 0.9 toda vez que las
compafifas de seguros en nuestro pafs cuentan con el indicador requerido lo que nos indica que, por
cada peso en el pasivo, cuentan minimo con 0,9 peso para respaldar sus obligaciones.

5. LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN , ha de tener en consideracién que el indicador de Razdn de
Cobertura Intereses, si bien establece el buen comportamiento de la compafifa frente al sector
financiero, en si mismo no mide la rentabilidad o capacidad de una aseguradora, puesto que no se
encuentra directamente relacionado con la actividad principal de las aseguradoras, que no se dirigen
a realizar inversiones, ni a realizar actividades dirigidas a producir resultados de eficiencia en
términos de activos.

El objeto principal de una compafifa aseguradora consiste en cubrir determinados riesgos
economicos mediante el pago de una prima que el interesado realiza a la compafifa, por lo cual, lo
importante de este negocio se centra de una lado, en que las compafifas aseguradoras tengan
adecuadas o suficientes reservas técnicas dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos lo
cual puede ser demostrado bien sea con un buen reasegurador que lo respalde, o que cuenten con
un patrimonio adecuado positivo, criterios que si miden en el mercado asegurador la solidez de la
compafiia para sus actividades principales. Razén por la cual los indicadores idéneos para medir la
capacidad financiera de una aseguradora, son: el indice de liquidez, el nivel de endeudamiento,
menos las reservas técnicas y el exceso de patrimonio, éste ultimo exigido en el estatuto organico
del sistema financieroy que puede ser verificado en la pagina web de la Superintendencia Financiera
de Colombia.
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ANALISIS DE LA OFERTA

* Proveedores de Seguros generales

ALLIANZ SEGUROS S.A.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

BBVA SEGUROS COLOMBIA S.A

BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A.
CARDIF COLOMBIAS.A.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

COFACE COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO S.A
COLMENA SEGUROS S.A.

COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

HDI SEGUROS S.A

JMALUCELLITRAVELERS SEGUROS S.A

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
LIBERTY SEGUROS S.A

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
NACIONAL DE SEGUROS S.A. :

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A

SEGUREXPO DE COLOMBIA S.A.

SEGUROS ALFA S.A.

SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

SOLUNION COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO S.A. SIGLA: SOLUNION S.A,
COLMENA SEGUROS GENERALES S.A.
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COMPANIAS DE SEGUROS COOPERATIVAS

1 LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO
2 |Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Para el presente proceso de seleccidn se hace necesario que los proponentes cuenten con la aprobacién
de los ramos objeto de contratacién del programa de seguros requerido por la entidad.

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es importante
precisar que, en atencion a la naturaleza propia de las figuras del Consorcioy la Unién Temporal, en donde
uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones es la solidaridad existente entre los integrantes
frente a las obligaciones de la propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora integrante deudor
principal frente a la Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de las compafifas cumplan
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individualmente considerando los requisitos legales establecidos en la normativa financiera para poder
ejecutar las obligaciones contractuales establecidas, dentro de los cuales se encuentra tener autorizado
el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencidn a lo establecido en el numeral 2 del articulo
326 en concordancia con el articulo 184 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, por cuanto parala
Superintendencia Financiera de Colombia, la participacién en consorcio o uniones temporales cuando no
se tiene el ramo aprobado, es considerado como una practica insegura, por lo cual se exige que cada uno
de los integrantes cuente con la debida aprobacién de cada uno de los ramos objeto del presente proceso.

Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacién de un nuevo ramo para el
ofrecimiento de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados bajo
los ramos ya autorizados a la entidad. En tales Eventos, las primas, siniestros y demas gastos e ingresos
que se deriven de dichos amparos se deben clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales correspondan los
amparos respectivos. No obstante, lo anterior, cuando quiera que mediante la expedicién de tales
amparos la entidad alcance una produccién de un ramo no autorizado que se pueda considerar como
significativa, debe solicitar la correspondiente autorizacidn, sin la cual la entidad no podra continuar
expidiendo tales amparos.

Del siguiente analisis busca definir y estimar la oferta existente en el mercado asegurador colombiano
para la presentacidn de propuestas en este proceso.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia tiene autorizadas 25 compafifas de seguros
generalesy 2 cooperativas de seguros.

Es importante sefialar que la capacidad juridica y técnica de las aseguradoras, para la presentacion de
ofertas, esté sujeta, ademds de la autorizacidn para operar los ramos de seguros, por la capacidad con
que cuenten para asumir riesgos directamente, el respaldo de sus contratos de reaseguro, politicas de
suscripcién y segmentacion de mercado, por lo que no obstante el nimero total de compafias antes
indicado, solo una parte de este participa en los procesos de contratacidn estatal.

JUSTIFICACION TECNICA'Y ECONOMICA DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Correspondiente al proceso de contratacion del programa de seguros del Municipio de Popayan, la cual

sirve de soporte para la estructuracion del proceso de seleccién y la determinacién del valor estimado del
contrato.

Condiciones y especificaciones técnicas contratadas

El programa de seguros objeto de la presente contratacién comprende los ramos que se relacionan a
continuacion:

1. Todo Riesgo Dafios Materiales 1.152.028.305,00 | 218.885.377,96 | 1.370.913.683 | 142 DIAS 19-08-2026
2. Manejo Global Entidades Estatales 22.553.424,66 4.285.150,69 | 26.838.575,35 | 147 DIAS 21-08-2026
3. Responsabilidad Civil Extracontractual 7.853.424,66 1.492.150,69 9.345.575,35 | 147 DIAS 21-08-2026
4. Todo Riesgo Maquinaria y Equipo 13.650.794,66 2.593.650,99 | 16.244.445,65 | 147 DIAS 21-08-2026
S. Infidelidad y Riesgos Financieros 9.731.506,85 1.848.986,30 | 11.580.493,15 | 148 DIAS 22-08-2026
6. R.C. Servidores Publicos 56.383.561,64 | 10.712.872,35 | 67,096.438.35 | 147 DIAS 21-08-2026
7. Automoviles (59 Automotores) 308.516.403,00 | 58.618.298,00 367.135.658 | 365 DIAS 13-08-2026
8 Automoviles (2 Automotores Gobierno) 15.647.689,00 2.973.183,00 18.621.515 | 182 DIAS 31-12-2026
9 Automoviles Secretaria de General 4.461.829,00 847.756 5.309.630 | 265 DIAS 22-09-2026
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Las especificaciones técnicas, los valores asegurados, las vigencias, los amparos y las demas condiciones
del programa de seguros serdn las establecidas en los siguientes documentos, los cuales hacen parte
integral del proceso de contratacion:

e Anexo No. 2: Condiciones Técnicas Basicas.
e Anexo No. 3: Relacidon de bienes y valores asegurados.

PRESUPUESTO OFICIAL Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS

La entidad cuenta con disponibilidad presupuestal por valor de CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.371.000.000), recursos destinados a financiar la contratacion del
programa integral de seguros requerido por el Municipio de Popayan.

Para la determinacién del presupuesto oficial, la entidad, con el acompafiamiento de A5 Asesores de
Seguros Ltda., en su calidad de intermediario de seguros, realizd el andlisis técnico y financiero
correspondiente, considerando, entre otros, los siguientes criterios:

e El comportamiento histérico del programa de seguros actualmente contratado por el Municipio.

e Las tasas aplicadas en el Ultimo proceso de contratacidn, incluyendo la prorroga vigente.

e Llaactualizacion de los valores asegurados de conformidad con el comportamiento del patrimonio
asegurable de la entidad.

e Elincremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente para la vigencia 2026, equivalente al 23
%, factor que incide directamente en aquellos riesgos cuya exposicién depende del salario
minimo, tales como responsabilidad civil, manejo e infidelidad y riesgos financieros, entre otros.

e Las condiciones actuales del mercado aseguradory la experiencia siniestral del programa.

Es importante precisar que durante la prérroga actualmente vigente no se presentd variacion en las
primas, debido a que las tasas utilizadas corresponden a condiciones previamente autorizadas durante la
vigencia 2025. En consecuencia, para la estimacion del nuevo presupuesto fue necesario actualizar el
costo diario de cada ramo, incorporando los efectos del incremento del salario minimo vy la actualizacién
de los valores asegurados.

Con fundamento en lo anterior, se efectud el siguiente analisis econémico:

1. Todo Riesgo Dafios Materiales 1.370.913.683,00 142 DIAS 9.654.321,71 11.874.815,70
2. Manejo Global Entidades Estatales 26.838.575,35 147 DIAS 182.575,34 224.567,67
3. Responsabilidad Civil Extracontractual 9.345.575,35 147 DIAS 63.575,34 78.197,67
4. Todo Riesgo Maquinaria y Equipo 16.244,445,65 147 DIAS 110.506,43 135.922,91
5. Infidelidad y Riesgos Financieros 11.580.493,15 148 DIAS 78.246,58 96.243,29
6. Responsabilidad Civil Servidores Publicos 67.096.438,00 147 DIAS 456.438,35 561.419,18
7. Automéviles (59 Automotores) 367.135.658,00 365 DIAS 1.005.851,12 1.237.196,87
8 Automoviles (2 Automotores Gobierno) 18.621.515,00 182 DIAS 102.316,02 125.848,70
9 Automoviles Secretaria General 5.309.630,00 265 DIAS 20.036,34 24.644,70

El valor diario actualizado constituye la base para proyectar el costo del programa de seguros durante la
nueva vigencia contractual, teniendo en cuenta el nimero de dias que comprenderd cada pdliza y la
necesidad de unificar las fechas de vencimiento del programa de seguros institucional.

PRESUPUESTO TOTAL
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Presupuesto oficial estimado

Como resultado del analisis técnico y financiero anteriormente expuesto, el presupuesto oficial para la
presente contratacidn asciende a la suma de:

CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($4.368.271.573,42)

El valor estimado comprende la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato, incluyendo impuestos, tasas, contribuciones y demds erogaciones que deban ser
asumidas por el contratista para el cumplimiento integral del objeto contractual, de conformidad con los
estudios previos y las condiciones del proceso de seleccidn.

La distribucién del presupuesto por ramos es |a siguiente:

1. Todo Riesgo Dafios Materiales 3.621.818.789,98 305 DIAS 20/06/2027
2. Manejo Global Entidades Estatales 68.044.004,40 303 DIAS 20/06/2027
3. Responsabilidad Civil Extracontractual 23.693.894,40 303 DIAS 20/06/2027
4. Todo Riesgo Maquinaria y Equipo 41.184.642,51 303 DIAS 20/06/2027
5. Infidelidad y Riesgos Financieros 29.065.472,87 302 DIAS 20/06/2027
6. Responsabilidad Civil Servidores Publicos 170.110.010,06 303 DIAS 20/06/2027
7. Automoviles (59 Automotores) 386.005.424,97 312 DIAS 20/06/2027
8 Automéviles (2 Automotores Gobierno) 21.645.976,45 172 DIAS 20/06/2027
9 Automdviles Secretaria General 6.703.357,78 272 DIAS 20/06/2027

NOTA: el item No 8 no pertenece al contrato principal del programa de seguros del MUNICIPIO DE
POPAYAN, es de la carta de aceptacién No 20261800025397 del proceso de invitacién publica No MP-
SGB-MC-010-2026

La anterior distribucién permite consolidar un prdgrama de seguros con vigencias unificadas hasta el 20
de junio de 2027, optimizando la administracién del portafolio de polizas del Municipio vy facilitando su
control, seguimiento y renovacién futura.

En consecuencia, el presupuesto oficial propuesto responde a criterios técnicos, financieros y de
mercado, garantizando que la entidad cuente con los recursos suficientes para contratar un programa de
seguros que proteja adecuadamente sus bienes, intereses patrimoniales y responsabilidades legales, bajo
condiciones de eficiencia, economia y planeacién, conforme a los principios que rigen la contratacion
estatal.
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Proyectd Aspectos Técnicos, - Fausto Gaviria — Director Técnico — AS ASESORES DE SEGUROS LTDA ﬂ(
Proyectd: Aspectos Riesgo: - Isabella Ayala — Gerente de Riesgos - A5 ASESORES DE SEGUROS LTD
Reviso: Revisé Aspectos financieros: Francisco Mora - Contratista de la Secretaria General
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