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ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12, del articulo 25, de la Ley 80 de 1993, por la cualse.
expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, elDecreto
1082 de 2015 y demas normas aplicables se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la
presente Contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Popaydn es una entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado. De conformidad con el articulo 1 de la Ley 136 de 1994, goza de autonomia politica, fiscal y
administrativa para cumplir con su finalidad esencial: propender por el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de su territorio.

Para el cumplimiento de estos fines, el Decreto Municipal 121 de 2001 establece en la estructura organica
que la Secretaria General es la dependencia encargada de formular y dirigir las politicas administrativas
de la entidad. Su objetivo principal es garantizar la adecuada y oportuna disposicion del factor humano,
los recursos fisicos, la prestacion de servicios y la informacidn institucional necesaria para el desarrollo de
los planes de inversion del ente territorial.

En consonancia con lo anterior, el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales
definidos y ajustados a través de los Decretos No. 583 del 31 de diciembre de 2009 y Decreto
20151100004595 del 10 de junio de 2015, le corresponde a la Secretaria General el desarrollo de las
siguientes funciones:

“Planear, organizar y controlar la prestacion de los servicios de aseo, transporte, vigilancia de inmuebles,
mantenimiento de equipos y vehiculos”, ademds de los servicios requeridos para el desarrollo de los planes
y programas de la administracion municipal, con el fin de garantizar su adecuada, eficiente y oportuna
prestacion, asi como “planear, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las funciones asignadas a
la Secretaria y al personal a su cargo, y garantizar la correcta aplicacién de las normas y de los
procedimientos vigentes en concordancia con los planes de desarrollo y politicas trazadas, ademds de
“adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de los planes, programas y
proyectos de la Secretaria y adoptar sistemas o canales de informacion para la ejecucion y los seguimientos
de los mismos”.

Por lo tanto, la preservacién, custodia y aseguramiento de los activos que permiten el funcionamiento
del aparato estatal local recaen directamente bajo la érbita de responsabilidad de esta Secretaria.

La gestion de los recursos y bienes del Estado estd sujeta a un riguroso régimen de control disefiado para
evitar el detrimento del erario. En este sentido, la Ley 610 de 2000 regula el proceso de responsabilidad
fiscal y define las obligaciones de los gestores publicos frente a los bienes a su cargo.

El articulo 3 de la referida norma define la gestidn fiscal como el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos o los particulares que administran recursos
publicos. Estas actividades deben estar orientadas a la correcta adquisicion, planeacidn, conservacion,
custodia, administracion e inversion de los bienes y rentas del Estado, bajo los principios de eficiencia,
economia, eficacia y transparencia.
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Por su parte, el articulo 4 sefiala que el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico debido a conductas dolosas o culposas, mediante una indemnizacién
pecuniaria. Asimismo, el articulo 6 define el dafio patrimonial al Estado como:

"(...) la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna {...)".

Adicionalmente, el articulo 7 de la citada ley advierte que la pérdida, dafio o deterioro de los bienes en
servicio que no se deba al desgaste natural dara lugar a responsabilidad fiscal cuando el hecho se
relacione de manera directa con el ejercicio de la gestidn fiscal del servidor publico.

La omision en el deber de proteger los activos estatales no solo genera consecuencias fiscales, sino que
activa de manera inmediata la competencia disciplinaria y penal del Estado. En este contexto, el articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario, impone a los servidores publicos el deber
imperativo de vigilar y salvaguardar los bienes y valores encomendados en razén de sus funciones. El
incumplimiento de esta obligacion puede constituir una falta gravisima, tal como lo prevé el articulo 62
(Faltas relacionadas con la moralidad publica), al dar lugar por cul'pa gravisima al extravio, pérdida o dafio
de bienes estatales bajo su custodia.

Del mismo modo, el articulo 57 de la Ley 1952 de 2019 tipifica como falta relacionada con la hacienda
publica el no asegurar el valor real de los bienes del Estado.

“ARTICULO 62. Faltas relacionadas con la moralidad publica

1. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo
del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya
administracién o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o
superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales. (..)”

“ARTICULO 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica

(..) 13. No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes.”

Aunado a lo precedente la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestidn publica”, determina la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal, la cual puede ser
por dolo o culpa grave, citando:

“Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:
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(...) d) Cuando se haya incumplido la obligacidn de asequrar los bienes de la entidad o la de hacer

exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos” (...)

Con la expedicién de la Circular Conjunta 02 de 2003 por el Contralor General de la Republica y el
Procurador General de la Nacidn, el 16 de diciembre de 2003, se indicd los deberes de las entidades en
la administracién y cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos
por pérdida o dafo de los bienes a su cargo, dejando claro que los gestores fiscales deben mantener
vigente la péliza de seguros que ampare los bienes Estatales, a efecto de no incurrir en falta gravisima.

“Todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacion legal de implementar
mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funcién de vigilancia y control de los fondos y bienes
publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del érgano de control fiscal, a fin de prever el dafio o
pérdida patrimonial, por accion u omision. En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de
controles internos necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe
por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual periédicamente
debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de bienes o fondos la constitucidn de pdlizas
de acuerdo con el articulo 107 de la ley 42 de 1993, asi como la actualizacién de la informacidn sobre el
estado de los activos que conforman su patrimonio personal. Igualmente, el disefio de actas de entrega
de bienes que constituyan verdaderos soportes para la ejecucién de la reclamacion, las cuales deben
contener, entre otras:

- La identificacion completa de los bienes.

- El valor en libros, y

- La persona que estd a cargo de los mismos.

- Cldusula de responsabilidad en caso de pérdida o extravio distinto a causas naturales.

De igual manera, para amortizar el impacto econdmico contra el patrimonio publico por el asunto antes
referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener vigentes las pélizas de sequro
que amparan los bienes estatales por su valor real. Los érqanos de control fiscal estardn atentos con el
cumplimiento de la presente disposicién, cuya omisién constituye falta gravisima sancionable con
destitucién, al tenor de lo dispuesto en el numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio
de las acciones fiscales a que haya lugar.”

En el marco de la obligatoriedad de mantener vigente las garantias que aseguran los bienes del Estado,
la el articulo 62 de la Ley 45 de 1990 establece que todos los seguros requeridos para una adecuada
proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las
mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las compafifas
de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais.

De igual forma, los representantes legales de las entidades oficiales serdn responsables de que la
contratacidn se efectle con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de
solvencia, coberturas y precios.

En consideracion, la administracion y custodia de los activos publicos exige un actuar preventivo y
diligente por parte de la entidad. La ocurrencia de eventos fortuitos, desastres naturales, hurtos o
siniestros sobre la infraestructura y los bienes del Municipio de Popayan sin el respaldo de un programa
integral de seguros generaria una pérdida patrimonial directa, constituyendo una gestion fiscal ineficiente
y derivando en severas sanciones de caracter fiscal, disciplinario y penal para los ordenadores del gasto.
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Por consiguiente, resulta plenamente conveniente, oportuno y necesario adelantar el presente proceso
de seleccién publica para contratar el programa de seguros generales que ampare los intereses
patrimoniales y las responsabilidades legales del Municipio de Popayan, mitigando los riesgos financieros
y garantizando la continuidad de la funcién administrativa de la entidad territorial.

2. ANALISIS DEL SECTOR

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de la Entidades Estatales de analizar

el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de anilisis de riesgo.

El analisis del sector, debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratacién, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el bien o
servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los

plazos, cantidades contratadas, forma de pagoy de entregay en general demas condiciones previstas por
las partes.

El citado andlisis, debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer la contratacion, la
eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia, por lo cual la entidad realizé tal estudio en el sector asegurador, que se incorpora
como anexo No. 1 denominado "ANALISIS DEL SECTOR", el cual hace parte integral del presente estudio
previo.

3. ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con lo establecido en el andlisis del sector (Anexo No. 1), el cual hace parte integral del
presente estudio previo.

4.DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
OBJETO: CONTRATAR UNA(S) COMPARIA(S) DE SEGUROS GENERALES Y/O SEGUROS DE VIDA QUE

AMPARE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES, CUMPLIMIENTO, RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL Y TODO LO QUE FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

4.1. DESCRIPCION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Los servicios a contratar se encuentran clasificados de la siguiente manera:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO

84131500 Seguros de seguros para estructuras y propiedades y posesiones

4.2. CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS A CONTRATAR

La condiciones y especificaciones técnica a contratar se detallan a continuacion:

SEGUROS GENERALES
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CODIGO ' VIGENCIA

(TEMS UNSPSC RAMO VIGENCIA p—
1 84131500 305 DIAS 20/06/2027
Todo Riesgo Dafios Materiales (23:59 horas)
2 84131500 303 DIAS 20/06/2027
Manejo Global Entidades Estatales (23:59 horas)
3 84131500 303 DIAS 20/06/2027
Responsabilidad Civil Extracontractual (23:59 horas)
4 84131500 ; 303 DIAS 20/06/2027
Todo Riesgo Maquinaria y Equipo (23:59 horas)
5 84131500 302 DIAS 20/06/2027
Infidelidad y Riesgos Financieros (23:59 horas)
6 84131500 303 DIAS 20/06/2027
Responsabilidad Civil Servidores Publicos (23:59 horas)
7 84131500 312 DIAS| 20/06/2027
‘ Todo riesgo Automaviles (59 Automotores) (23:59 horas)
8 84131500 172 DIAS 20/06/2027
Todo riesgo Automoviles (2 Automotores Gobierno) (23:59 horas)
9 84131500 272 DIAS 20/06/2027
Todo riesgo Automoviles Secretaria General (23:59 horas)

NOTA. Las especificaciones técnicas, valores asegurados, vigencias y demds aspectos técnicos del seguro
requerido seran los establecidos en los siguientes anexos: Anexo No. 2 Condiciones técnicas basicas;
Anexo No. 3 Listado de bienes y valores asegurados.

5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con las coberturas, valores y especificaciones técnicas requeridas para cada una de las
pélizas, acorde con el estudio previo, el anexo técnico, el pliego de condiciones y demds documentos
del proceso.

2. Responder a las consultas efectuadas por LA ENTIDAD y/o su intermediario de seguros, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la fecha del recibo de |a solicitud.

3. Elasegurador debera realizar programas de capacitacion, relativos a los seguros objeto del contrato,
de acuerdo con las siguientes condiciones: Minimo 2 capacitaciones de 2 horas c/u, dirigida a las
personas encargas del manejo de los seguros generales y a los beneficiarios de las pédlizas de vida del
presente proceso

4. Acorde a las necesidades presentadas durante la capacitacion se podran realizar ajustes en la
programacion.

5. El contratista podra expedir pdlizas diferentes a las técnicamente contratadas por la entidad, que se
integren dentro del objeto contractual, previo estudio de mercado por parte del supervisor del
contrato.

6. Elcontratista debe indicar dentro del mes siguiente al inicio de contrato sobre el procedimiento y los
documentos requeridos para cada una de las pdlizas, con los cuales la Entidad Asegurada acreditara
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la demostracién de la ocurrencia y cuantia de los siniestros que sean presentados.

7. La Compafiia Aseguradora se obliga a suministrar trimestralmente las estadisticas de siniestralidad
presentada, por cada una de las pélizas objeto de contrataciénbajo este proceso, sin embargo, la
Entidad o su intermediario de seguros podra solicitarla en cualquier momento

8. Cumplir con las obligaciones de pagar los aportes de afiliacidn y cotizacién a los sistemas de Seguridad
Social Integral, ARL y Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Sena cuando a ello haya lugar, de acuerdo el Articulo 1 de la Ley 828 de 2003. Para tal fin debera
allegar, la certificacion donde conste dicho cumplimiento firmado por el representante legal o revisor
fiscal, si conforme a las normas pertinentes o estatutos estuviera obligado a hacerlo, durante la
ejecucion del contrato.

9. Guardar la reserva de la informacién a la que tenga acceso, y dado que ésta es propiedad del
MUNICIPIO DE POPAYAN solo podrd facilitar copias de la misma a las Entidades de fiscalizacion, -
vigilancia y control, e igualmente no podré utilizarlos para fines de terceros sin la autorizacién de la
entidad

10. Cumplir con el precio ofrecido en la propuesta, la cual debe contener todos los gastos necesariospara
la ejecucion del objeto contractual.

11. Realizar al inicio del contrato la respectiva inspeccién de riesgos, la cual estard incluida dentro la
oferta presentada y no generara valor adicional a la entidad. Dicho informe ser3 entregado al
Municipio con copia al intermediario

12. Realizar las prérrogas solicitadas por la entidad cuando asi lo requiera, conservando las tasas iniciales
de las pdlizas principales. Por consiguiente, dichas prorrogas deberan liquidarse a prorrata respecto
altiempoyy las tasas iniciales. En el evento de que la siniestralidad del programa de seguros sea mayor
al 50% durante el plazo inicialmente contratado, de mutuo acuerdo se podrdn negociar los términos
y condiciones para las adiciones o prérrogas.

13. En caso de que el contratista sea persona plural, deberd asignar una sola compafiia como lider y que
la misma expida directamente todos los ramos.

14. Entregar las pélizas en un término maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de la resolucién de adjudicacion.

15. Las demads que sean inherentes a un cabal, eficiente, oportuno y eficaz cumplimiento del objeto
contractual

5.1.1.  ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD - ART. 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE
2015y ART. 2.2.1.2.4.2.7.5. DEL DECRETO 0287 DE 2026.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 establece la promocién de medidas gue fomenten la
provisién de bienes o servicios en un porcentaje de entre el 5% y el 10% por parte de poblaciones de
especial proteccion (pobreza extrema, desplazados, reincorporados, etc.), previo analisis de conveniencia
y oportunidad por parte de la entidad, el Municipio de Popayan determina la no conveniencia de incluir
esta condicién dado que el objeto de la presente contratacidn consiste en la adquisicion de pdlizas de
seguros generales para la proteccién del patrimonio del Municipio. La prestacidn de este servicio esta
sujeta a una estricta regulacién por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia y se ejecuta bajo
la figura del contrato de seguro (regulado por el Cédigo de Comercio), donde la contraprestacion del
contratista es la asuncién del riesgo y el pago de eventuales siniestros (indemnizaciones).

Ademas, el aseguramiento publico no implica la provisién fisica de bienes materiales ni la prestacion de
servicios operativos o logisticos que puedan ser desagregados o subcontratados con terceros. La
aseguradora asume la transferencia del riesgo de forma directa y global. Por consiguiente, obligar al
contratista a subcontratar o proveer el 5% del valor del contrato a través de las poblaciones sefialadas en
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la norma es juridicamente imposible, ya que la asuncidn del riesgo financiero y técnico no es delegable ni
susceptible de fragmentacién en favor de proveedores externos no autorizados por la ley financiera para
ejercer la actividad aseguradora.

Por otra parte, el Decreto 0287 de 2026 incorporé el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 al Decreto 1082 de 2015, el
cual obliga a las entidades publicas a incluir en los documentos del proceso al menos una (1) condicidn
especial de ejecucion en favor de personés con discapacidad o sus emprendimientos (como la vinculacion
laboral o subcontratacion inclusiva en el equipo de trabajo), previo andlisis de conveniencia y
oportunidad, el Municipio determina la no viabilidad de dicha inclusién por cuanto el contrato de seguros
generales no se asemeja a un contrato de consultoria, obra o prestacion de servicios de apoyo a la gestidn,
en los cuales exista un "equipo de trabajo" designado especificamente para la ejecucién de actividades
operativas en el entidad. La ejecucién del contrato de seguros se realiza de manera remota mediante el
respaldo patrimonial de la compafifa de seguros y la gestion administrativa de sus dependencias
corporativas globales y canales autorizados.

Adicional a lo anterior, las compafiias de seguros legalmente constituidas operan con plantas de personal
globales y especializadas bajo el régimen laboral privado. Imponer condiciones especiales de contratacidn
de personal especifico para la atencidon de una cuenta estatal individual resulta desproporcionado,
inoportuno e interfiere de forma indebida en la autonomia administrativa y el giro ordinario de los
negocios de las entidades del sector financiero y asegurador. Ademads, condicionar la ejecucién del
contrato a la vinculacion obligatoria de personal bajo perfiles de inclusién dentro del equipo de trabajo
de la cuenta desincentivaria la participacién de las aseguradoras, limitando la libre concurrencia y
poniendo en grave riesgo la proteccion del patrimonio del Municipio ante eventuales siniestros.

5.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Pagar el servicio efectivamente prestado.
2. Ejercer la supervisién del contrato
3. Suministrar la informacién requerida para la ejecucidon 6ptima del contrato

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo del presente contrato, sera hasta el 31 de diciembre de 2026. Los plazos de las vigencias de Ias
pdlizas objeto del contrato, seran las que se fijen para cada uno de los amparos contratados.

NOTA. El plazo de cobertura de las pdlizas serd independiente de los plazos de ejecucidn del contrato. Asi
mismo, la vigencia de los seguros generales iniciara a partir de la fecha de adjudicacién del contrato.

7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
En el Municipio de Popayan.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
Para desarrollar el anélisis que soporta el valor estimado de la contratacién que se pretende realizar, la
entidad territorial a través de la firma A5 Asesores de Seguros intermediario de seguros, tuvo en cuenta

los siguientes aspectos:

e El comportamiento histdrico del programa de seguros actualmente contratado por el
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Municipio.

* Lastasas aplicadas en el Ultimo proceso de contratacién, incluyendo la prérroga vigente.

* Llaactualizacion de los valores asegurados de conformidad con el comportamiento del patrimonio
asegurable de la entidad.

* Elincremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente para la vigencia 2026, equivalente al 23
%, factor que incide directamente en aquellos riesgos cuya exposicion depende del salario
minimo, tales como responsabilidad civil, manejo e infidelidad y riesgos financieros, entre otros.

* Las condiciones actuales del mercado asegurador y la experiencia siniestral del programa.

Es importante precisar que durante la prérroga actualmente vigente no se presentd variacidn en las
primas, debido a que las tasas utilizadas corresponden a condiciones previamente autorizadas durante la
vigencia 2025.

En consecuencia, para la estimacidn del nuevo presupuesto fue necesario actualizar el costo diario de
cada ramo, incorporando los efectos del incremento del salario minimo v la actualizacién de los valores
asegurados.

Con fundamento en lo anterior, se efectud el siguiente andlisis econémico:

SEGUROS GENERALES
VALOR TOTAL VIGENCIA{ VALOR DIA 2025 VALOR DIA 2026
ADICIONAL 2 CTO
RAMO . 20251800020017
1. Todo Riesgo Dafios Materiales 1.370.913.683,00 { 142 DIAS 9.654.321,71 11.874.815,70
2. Manejo Global Entidades Estatales 26.838.575,351 147 DIAS 182.575,34 224.567,67
3. Responsabilidad Civil Extracontractual 9.345.575,35 ¢ 147 DIAS 63.575,34 78.197,67
4. Todo Riesgo Maquinaria y Equipo 16.244.445,65 | 147 DIAS 110.506,43 135.922,91
5. Infidelidad y Riesgos Financieros 11.580.493,15: 148 DIAS 78.246,58 96.243,29
6. Responsabilidad Civil Servidores Publicos 67.096.438,00 ! 147 DIAS 456.438,35 561.419,18
7. Todo riesgo Automaviles (59 Automotores) 367.135.658,00 ¢ 365 DIAS 1.005.851,12 1.237.196,87
8.Todo riesgo Automdviles (2 Automotores 18.621.515,00 . 182 DIAS 125.848,70
Gobierno) 102.316,02
9. Todo riesgo Automoviles Secretaria General 5.309.630,00{ 265 DIAS 20.036,34 24.644,70

El valor diario actualizado constituye la base para proyectar el costo del programa de seguros durante |a
nueva vigencia contractual, teniendo en cuenta el nimero de dias que comprendera cada pdliza y la
necesidad de unificar las fechas de vencimiento del programa de seguros institucional.

NOTA: el item No 8 no pertenece al contrato principal del programa de seguros del MUNICIPIO DE

POPAYAN, es de la carta de aceptacién No 20261800025397 del proceso de invitacidn publica No MP-
SGB-MC-010-2026.

Presupuesto Total:

Teniendo en cuenta las variables analizadas en el apartado anterior para la elaboracién del presupuesto,
el presupuesto oficial de la presente contratacin asciende a la suma de CUATRO MIL TRESCIENTOS
SESENTA'Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON
CUARENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($4.368.271.573,42), IVA incluido. El valor estimado comprende la
totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la adecuada ejecucion del contrato,
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incluyendo impuestos, tasas, contribuciones y demas erogaciones que deban ser asumidas por el
contratista para el cumplimiento integral del objeto contractual, de conformidad con los estudios previos
y las condiciones del proceso de seleccion.

La distribucidn del presupuesto por ramos es la siguiente:

SEGUROS GENERALES
VIGENCIA
(TEM RAMO VALOR TOTAL VIGENCIA HASTA
1 Todo Riesgo Dafios Materiales 3.621.818.789,98 305 DIAS 20/06/2027
2 Manejo Global Entidades Estatales 68.044.004,40 303 DIAS 20/06/2027
3 Responsabilidad Civil Extracontractual 23.693.894,40 303 DIAS 20/06/2027
4 Todo Riesgo Maquinaria y Equipo 41.184.642,51 303 DIAS 20/06/2027
5 Infidelidad y Riesgos Financieros 29.065.472,87 302 DIAS 20/06/2027
6 Responsabilidad Civil Servidores Publicos 170.110.010,06 303 DIAS 20/06/2027
7 Todo riesgo Automoviles (59 Automotores) 386.005.424,97 312 DIAS 20/06/2027
8 Todo riesgo Automoviles (2 Automotores Gob.) 21.645.976,45 172 DIAS 20/06/2027
9 Todo riesgo Automoviles Secretaria General 6.703.357,78 272 DIAS 20/06/2027
TOTAL 4.368.271.573,42

8.1. FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagard al CONTRATISTA el valor total del contrato, mediante actas
parciales, la primera acta 60 dias después de la expedicidn del programa de seguros de la entidad,
previa verificacion y aprobacidn del mismo, por la firma intermediaria de seguros, e igualmente previa
presentacion de la cuenta de cobro y/o factura, segln corresponda por parte del contratista y de la
constancia de recibo a satisfaccion de los servicios suscrita por el supervisor del contrato designado por
la entidad. Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al dia
en el pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF y CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR).

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales,
y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por
las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato vy las actividades que de él se deriven,
con excepciodn de los que estrictamente correspondan a la Entidad.

NOTA: El MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagard lo debidamente ejecutado y soportado parte del
contratista, en el plazo y condiciones convenidas.

8.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

La contratacidn se encuentra respaldada por el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERQ DE CDP 2026.CEN.01.3191

FECHA DE EXPEDICION MAY.13.2026

DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL

CONCEPTO CONTRATAR UNA(S) COMPARIA(S) DE SEGUROS GENERALES Y/O SEGUROS DE VIDA
QUE AMPARE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES, CUMPLIMIENTO,
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RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL Y TODO LO QUE FUERE LEGALMENTE
RESPONSABLE EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

VALOR TOTAL DELCDP | $4.371.000.000,00

9. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION

En el presente asunto se utilizard lamodalidad de seleccién denominada LICITACION PUBLICA, pues se trata
una adquisicién de polizas de seguros, al respecto dispone el articulo 2 de |a Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién

publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con baseen las siguientes
reglas: (...)

LICITACION PUBLICA. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de

licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacidn publica podrd
ser presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las
condiciones que fije el reglamento.”

Que el Decreto 1082 de 2015, perpetia lo siguiente:

“MODALIDADES DE SELECCION - SUBSECCION 1- LICITACION PUBLICA

(e :

Articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacién. En la etapa de seleccidn de la licitacién son obligatorias
las audiencias de: a) asignacién de Riesgos, y b) adjudicacicn. Si a solicitud de un interesado es necesario
adelantar una audiencia para precisar'e/ contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se
tratard en la audiencia de asignacién de Riesgos.

En la audiencia de asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el andlisis de Riesgos efectuado
y hacer la asignacidon de Riesgos definitiva.

La Entidad Estatal debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida en el

Cronograma, la cual se realizard de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos y las
siguientes consideraciones:

1. Enla audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad Estatal a
las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacién, lo cual no implica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal
requiere andlisis adicional y su solucién puede incidir en el sentido de la decisidn a adoptar, la audiencia
puede suspenderse por el término necesario para la verificacién de los asuntos debatidos y la
comprobacion de lo alegado.

2. LaEntidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una tnica vez al oferente que asi lo solicite,
para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencién debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el
oferente, y estar limitada a la duracién mdxima que la Entidad Estatal haya sefialado con anterioridad.
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4. La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacion
siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procederd a adoptar la decision que
corresponda.”

En el presente asunto se utilizara lamodalidad de seleccién denominada LICITACION PUBLICA, pues se trata
una adquisicién de pdlizas de seguros, al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,
seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con baseen las siguientes reglas:

()

LICITACION PUBLICA. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de licitacién
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica podrd ser
presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que
fije el reglamento.”.

De acuerdo al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia para
el Municipio de Popayan serd hasta:

“Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales e
inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos
legales mensuales.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que el valor estimado de la presente contratacion en su totalidad
es de CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS SETENTA' Y TRES PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($4.368.271.573,42) lo
cual significa que el presente proceso de seleccidn corresponde a la modalidad de licitacion publica.

10. CONVOCATORIA LIMITADA O NO A MIPYMES: NO APLICA

En razdn a la cuantia el presente proceso no tiene lugar a ser limitado a MiPymes.

11. TIPOLOGIA DEL CONTRATO
Contrato de seguros
12. RELACION LABORAL

El contratista ejecutara el objeto contractual con total autonomifa técnica y sin subordinacién con
respecto a la Entidad. Queda entendido que no habra vinculo laboral alguno entre el personal utilizado
por el contratista y el municipio de Popayén

13. SUPERVISOR DESIGNADO POR LA ENTIDAD.

La supervision del presente contrato serd realizada por el funcionario que designe el sefior Alcalde
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Municipal, el cual, tendra las facultades establecidas en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
Manual de Contratacién e Interventoria del Municipio.

14, REQUISITOS HABILITANTES

La presentacion de las propuestas se hard Unicamente a través de la opcién “CREAR OFERTA”, del usuario
proveedor, a través de la pagina web del SECOP || www.'colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, los
requisitos habilitantes se podréan consultar en el pliego de condiciones.

15, COMITE EVALUADOR

El Comité Evaluador estara conformado por servidores publicos del MUNICIPIO DE POPAYAN o
contratistas designados para el efecto, los cuales se designaran en acto administrativo gue ordena la
apertura del proceso.

16. FACTORES DE EVALUACION GRUPO 1 SEGUROS GENERALES

FACTORES DE EVALUACION

FACTORES DE EVALUACION PUNTAIJE
EVALUACION ECONOMICA Costo del Seguro 46,75
EVALUACION TECNICA (DEDUCILBES) Porcentaje 20
(TOTAL PUNTOS 40) , v Minimo 20

Apoyo a la Industria Nacional - Ley 816 de 10
APOYO INDUSTRIA NACIONAL
_ 2003
Incentivo por personal con discapacidad — 1

INCENTIVO PERSONAS DISPACACIDAD
Decreto 392 de 2018

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS = DE | Definicidn de emprendimiento y empresas 0,25

MUIJERES de mujeres - Decreto 1860 de 2021
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE | emprendimientosyempresas de personas 2
PERSONAS CON DISCAPACIDAD con discapacidad — Decreto 287 de 2026

TOTAL 100

EVALUACION ECONOMICA (PUNTAJE MAXIMO 46,75 PUNTOS)

El méximo puntaje (46,75 puntos) lo obtendrd la propuesta que mas se acerque al presupuesto oficial de
acuerdo a promedio geométrico (A) establecido en la siguiente formula

A= Media Geométrica= /X1 x X2 % ..x Xn* Xp

Donde:

A: Promedio Geométrico

X1: Valor de la propuesta 1

X2: Valor de |a4propuesta 2

Xn: Valor de la propuesta n
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| Xp: Presupuesto Oficial |

Luega: 1A-Pnl

*(1,__ ~

)
Puntaje de la propuesta = 46,75

El valor A-Pn serd absoluto
Donde

A: Promedio Geométrico
Pn: Valor de la propuestan

EVALUACION TECNICA (PUNTAJE MAXIMO: 40 PUNTOS)

Para la evaluacion de este criterio, LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN tendra en cuenta las siguientes

variables:

PORCENTAJE DE DEDUCIBLES

Se otorgaran 20 puntos al proponente que presente su oferta sin aplicacién de porcentaje, en caso
contrario se asignaran los puntos, segin el rango en que se ubique en la tabla que se detalla a

continuacion

APLICABLES SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA

RANGO DE DEDUCIBLE PORCENTAJE PUNTUACION
0% 20

De 0,1% hasta 1.0% 15

De 1,1% hasta 3,0% 10

De 3,1% hasta 4,0%

Mas del 4,0% 0

MINIMO DEDUCIBLES

Se otorgaran 20 puntos al proponente que presente su oferta sin aplicacion de deducible minimo, en caso
contrario se aplicard el puntaje, segin el rango en que se ubique en la siguiente tabla:

APLICABLES SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA.

RANGO PUNTUACION
Sin Minimo 20

De 0,1 SMMLV hasta 1.0 SMMLV 15

Mas de 1.0 SMMLV hasta 2.0 SMMLV 10

Mas de 2.0 SMMLYV hasta 2.5 SMMLV

Mas de 2.5 SMMLV 0
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Para las ofertas que presenten deducibles aplicables sobre valor asegurado o valor asegurable, se
aceptara unicamente para los amparos de AMIT, incluyendo Actos Terroristas y para Terremoto Temblor
y/o Erupcién Volcénica y su evaluacién se efectuara de la siguiente manera:

En el caso que se apliquen sobre el valor asegurado, el puntaje obtenido sera disminuido en un 30%
En el caso que se apliquen sobre el valor asegurable, el puntaje obtenido sera disminuido en un 50%

A las propuestas que no se ajusten a este requerimiento, no les serd evaluado el factor de deducible en
el respectivo ramo.

NOTA 1: Para acceder a calificacidn los deducibles propuestos deben ser calificados dentro de los rangos
que otorgan puntaje calificacion, tanto porcentualmente como en salarios minimos mensuales legales
vigentes.

NOTA 2: El puntaje total dado en porcentaje y en salarios minimos en el momento de la calificacién tendra
una subdivision segln los lotes solicitados por la entidad de igual forma se subdividen en los deducibles
de cada ramo, SOAT no tendra calificacién

APQOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS)

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con el articulo 51 del Decreto-Ley 019 de 2012 y, la Ley 816 de 2003, se asignara el respectivo puntaje a
los Proponentes que acrediten, mediante certificacidn suscrita por el representante legal para personas
juridicas, que su propuesta oferta servicios de origen nacional. En caso de Consorcio, uniones temporales
u otra forma de asociacion, el representante deberd suscribir la certificacion.

El puntaje se asignara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Cuando la propuesta valida oferte el 100% de los servicios nacionales, en lo referente al objeto de
este proceso de seleccién, se le asignaran diez (10) puntos.

2. Cuando la propuesta valida oferte servicios extranjeros, se asignaran cinco (5) puntaes, si incorpora
componente colombiano de servicios profesionales, técnicos y operativos en un porcentaje mayor o
igual al 50% del total requerido

3. Cuando la propuesta vélida oferte servicios extranjeros, e incorpora componente colombiano de
servicios profesionales, técnicos y operativos en un porcentaje inferior al 50% del total requerido, se
asignard cero (0) puntos por este criterio.

4. Por la no presentacién de la certificacion requerida para acreditar este requisito, se le asignaran 0
puntos

PORCENTAJE PERSONAL NACIONAL | PUNTAJE ASIGNADO
100% 10 PUNTOS
50% 5 PUNTOS
0% 0 PUNTOS
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INCENTIVO PERSONAL DE DISCAPACIDAD 1 PUNTOS

(Decreto 392 de 2018 "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de
2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacidn en favor de personas con discapacidad")

1

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 392 de 2018, que adiciona la Subseccién
2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de |a Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015:

(")

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. En los
procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor
de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberdn otorgar el uno por ciento (1%) del total
de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacion de
trabajadores con discapacidad en su planta de personal (...):

El puntaje se asignara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin corresponda, certificard el nimero
total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de
cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberd estar vigente a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara 1 punto a quienes acrediten el Nimero minimo de dos
(2) trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacién:

PERSONA DE DISCAPACIDAD PUNTAJE ASIGNADO
CUMPLE 1 PUNTOS
NO CUMPLE 0 PUNTOS

Tratdndose de proponentes plurales, los documentos antes indicados solo se exigen respecto del
integrante que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la
respectiva contratacion.

Nota 1: Independiente de que se asigne o no puntaje por el criterio antes descrito, el mismo se mantiene
como criterio de desempate en los términos de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082
de 2015.

Nota 2: En caso de no acreditarse los documentos antes descritos, no se otorgara puntaje por este
criterio.

En caso de que las condiciones laborales al momento del cierre del proceso hayan cambiado respecto de
lo indicado en el certificado del Ministerio de trabajo y se modifiquen los rangos, este Gltimo deberé estar
actualizado con dichos cambios.

INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES
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El municipio otorgard un puntaje adicional de cero coma veinticinco (0,25), a los proponentes que
acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021. Tratandose de
proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y
que tiene una participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES PUNTAJE ASIGNADO

CUMPLE 0,25 PUNTOS
NO CUMPLE 0 PUNTOS

17. ADJUDICACION

Los puntajes obtenidos se ordenardn de mayor a menor y ese orden conformara el orden de elegibilidad.
18. DECLARATORIA DE DESIERTA

El Municipio de Popayén declarard desierto el presente proceso dentro del plazo previsto para adjudicar

segln el cronograma DEL PROCESO link https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii bajo los
siguientes términos:

Cuando entre las propuestas presentadas no se logre adjudicar a ningtn oferente el contrato ofrecido,
ya sea porque las propuestas no cumplan con las condiciones para ser adjudicatarias, porque no se
presenten ofertas, o por cualquier otra causa que impida la seleccidn objetiva.

NOTA: La declaratoria de desierta del proceso se hard mediante acto administrativo motivado, el cual se
notificard y comunicard a todos los proponentes.

19. ANALISIS DE RIEGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

La matriz de riegos se encuentra en el anexo No. 4 del presente estudio previo
20. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En el presente proceso de seleccidn se exigird las siguientes garantfas:

20.1. GARANT/A DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

La propuesta debera acompafiarse de una garantia expedida por una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia que garantice la seriedad de la propuesta, la cual, deberé contener la siguiente
informacidn:

e Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE POPAYAN

e Valor asegurado: DOCE POR CIENTO (12%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

e Vigencia: CUATRO MESES, contados a partir de la fecha de cierre del plazo de la presente
seleccion

* Tomador / Afianzado: si el proponente es una persona juridica, la péliza o garantia deberd
tomarse con el nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la cdmara de Comercio respectiva y no sélo con su sigla, a no ser que en el
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referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera. Cuando la
propuesta se presente en consorcio o union temporal, la péliza debera tomarse a nombre de TODOS
SUS INTEGRANTES y no a nombre del consorcio o unién temporal ni tampoco del respectivo
representante legal. (articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015).

El ¢ los tomadores de la garantia, deberan suscribirla (en el caso de consorcio y uniones temporales, se
debe suscribir por todos los integrantes).

La poliza de seriedad se hara efectiva cuando se den los supuestos establecidos en el Decreto 1082 de
2015.

A la garantia se debe anexar el recibo o constancia de pago de la misma.

20.2, GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

En el contrato a suscribir no se exigird garantia de cumplimiento de conformidad con lo dispuesto enel
articulo 7, de la ley 1150 de 2007, toda vez que se trata de contrato de seguros.

21. APLICACION DE TRATADOS Y/O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para este proceso no aplican
tratados internacionales, teniendo en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con compafifas de seguros debidamente
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos
personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con autorizacién previa de la SFC por
razones de interés publico, para el caso de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el
pals.

En este sentido, las entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros en
Colombia ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden contratar seguros con
tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones
que puede imponer la SFC a los tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan estos
servicios sin la autorizacidn requerida.

Para constancia se firma a los quince (15) del mes de julio de 2026.

—

EDWIN H NL%Z VASQUEZ
Secretario General

Proyecto: Victoria Andrea Pito - Aspectos Juridico?&- .
Reviso: Cristian Camilo Vallejo Leal - Aspectos Juridic

Proyectd Aspectos Técnicos: FAUSTO GAVIRIA — A5 ASESORES DE SEGUROS LTDA&

Proyectd: Aspectos financieros: AS ASESORES DE SEGURQS LTDA
Revisé: Revisd: Francisco Mora - Contratista de la Secretaria General — Aspectos finanereTos
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