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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Y ADMINISTRATIVO DE LA OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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I INTRODUCCION

Antes de la contratacién, la Alcaldia Distrital de Barranquilla cuenta con competencia constitucional
y legal para adelantar procesos contractuales orientados al cumplimiento de los fines del Estado, de
conformidad con los articulos 209 y 287 de la Constitucidn Politica, que consagran los principios de
la funcidn administrativa y la autonomia territorial. Asimismo, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015 establecen que toda contratacién debe estar sustentada en estudios
previos que justifiquen técnica, juridica y financieramente la necesidad del servicio, garantizando
los principios de planeacién, transparencia, economia y seleccién objetiva.

En el ambito de la planeacidn institucional, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla

I"

a otro nivel”, en concordancia con la Ley 152 de 1994, orienta la ejecucion de programas y proyectos
estratégicos que demandan el fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracién. En
este contexto, la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, en desarrollo de las funciones
asignadas por el Decreto Distrital 380 de 2018 y en el marco de la Ley 418 de 1997 y sus
modificaciones, lidera acciones para la prevencion del delito, el fortalecimiento de la convivenciay

la articulacion con la Fuerza Publica y demds organismos de seguridad.

El cumplimiento de estas responsabilidades requiere fortalecer el apoyo técnico, operativo,
administrativo y logistico de la dependencia, con el fin de garantizar una adecuada planeacion,
ejecucién y seguimiento de las estrategias institucionales en materia de seguridad y convivencia. La
creciente necesidad de coordinacidn interinstitucional y de gestion eficiente de los programas
evidencia que la capacidad instalada resulta insuficiente para atender las demandas actuales de la
Oficina.

En consecuencia, y de acuerdo con el certificado de inexistencia de personal expedido por la
Secretaria de Gestion Humana, se determind que no existe personal de planta con disponibilidad ni
con el perfil requerido para desarrollar estas actividades. Por ello, se hace necesaria la contratacidn
de personas naturales que brinden apoyo a la gestién, garantizando la continuidad de los procesos,
el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital y del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, asi como una gestidn institucional eficiente y oportuna.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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. ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf (30 de junio de
2026)

Principales indicadores del mercado laboral

Mayo de 2026

Gréfico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL NACIONAL Y
TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representé una
disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de
participacién se ubicé en 64,9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a
mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento

de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL
En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacién se ubicé en
66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%,
siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf (15 de julio de
2026)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Mayo de 2026°

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2026° / mayo 2025
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2026P / MAYO 2025)

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva
en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2025.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional

Mayo 2026° / mayo 2025

Clasificacion CITU Rev. 4 AC.
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2026P / MAYO 2025)

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa
en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2025.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segln subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2026° / mayo 2025

S et e e s
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2026P / MAYO 2025)

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2025.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Mayo 2026° / mayo 2025

Clasificacién CIlU Rev. 4 AC.
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illl.  TECNICO

Para la consecucién del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO DE LA OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

Se requiere contratar la prestacion de servicios de tres (3) de personas naturales para brindar apoyo
a la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana en cada una de las actividades necesarias
para llevar a cabo la realizacién del proyecto: Fortalecimiento del servicio publico de seguridad y
convivencia ciudadana con: Mas cobertura, mas efectividad, mas calidad. Lo anterior para
fortalecer la capacidad institucional de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana,
facilitando la articulacion con las instituciones de la fuerza publica y organismos de seguridad y
justicia, asi como en la implementaciéon de estrategias que aseguren la proteccion de la vida,
integridad, bienes y honra de los habitantes del Distrito.
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PERFIL ACTIVIDADES VALOR VALOR TOTAL
PROFESIONAL Y MENSUAL
EXPERIENCIA

e Brindar apoyo en la bdsqueda de informacién para dar
respuesta a diferentes requerimientos realizados por
otras dependencias del Distrito de Barranquilla y entes
externos.

e Apoyar a la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana en la ejecucién de actividades relacionadas con
la gestion administrativa, realizando cuando se requiera el

) enlace con las distintas dependencias.
Bachiller, con

1 experiencia de 24

meses, en el sector
publico o privado la Seguridad y convivencia ciudadana.

e Apoyar en la gestién documental que se derive de los
procesos contractuales implementados por la Oficina para $3.244.800 $16.224.000

e Gestionar en el caso que se requiera la documentacion
faltante requerida para completar en su fase
precontractual, los expedientes en tramite.

e Brindar apoyo en la recoleccidén y consolidaciéon de la
informacion requerida para la elaboracion de informes
dirigidos a los entes de control.

e Apoyar la revision documental de expedientes
contractuales en los procesos de contratacion directa por
prestacion de servicios que se lleven a cabo en
cumplimiento de los planes, programas y misionalidad de
la Oficina para la seguridad y Convivencia Ciudadana.
Estudios de | ® Gestionar en el caso que se requiera la documentacion
Formacién Técnica | faltante requerida para completar en su fase
2 | con experiencia | precontractual, los expedientes en tramite. $ 4.000.000 $20.000.000
minima de 32 meses
en el sector publico y
/o privado.

e Realizar la elaboracién de los anexos técnicos a los
estudios previos en el caso de contratos de prestacion de
servicios cuando asi se requiera.

e Apoyar a la Oficina Para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana en el desarrollo de las actividades relacionadas
con el desarrollo de la gestién administrativa en los casos
que se requiera, realizando de manera diligente enlace
con las distintas dependencias.

e Brindar apoyo en las actividades administrativas,
documentales y operativas que se requieran para el
fortalecimiento institucional de la Oficina para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana.Efectuar con
prontitud, eficiencia y de manera oportuna todas las
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tareas encomendadas.

Titulo de Bachiller

3 | con experiencia

minima de sesenta y
cuatro (64) meses en
el sector publico y/o
privado.)

e Prestar apoyo administrativo en la busqueda, andlisis y
recopilacion de informacién, con el fin de atender de
manera oportuna y fundamentada los requerimientos
formulados por las dependencias del Distrito de
Barranquilla y por entidades externas.

e Asistir a la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana en la ejecucion de la gestion administrativa,
cuando sea requerido, actuando como enlace
institucional y garantizando la articulacién efectiva con las
diferentes dependencias involucradas.

e Apoyar a la OSCC en la elaboraciéon de los anexos
técnicos que hagan parte integral de los estudios previos,
correspondientes a los procesos de contratacion bajo la
modalidad de prestacién de servicios, cuando asi se
solicite.

e Apoyar la revision documental de los expedientes
contractuales, especialmente en los procesos de
contratacion directa por prestacion de servicios,
verificando su concordancia con los planes, programas y
objetivos misionales de la Oficina.

e Gestionar y apoyar la preparacion, actualizacion vy
estructuracion de los expedientes contractuales en
tramite, verificando que cuenten con la documentacién
requerida para el cumplimiento de los requisitos legales y
administrativos en la fase precontractual.

e Brindar soporte en la gestion documental derivada de
los procesos contractuales, garantizando el adecuado
archivo, organizacion, control y custodia de la informacién
generada por la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

e Recolectar y consolidar la informacién requerida para la
elaboracién de informes, destinados a los entes de control
y demas autoridades competentes, asegurando la
veracidad y consistencia de los datos.

e Ejecutar las actividades previstas en el contrato con
criterios de eficiencia, oportunidad y calidad, conforme a
las directrices de supervision contractual.

e Desarrollar las demds actividades relacionadas con el
objeto contractual que sean requeridas por el supervisor
para el adecuado cumplimiento del contrato.

$5.000.000

$ 25.000.000

OBLIGACIONES GENERALES
1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del

contrato.
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2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algun cambio en su situacidn tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de
la secretaria general del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria Distrital de
Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida SIGEP y |la Declaracion de bienes y rentas

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado.

Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

© © N o

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con

ocasion del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales y demas certificados (PROCURADURIA,
CONTRALORIA, ANTECEDENTES JUDICIALES, POLICIA NACIONAL*MEDIDAS CORRECTIVAS.
POLICIA NACIONAL, REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM.EL
CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE
EDAD EN COLOMBIA. POLICIA NACIONAL) a su cargo en la plataforma SECOP II.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacidn de su servicio.

15. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion del
contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de la suscripcién, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

16. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucién contractual de manera mensual
ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

17. El contratista deberd aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema

Integral de Seguridad Social - S.1.S.S., esto es:(salud, pensién y A.R.L.), mes

vencido, aun cuando no se proponga al cobro.

IV. ESTUDIO DE LA OFERTA?

1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
proveedores del sector cuyo objeto se vincula al cédigo 80111600, se puede evidenciar que entre
los afios 2025 y lo que va corrido del aifo 2026 se suscribieron por Contratacion Directa en el Distrito
11,32 mil contratos por valor de $723,67 mil M donde participaron 7318 proveedores, los cuales se
relacionan a continuacion:

Valor Contratacién Numero de Proveedores

$723,67 mil M 7318

Nimero de Contratos

11.32 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti
Nimero de Conlr..

Prov_nombre

Es importante observar la grafica a continuacidn, donde se evidencia que la mayoria de los
contratos con objetos relacionados al expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores
no plurales con una participacion del 100% (9507 contratos). Asi mismo, se relaciona un valor
aproximado de $650,68 mil M de los contratos ejecutados para proponentes no plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 1l plurales en SECOP Il

L 9507 (100%) L $650,68 m... (100%)

Tipo: ®No es plural Tipo: @®No es plural

De forma general, en la siguiente grafica establece la comparacién de la Cantidad de Contratos
Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en los afios 2025 y lo que va corrido del
afo 2026, comparando los meses y vigencias anteriores y actual:
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- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 1323 Cantidad de contratos - Anual
i om (En blanco)(En blance) 5384 7156 6472 8578
20z
8,6 mil
6 mi
v .
Ie] 7,2 mil -
& 55 mi 6,7 m
=
4 mi 8 5.4 mil
[T I
< 42m
©
©
2mi =
=
= 2,2 mil
/\M v}
2025
0mi I
e\?\a "0}\‘.‘5 o° N o’ ’ \\\J f\\‘\“{? & »3\\“?' Om
! LS = 56° 2 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio ®2025 #2026 Fuente @SECOP._II

El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es
de $723.673.031.293 cuyo cddigo clasificador de naciones unidas esta relacionado con el descrito
en el presente andlisis, se describe en la grafica a continuacién:

Valor Total Estimado por Entidad T8
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
$0,8 bill 14 mil

13 mil
$0,6 bill
2 Entidad DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL ¥ P
2 PORTUARIO DE BARRANQUILLA =
3 Valor Total Estimado  §723.673.031.203 12mi £
A7 5
4 8
= $04bill 2
° H
- 1 mil &
% £
= =
$0,2 bill
10 mil
$0,0 bill. 9 mil

RIO DE NQuILLA
Entidad

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el cddigo de naciones unidas relacionado en el presente
analisis y habiendo consultado el histérico de contratacidn en la plataforma SECOP I, la Modalidad
de Contratacion Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de
$723.673.031.293 en este tipo de procesos:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion B
$0,8 bill
o $0.6bill
T
o
g Modalidad general Directa
W] Modalidad de Seleccién  Contratacion directa
= Valor Total Estimado  $723.673.031.293 Modalidad de Seleccion
2 Total $723.673.031.203 @ Contratacion directa
5
o
= $0,2 bill
$0,0 bill

Directa

Modalidad general

V.  ANALISIS DE LA DEMANDA

Con la aplicacidn de la Herramienta para el Andlisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacidén Publica de Colombia Compra Eficiente, donde se
consultaron los contratos celebrados con cargo al cédigo de clasificacién correspondiente al
presente analisis:

e 80111600: Servicios de personal temporal

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En las vigencias los afios 2025 y lo que va corrido del afio 2026 se suscribieron en el Distrito alrededor
de 11,55 mil contratos y se estima que el valor de estos fue de $759,03 mil millones de pesos
aproximadamente:

Valor Total Estimado para el Nuamero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor

$759,03 mil M 11,55 mil No identificado

Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores

Nimero de Contratos

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,41% del Departamento del
Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogota con un 1,95%:
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Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Atlantico
012 mil (1.95%) @Distrito Capital de Bogotd
Bolivar
Magdalena
®Cordoba
Cesar
Sucre
@ Antioquia
@La Guajira
@®Cundinamarca
@ Santander
@ Valle del Cauca

1*568 mil (95,41%) @Boyaca
Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que
la mayoria de los contratos registrados (9728), son contratistas nacionales:

Origen de Proveedores - Nivel Internacioni= &

®Valor @Contratos

10 mil
Origen  Macional

£0,5 bill. Contratos 9728 "
5 8
2]
= 5 mil ,E
) 5]

$0,0 bill. omi

Nacional Extranjero
Origen

Comportamiento Contratacion por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente analisis, se observa que la
clasificacidn de bienes 8011 mantiene una participacidn registrada en la plataforma de la vigencia
2025 de 34,07% y de la vigencia 2026 de 65,93%:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC A

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

© 8011 - Servicios de recursos humanos 4817 $258.636.603.322  34,07% 6734 $500.391.512.804  6593% 11551 $750.028.206.126  100,00%
= 801116 - Servicios de personal temporal 4817 $258636693322  34.07% 6734 $500391512804  6593% 11661 $750.028.206.126  100,00%
Total | 4817 $258636.693.322  34,07% 6734 $500.391.512.804  6593% 11651 $750.028.206.126  100,00%

CONSULTA DE HISTORICOS
A continuacion, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores.
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150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

N° VALOR
MODALIDAD OBJETO CONTRATO
PROCESO CONTRATADO
PRESTACION DE APOYO A LA GESTION PARA
CD-33- ., | FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
Contratacion
2026- Direct ADMINISTRATIVO DE LA OFICINA PARA LA S 21.840.000
irecta
0721 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN
EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacidon corresponde a la suma de de SESENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($61.224.000). incluidos todos los tributos que se generen
con ocasidn a la celebracidn, ejecucion y liquidacidon del contrato. El plazo de ejecucion de la
contratacion sera hasta el 31 de diciembre del 2026 y a partir de la fecha en que se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a
lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucidon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.?

Para constancia se firma en julio 2026

qu .-’-\mh;r@ C.
MARIA ALEJANDRA BOTERO CARDENAS
Asesora Externa

Secretaria General del Distrito
MBD

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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