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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual dispone que es
"Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso’, |a Alcaldia Municipal de Cajica adelanto el presente estudio, con €l

proposito principal de establecer los indices financieros y organizacionales que deberan
acreditar los proponentes que se presenten a los procesos de seleccion cuyo objeto sea:

SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS NO PERECEDEROS PARA LAS
PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE CAJICA.

ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con la Guia para la elaboracion de estudios del sector elaborada por Colombia
Compra Eficiente "La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del

bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto,
Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los

cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del
Proceso de Contratacién. 1. Econdmico, 2. Técnico, 3. Regulatorio y 4. Otros. A continuacion,
se hara una revision de los aspectos generales y contextos de analisis recomendados por
Colombia Compra Eficiente.

El servicio objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en
el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) se
cataloga con los codigos que se indican en la Tabla 1.

Tabla 1 - Codificacion del servicio en el sistema UNSPSC

e L O I L

24000000 2411000 24111500 |Bolsas
CLASIFICADOR ’ | Cajas, bolsas y sacos
SE BIENES Y 24000000 2412000 24121500 . S

SERVICIOS

Grasas y aceites

50000000 50150000 50151500 .
vegetales comestibles

Chocolates, azucares,

50000000 50160000 50161500
edulcorantes productos

50000000 50170000 50171500 |Hiervasy especiasy
extractos

50000000 50170000 50171700 |Vinagres y vino de
cocinar
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Salas y condimentos y
productos para untar

50000000

50180000

00181700

Suministros y mezclas
para hornear

50000000

50200000

50201700

Cafe y te

50000000

20220000

20221100

Cereales

20000000

20220000

20221200

Cereales procesados

20000000

50220000

50221300

Harina y productos de
molinos

80141700

80140000

80141700

Distribuidor

CLASIFICACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS

De conformidad con la clasificacion economica tradicional adoptada por el
Banco de |la Republica y utilizada como referencia en los analisis
econdmicos nacionales, la economia se encuentra conformada por tres
grandes sectores: primario, secundario y terciario, los cuales agrupan
actividades con caracteristicas homogéneas segun su funcion dentro del
proceso productivo.

Sector primario

Comprende las actividades economicas relacionadas con la obtencion

directa de recursos provenientes de la naturaleza, sin procesos
significativos de transformacion. Dentro de este sector se encuentran
actividades como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pesca y otras
actividades agropecuarias. Estas actividades constituyen la base para el
abastecimiento de materias primas requeridas por otros sectores de la
economia.

Sector secundario o industrial
CONTEXTO
ECONOMICO |Corresponde a las actividades economicas orientadas a |la transformacion

de materias primas en bienes elaborados o semielaborados mediante
procesos industriales. Incluye la manufactura, la construccion, la
produccion de energia y las actividades extractivas relacionadas con la
mineria y los hidrocarburos.

Dentro de este sector pueden identificarse, entre otras, las siguientes
actividades:

* Industrias manufactureras.
« Construccion de edificaciones e infraestructura.

* Produccion y suministro de energia.
 Actividades extractivas de mineria e hidrocarburos.
* Produccion de bienes de consumo y bienes intermedios.

Sector terciario o sector de servicios

Agrupa las actividades economicas destinadas a |la prestacion de servicios
a personas, empresas y entidades publicas, constituyéndose actualmente
como el sector con mayor participacion dentro de la economia colombiana.
Comprende actividades que facilitan la produccion, distribucion
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comercializacion de bienes, asi como l|la prestacion de servicios
especializados.

Entre las principales actividades que integran este sector se encuentran:

« Comercio al por mayor y al por menor.

* Transporte y logistica.

« Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
« Alojamiento y servicios de comida.

» Telecomunicaciones y tecnologias de la informacion.

« Servicios financieros y de seguros.

 Actividades inmobiliarias.

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

« Servicios administrativos y de apoyo empresarial.

* Educacion.

« Salud humana y asistencia social.

 Actividades artisticas, culturales, recreativas y de entretenimiento.
« Servicios prestados por la administracion publica.

Ubicacion del objeto contractual dentro del sector econdmico

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso corresponde al
suministro y entrega de paquetes alimentarios para la atencidon de
poblacién vulnerable del municipio de Cajica, la actividad contractual se
clasifica dentro del sector terciario o sector de servicios, especificamente
en las actividades relacionadas con la asistencia social, la gestion de
programas de atencion a poblacion vulnerable, |a logistica de distribucion y

el apoyo a la ejecucion de programas sociales desarrollados por la
Administracion Municipal. Comercio al por menor y al por mayor.

En atencidon a los principios de planeacion, economia y eficiencia, y
considerando el comportamiento historico de Ila demanda, Ila

caracterizacion actual de la poblacion beneficiaria y las necesidades de
atencion alimentaria identificadas por la Secretaria de Desarrollo Social,
para la vigencia 2026 se proyecta la contratacion del suministro de
productos alimentarios no perecederos bajo la modalidad de monto
agotable y precios unitarios. La ejecucion contractual se realizara mediante

entregas parciales, de conformidad con los requerimientos que formule la
entidad durante el plazo de ejecucion del contrato, de acuerdo con las

necesidades de atencion de la poblacion objeto del programa y hasta el
agotamiento del presupuesto oficial asignado.

Que la Administracién Municipal, con la realizacion del presente contrato,
pretende garantizar el suministro de productos alimentarios no perecederos
destinados a la atencion de la poblacion vulnerable previamente
caracterizada y vinculada a la base de datos del SISBEN del municipio de
Cajica, que cumpla con los criterios establecidos en la normatividad
vigente. Dicho suministro se ejecutara bajo la modalidad de monto agotable

y precios unitarios, conforme a las necesidades efectivamente requeridas
por la entidad durante la ejecucion contractual, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional, mejorar las

condiciones de bienestar de los hogares beneficiarios y apoyar las
estrategias de atencion social desarrolladas por el municipio.
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Para efectos del analisis sectorial del presente proceso de contratacion, se
tendran en cuenta las estadisticas oficiales publicadas por el DANE vy

demas fuentes oficiales que permitan identificar las condiciones de oferta,
demanda y comportamiento del sector de servicios relacionado con la
ejecucion del objeto contractual.

CONTEXTO MUNDIAL: La economia mundial continua enfrentando un
escenario de crecimiento moderado para la vigencia 2026. De acuerdo con
el informe Global Economic Prospects del Banco Mundial, se preveé que €l
crecimiento econémico global se mantenga alrededor del 2,7 % durante

2025 y 2026, reflejando una estabilizacion de la actividad econdmica
despues de los efectos generados por la pandemia, los conflictos

geopoliticos y las presiones Inflacionarias observadas durante los ultimos
anos.

No obstante, el Banco Mundial advierte que dicho crecimiento resulta
iInsuficiente para impulsar procesos sostenidos de convergencia economica

entre paises desarrollados y economias emergentes, situacion que afecta
especialmente a los paises de ingresos medios y bajos, donde persisten
desafios relacionados con productividad, inversion, sostenibilidad fiscal,
endeudamiento y seguridad alimentaria.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento mundial se
ubicara alrededor del 3,3 % para 2025 y 2026, aunque por debajo del
promedio historico registrado entre los anos 2000 y 2019. De igual forma,
el organismo preve una reduccion gradual de la inflacion mundial hasta
niveles cercanos al 3,5 % en 2026, impulsada por politicas monetarias
restrictivas implementadas por los principales bancos centrales.

Principales Riesgos de la Economia Mundial

Las perspectivas economicas internacionales continuan sujetas a factores
de incertidumbre asociados a:

Persistencia de conflictos geopoliticos.
Tensiones comerciales entre Estados Unidos, China y la Unién Europea.
Incremento de medidas proteccionistas.

Riesgos asociados al cambio climatico.
Elevados niveles de endeudamiento publico y privado.
Volatilidad de los mercados energeticos y alimentarios.

El Banco Mundial identifica como riesgos principales la desaceleracion de
las principales economias, la persistencia de presiones inflacionarias y los
efectos derivados de fenomenos climaticos extremos que afectan
directamente la produccion agricola y las cadenas globales de suministro.

Por su parte, el FMI advierte que las restricciones comerciales y el aumento
de aranceles pueden generar impactos negativos sobre el comercio
Internacional, el crecimiento econdmico y la estabilidad de precios.

Perspectivas Economicas por Regiones

Las estimaciones del Banco Mundial muestran comportamientos
diferenciados entre regiones:
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Region Crecimiento Crecimiento
2025 2026

Asia Oriental y Pacifico 4,6 % 4,1 %
Europa y Asia Central 2,5 % 2,7 %
América Latina y Caribe 2.5 % 2.6 %
Oriente Medio y Norte de 3,4 % 4.1 %
Africa

Asia Meridional 6,2 % 6,2 %
Africa Subsahariana 4,1 % 4,3 %
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Estas cifras evidencian que Asia continuara liderando el crecimiento
economico mundial, mientras que Ameérica Latina mantendra una
recuperacion moderada, condicionada por factores internos y externos
relacionados con inversion, inflacién y estabilidad fiscal.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) ha senalado que la demanda mundial de alimentos

continua creciendo debido al incremento poblacional y a los cambios en los

Sin embargo, la produccion agricola global enfrenta riesgos asociados a.
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¥

Incremento en costos de fertilizantes.
Aumento de costos logisticos.
Restricciones comerciales.

Conflictos internacionales.

WORLD ECONOMIC OQUTLOOK APRIL 2025

GROWTH PROJECTIONS
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Estos factores generan presiones sobre los precios de alimentos basicos,
especialmente cereales, aceites vegetales y productos procesados, los
cuales constituyen insumos fundamentales para la conformacion de
paquetes alimentarios destinados a programas sociales.

WORLD ECONOMIC OUTLOOK APRIL 2025

GROWTH PROJECTIONS BY REGION
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Impacto en el Sector de Seguridad Alimentaria

Las condiciones descritas generan efectos directos sobre los programas de
asistencia alimentaria ejecutados por entidades territoriales, debido a que:

Incrementan los costos de adquisicion de alimentos.

Generan fluctuaciones en los precios de productos no perecederos.
Afectan los tiempos de abastecimiento.

Incrementan la necesidad de planeacion logistica.

Exigen mayor eficiencia en la utilizacion de recursos publicos.

En consecuencia, los procesos contractuales orientados al suministro de
paquetes alimentarios deben considerar las condiciones del mercado
nacional e internacional, garantizando la disponibilidad de productos, la
estabilidad en el abastecimiento y la adecuada atencion de la poblacion
vulnerable.
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Sector externo O

América Latina; valor de las exportaciones y de las importaciones totales de bienes y servicios M'* [/

(En millones de dolares o precios carrientes de mercada) /
1990-2024
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CONTEXTO NACIONAL.:

La economia colombiana ha mostrado una recuperacion gradual durante
los ultimos anos, respaldada por la disminucion progresiva de la inflacion,
la estabilizacion de las condiciones financieras y la recuperacion de algunos
sectores estrategicos de la economia. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, la actividad econdmica
nacional presentd un comportamiento favorable durante 2025,
consolidando una senda de crecimiento moderado que se espera continue
durante la vigencia 2026.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), publicado por el DANE,
registro para enero de 2025 un crecimiento anual de 2,6 % frente al mismo
mes del ano anterior. En su serie original, el indicador se ubico en 116,84
puntos, mientras que la serie ajustada por efecto estacional y calendario
presentd un crecimiento de 2,5 %. Estos resultados evidencian una
recuperacion progresiva de la actividad productiva nacional y reflejan una
mejora en las condiciones generales de la economia colombiana.

De acuerdo con las proyecciones macroeconomicas del Banco de la
Republica y organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional {FMI), la economia colombiana continuara registrando tasas
de crecimiento positivas durante 2026, impulsadas principalmente por la
recuperacion del consumo de los hogares, la inversién privada y la
estabilizacion de los niveles de inflacion observados durante los ultimos
anos.

En materia inflacionaria, el pais ha mantenido una tendencia descendente
luego de los elevados niveles registrados durante el periodo pospandemia.
Segun cifras oficiales del DANE, la variacion anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) ha venido reduciéndose gradualmente, permitiendo una
mayor estabilidad en los precios de bienes y servicios y favoreciendo la
recuperacion del poder adquisitivo de los hogares colombianos.

Particularmente para el sector de alimentos y bebidas no alcohdlicas, el
comportamiento de los precios ha mostrado una desaceleracion importante
frente a los incrementos observados en anos anteriores. Sin embargo,
contintan existiendo factores externos e internos que pueden generar
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fluctuaciones en los costos de produccion, transporte y comercializacion de
alimentos, tales como las condiciones climaticas, los precios
internacionales de materias primas, los costos logisticos y la dinamica de
los mercados agricolas nacionales e internacionales.

Por otra parte, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
reportd durante 2024 un incremento significativo en el abastecimiento de
alimentos hacia las principales centrales mayoristas del pais, registrando
un crecimiento cercano al 9,8 % respecto al mismo periodo del afio anterior.
Este comportamiento refleja una mejora en la oferta nacional de productos
agropecuarios y contribuye al fortalecimiento de la seguridad alimentaria y
del abastecimiento de productos basicos para el consumo de los hogares
colombianos.

De igual manera, los sistemas de informacion de abastecimiento y precios

agropecuarios administrados por el DANE evidencian que los productos
alimenticios continuan representando una proporcion significativa dentro de
la canasta basica familiar, razon por la cual las entidades publicas que
desarrollan programas de atencion alimentaria deben considerar
permanentemente las variaciones de mercado al momento de estructurar
procesos contractuales relacionados con el suministro de alimentos.

En este contexto, la contratacion de paquetes alimentarios destinados a
poblacién vulnerable adquiere especial relevancia como mecanismo de
apoyo a la seguridad alimentaria de los hogares con mayores necesidades
socioeconomicas. La evolucion de variables como la inflacion, el
abastecimiento de alimentos, el comportamiento del consumo de los
hogares y las condiciones generales de la economia nacional constituyen
elementos determinantes para la adecuada planeacion del presente
proceso contractual.

Por lo anterior, se concluye que el entorno economico nacional para la
vigencia 2026 presenta condiciones favorables para la ejecucion de
programas de asistencia alimentaria, aunque persisten riesgos asociados
a la volatilidad de precios, fenoOmenos climaticos, costos logisticos y
condiciones de mercado que justifican la necesidad de una adecuada
planeacion contractual y financiera por parte de la entidad.

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del ndice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° . 2026 (marzo)

w—Original «<< Ajustada por efecto estaclonal y calendario
6.0 -
=l 5.0 4,46 3,98
£ 2 3,96
=l 30 3 ot \ S
g 2,0 - £ 2,75
a 1,0 1
§ T
s 1,0 '
; -2.0 -2,26
’3u0 (- - -_ — , - - -_ -
§28§53258¢8885832353883888|5¢3
2024p 2025pr 2026pr
Tomado de: https://www.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-

tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

La economia colombiana continudé mostrando una senda de crecimiento
moderado durante el inicio de la vigencia 2026. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Producto
Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento de 2,2 % durante el primer
trimestre de 2026, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

Asimismo, frente al cuarto trimestre de 2025, la economia presenté una
expansion de 0,6 %, evidenciando una recuperacion gradual de la actividad

economica nacional.

Los sectores que mayor contribucion realizaron al crecimiento economico

durante el primer trimestre de 2026 fueron las actividades de administracion
publica y defensa, educacion, salud humana y servicios sociales, las cuales
registraron un crecimiento de 5,7 %, aportando aproximadamente 0,9
puntos porcentuales a la variacion total del PIB. Igualmente, el grupo
conformado por comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y
servicios de comida presentd un crecimiento conjunto de 2,9 %,
consolidandose como uno de los principales impulsores de la actividad
economica nacional.

De igual forma, la industria manufacturera registré un crecimiento cercano
al 2,9 %, mientras que algunos sectores presentaron comportamientos
menos favorables, entre ellos la construccion, que disminuyd 5,4 %, el

sector agropecuario con una variacion de -1,4 % y la explotacion de minas
y canteras con una reduccion de 0,1 %.

Los resultados observados durante el primer trimestre de 2026 reflejan un
comportamiento positivo de la economia colombiana, sustentado

principalmente en el fortalecimiento del consumo, el comercio y los
servicios, asi como en el desempeno de las actividades asociadas al sector
publico. No obstante, diversos analistas coinciden en sefalar que persisten
desafios relacionados con la inversion privada, la recuperacion de sectores
productivos estratégicos y la consolidacion de un crecimiento economico
sostenible en el mediano plazo.

En este contexto, las perspectivas econdmicas para Colombia durante
2026 continuan siendo favorables, aunque sujetas a factores como la
evolucion de la inflacion, las condiciones financieras, €l comportamiento del
comercio internacional y la dinamica de los mercados de alimentos. Estos

elementos resultan especialmente relevantes para procesos contractuales
relacionados con el suministro de bienes de consumo basico, dado que
pueden incidir directamente sobre los costos de adquisicion, logistica y
abastecimiento de productos alimentarios destinados a programas de
atencion social.

Por lo anterior, el comportamiento reciente del Producto Interno Bruto
permite evidenciar un entorno macroeconémico de crecimiento moderado
que favorece la ejecucion de programas publicos de asistencia alimentaria,
sin perjuicio de la necesidad de mantener mecanismos de planeacion y
seguimiento que permitan atender posibles variaciones en los precios y
condiciones del mercado.
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COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LA ECONOMIA COLOMBIANA
SEGUN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), durante el primer trimestre de 2026 |la economia colombiana
registro un crecimiento del 2,2 % respecto al mismo periodo de 2025. De
igual forma, frente al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto presentd una variacion positiva del 0,6 %, evidenciando una
recuperacion gradual de la actividad econdomica nacional.

Producto Interno Bruto (PIB)

| trimestre 2026 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Los sectores que impulsaron en mayor medida el crecimiento econémico
fueron las actividades de Administracion Publica, Defensa, Educacion,
Salud Humana y Servicios Sociales, las cuales registraron un crecimiento

de 5,7 %, aportando aproximadamente 0,9 puntos porcentuales a la
variacion total del valor agregado nacional. Asimismo, las actividades de
comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida
crecieron 2,9 %, contribuyendo con 0,6 puntos porcentuales al crecimiento
de la economia colombiana.

Particularmente para el presente proceso contractual, resulta relevante
destacar el comportamiento positivo del sector de comercio, transporte y
almacenamiento, dado que estas actividades estan directamente
relacionadas con las cadenas de abastecimiento, distribucion y suministro

de bienes alimentarios. El crecimiento observado evidencia condiciones
favorables para el desarrollo de procesos de adquisicion y entrega de

paguetes alimentarios destinados a programas de atencion social.

La industria manufacturera tambien presento resultados positivos durante

el periodo analizado, registrando un crecimiento de 2,9 %, mientras que las
actividades financieras y de seguros crecieron 2,8 %, reflejando una mejora

gradual de la dinamica productiva y empresarial del pais.

No obstante, algunos sectores presentaron resultados desfavorables. La

construccion registréo una disminucion de 5,4 %, la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca presentd una variacion de -1,4 %, y la explotacion

de minas y canteras disminuyo 0,1 % frente al mismo trimestre del afno
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anterior. Estos resultados reflejan la persistencia de desafios estructurales
en algunos sectores productivos de la economia nacional.

Desde el enfoque del gasto, el DANE reporté que durante el primer
trimestre de 2026 el gasto en consumo final crecid 3,4 %, las exportaciones
aumentaron 3,5 % y las importaciones crecieron 3,5 %. Por su parte, la
formacion bruta de capital presenté una disminucion de 3,0 %, situacion
que evidencia un entorno economico de recuperacion moderada
acompanado de retos en materia de inversion productiva.

En consecuencia, los resultados del Producto Interno Bruto para el primer
trimestre de 2026 permiten concluir que la economia colombiana mantiene
una senda de crecimiento positivo, impulsada principalmente por los
sectores de servicios, comercio, transporte y administracion publica. Este
comportamiento favorece las condiciones generales para la ejecucion de
programas de asistencia alimentaria y de seguridad alimentaria dirigidos a
poblacion vulnerable, toda vez que fortalece la capacidad operativa de los
mercados de abastecimiento, logistica y distribucion de alimentos
requeridos para el cumplimiento del objeto contractual.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimienta (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026™-1/ 2026%-1/
2025%-| 2025%-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 0,5
Explotacién de minas y canteras -0,1 0.8
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2.6 03
Construccién -5,4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 0.2
Informacién y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2.2
Actividades inmobiliarias 2.0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 22 0.5
Administracién pGblica, defensa, educacién y salud® 5.7 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
" - 32 1.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 09
Producto Interno Bruto 22 06

Fuente: DANE PIBE T

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION EN COLOMBIA

La inflacién continua siendo una de las variables macroeconomicas mas
relevantes para el analisis de los procesos contractuales relacionados con
el suministro de bienes de consumo basico. Durante 2025 la inflacion
mantuvo una tendencia superior a la meta de largo plazo establecida por €l
Banco de la Republica (3 %), situacion que continué observandose durante
el inicio de la vigencia 2026.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en enero de 2026 el Indice de Precios al Consumidor (IPC) registro
una variacion mensual de 1,18 %, mientras que la inflacién anual se ubico

en 5,35 %. Este comportamiento evidencia presiones persistentes sobre el
costo de vida, especialmente en sectores relacionados con alimentos,

transporte y servicios.

Las divisiones de gasto que presentaron mayores incrementos anuales
fueron Restaurantes y hoteles (9,01 %), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,58
%), Salud (7,38 %), Educacion (7,36 %) y Transporte (5,79 %). Por su parte,
la division de Alimentos y bebidas no alcohdlicas registréo una variacion
anual de 5,11 %, manteniendose como uno de los componentes con mayor
Incidencia sobre el gasto de los hogares colombianos.

Particularmente para el presente proceso contractual, resulta relevante
destacar que durante enero de 2026 la division de Alimentos y bebidas no
alcohodlicas presentd una variacion mensual de 1,66 %, ubicandose por
encima del promedio nacional. Entre los productos con mayores

incrementos se destacaron el tomate (19,63 %), las papas (10,39 %), las
frutas frescas (2,39 %) y la carne de res y sus derivados (2,55 %), productos

que hacen parte de la cadena alimentaria nacional y que pueden incidir en
los costos de abastecimiento de programas de apoyo nutricional y
alimentario.
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Asimismo, el DANE reporté que los mayores aportes a la inflacion mensual
provinieron de las divisiones de Restaurantes y hoteles, Transporte,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles, las cuales explicaron la mayor parte de la variacion
observada durante el mes.

Por su parte, el Banco de la Republica ha senalado que, aunque la inflacion
ha mostrado avances respecto a los niveles observados durante los anos
posteriores a la pandemia, aun permanece por encima de la meta de
estabilidad de precios. En su Informe de Politica Monetaria de enero de

2026, la entidad estimo que la inflacion podria ubicarse alrededor del 6,3 %
durante 2026, influenciada por factores asociados al fortalecimiento de la
demanda Interna, ajustes de precios indexados, incremento de costos
laborales y algunas presiones sobre los precios de alimentos y servicios
publicos.

En consecuencia, el comportamiento de la inflacion continua siendo un

factor determinante para la planeacion de procesos contractuales
relacionados con el suministro de alimentos, toda vez que las variaciones
de precios pueden afectar los costos de adquisicion, transporte,
almacenamiento y distribucion de los productos requeridos para la atencion
de poblacion vulnerable. Por esta razon, resulta indispensable que la
entidad considere las condiciones macroeconomicas vigentes y las
tendencias inflacionarias al momento de estructurar el presente proceso de
contratacion.

PODER ADQUISITIVO, EMPLEO, COMERCIO Y TASA DE CAMBIO
Poder adquisitivo e inflacion

El poder adquisitivo representa la capacidad que tienen los hogares para
adquirir bienes y servicios con sus ingresos disponibles. En Colombia, esta

variable se encuentra estrechamente relacionada con el comportamiento
de la inflacion, el crecimiento de los salarios, el empleo y el costo de los

bienes de primera necesidad.

Durante 2025 y comienzos de 2026 |la economia colombiana continud
registrando una reduccion gradual de la inflacion frente a los niveles
observados en los anos posteriores a la pandemia. Sin embargo, la
convergencia hacia la meta de inflacion del Banco de la Republica ha sido
mas lenta que en otras economias latinoamericanas debido a factores
como los ajustes en los precios de combustibles, el incremento de algunos
costos logisticos, los efectos climaticos sobre la produccion agricola y la
persistencia de presiones inflacionarias en sectores de servicios.

De acuerdo con el Banco de la Republica, la inflacion anual continta
mostrando una tendencia descendente, lo que ha contribuido a una
recuperacion gradual del poder adquisitivo de los hogares colombianos. No
obstante, los precios de algunos bienes basicos, especialmente alimentos,
transporte y servicios publicos, continian representando una proporcion
importante del gasto familiar, particularmente en los hogares de menores
INgresos.

En este contexto, los programas de apoyo alimentario desarrollados por las
entidades territoriales mantienen una alta relevancia social, toda vez que
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contribuyen a mitigar los efectos que las variaciones de precios pueden
generar sobre la seguridad alimentaria de la poblacion vulnerable.

MERCADO LABORAL Y DESEMPLEO

El mercado laboral colombiano ha mostrado senales de recuperacion
durante los ultimos anos. Segun cifras publicadas por el DANE, |a tasa de
desempleo nacional ha mantenido una tendencia de reduccion gradual
frente a los niveles registrados durante la pandemia, aunque persisten
desafios relacionados con la informalidad laboral, la generacion de empleo
formal y las brechas regionales de ocupacion.

El comportamiento del empleo constituye un factor determinante para la
demanda de programas sociales y de asistencia alimentaria, dado que las
condiciones laborales inciden directamente sobre los niveles de ingreso y
capacidad de consumo de los hogares. En consecuencia, las variaciones
en los indicadores de desempleo y ocupacion continuan siendo elementos
relevantes para l|la caracterizacion de l|la poblacion beneficiaria de
programas de apoyo alimentario.

Periodo | Tasa de desempleo
12023 [ 10,2%

12024 9,7 %

12025 [91%

1 2026 Actualizacion DANE

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Abril (2025-2026)

B Aceil 2025 [ Abcl 2026

70 63,7

60 e 58,1
~ S0
£ 40
j_,‘ 10

- 8 88

10 8 ,

o I N
Tasa Global de Parbcpacién Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TGP TO) (D)

Fuente: DANE, GEIM

Segun la Gran encuesta integrada de hogares {GEIH), a febrero de 2026 el
empleo continua creciendo en términos anuales, explicado, principalmente,
por las areas rurales, las cuales muestran un crecimiento del 2,5 %,
mientras que las veintitrés principales ciudades presentaron un crecimiento
del 2,0 % anual. Por otro lado, las estimaciones del equipo técnico del
Banco de la Republica sugieren que la tasa de desocupacion urbana
promedio seria del 8,9 % para 2026 y del 9,8 % para 2027.
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Empleo nacional

tasa de crecimiento anual

Tasa de ocupacion

incremento de

0.5pp O
agregado nacional ".

Crecimiento del empleo
O asalariado

Crecimiento del empleo

no asalariado
2= If' )

135

Fuente: banco de |la republica https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-
investigaciones/reporte-mercado-laboral/abril-2026
Encuesta Mensual de Comercio — EMC

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE, el
sector comercio continué mostrando un comportamiento favorable durante
el vltimo ano. Las ventas reales del comercio minorista registraron
crecimientos positivos impulsados principalmente por la recuperacion del

consumo de los hogares y el fortalecimiento de actividades relacionadas
con transporte, almacenamiento y distribucion de bienes.

Este comportamiento resulta especialmente relevante para el presente
proceso contractual, dado que evidencia condiciones favorables en las

cadenas de abastecimiento y comercializacion de productos de consumo
masivo, Incluidos los alimentos no perecederos que conforman los
paquetes alimentarios objeto del contrato.

La recuperacion gradual de la actividad comercial fortalece la capacidad de
respuesta de proveedores y distribuidores, contribuyendo a mejorar la
disponibilidad de productos y la eficiencia en los procesos de suministro
requeridos para la ejecucion de programas sociales.

| Tasa Representativa del Mercado — TRM
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La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor promedio
del ddélar estadounidense expresado en pesos colombianos y constituye
uno de los principales indicadores macroeconomicos utilizados para medir
la evolucion del mercado cambiario nacional.

Las variaciones en la TRM tienen incidencia directa sobre los costos de
bienes importados, materias primas, insumos agroindustriales, fertilizantes,
combustibles y servicios logisticos. En consecuencia, los cambios en la
tasa de cambio pueden generar efectos sobre los precios de los alimentos
y productos de la canasta basica familiar.

Durante los ultimos anos la TRM ha presentado fluctuaciones asociadas al
comportamiento de los mercados internacionales, las tasas de interés
globales, los precios de materias primas y las condiciones economicas

internas del pais. No obstante, el mercado cambiario colombiano ha
mostrado una mayor estabilidad relativa frente a los niveles de volatilidad

observados durante los anos posteriores a la pandemia.

TRM VIGENTE AL JUEVES 9 DE JULIO DEL 2026

1 USD =13,339.65 COP

Tres Mil Trescientos Treinta y Nueve Pesos Con Sesenta y Cinco Centavos

La cotizacion del dolar en Colombia para el dia Jueves 9 de Julio del 2026

subid 4.15 Pesos, correspondiente a un aumento del 0.12% con respecto
al dia anterior. La TRM disminuyo un 17.62% (714.48 Pesos) en referencia

al mismo dia del ano anterior y se redujo un 6.92% (248.44 Pesos)
comparando con el mismo dia del mes anterior.

Salario Minimo

El salario minimo constituye uno de los principales indicadores del ingreso
laboral en Colombia y tiene incidencia directa sobre el consumo de los
hogares, los costos empresariales y la dinamica economica general.

Para la vigencia 2026 el Gobierno Nacional fijo el Salario Minimo Mensual

Legal Vigente (SMMLV) en la suma de UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905). Este
incremento busca preservar el poder adquisitivo de los trabajadores frente
a la evolucion de la inflacion y contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion.

La evolucion del salario minimo resulta especialmente relevante para los
programas de asistencia alimentaria, debido a que constituye un referente
para la identificacion de condiciones socioeconomicas de los hogares
beneficiarios y para el analisis de la capacidad adquisitiva de la poblacion
vulnerable.

En consecuencia, variables como la inflacion, el empleo, la actividad
comercial, la tasa de cambio y los niveles salariales constituyen factores
determinantes para la planeacion del presente proceso contractual, dado
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que inciden directamente en el comportamiento de los precios de los
alimentos, la demanda de programas sociales y las condiciones de

mercado de los proveedores que participan en el sector.
EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

MONTO MENSUAL |
496.900,00

515.000,00
535.600,00
©66.700,00
©89.500,00
616.000,00
644.350,00
689.455,00

737.717,00

781.242,00
877.803,00

908.526.0C
1.000.000,00

1.160.000,00

PERIODO
ENERO 1 DE 2009 A DIC. 31 DE 2009

ENERO 1 DE 2010 A DIC. 31 DE 2010
ENERO 1 DE 2011 A DIC. 31 DE 2011
ENERO 1 DE 2012 A DIC. 31 DE 2012
ENERO 1 DE 2013 A DIC. 31 DE 2013
ENERO 1 DE 2014 A DIC. 31 DE 2014
ENERO 1 DE 2015 A DIC. 31 DE 2015
ENERO 1 DE 2016 A DIC. 31 DE 2016

ENERO 1 DE 2017 A DIC. 31 DE 2017

ENERO 1 DE 2018 A DIC. 31 DE 20183

ENERO 1 DE 2019 A DIC. 31 DE 2019

NERCS ® 8 £
ENERO 1 DE 2022 A DIC. 31 DE 2022

ENERO 1 DE 2023 A DIC 31 DE 2023
ENERO 1 DE 2024 A DIC 31 DE 2024 1.300.000,00
ENERO 1 DE 2025 A DIC 31 DE 2025 1.425.000,00
ENERO 1 DE 2026 A DIC 31 DE 2026 1,750,905.00

I
i
i

PODER ADQUISITIVO, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y ACCESO A
ALIMENTOS

alimentos y sobre la capacidad de compra de los hogares, especialmente
aquellos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad economica.

alimentos continuan representando uno de los componentes mas sensibles

dentro del gasto de los hogares colombianos. Las variaciones en los
precios de productos como cereales, granos, aceites, productos carnicos,

frutas y verduras impactan directamente la capacidad de consumo de la
poblacidn y la garantia de una alimentacion adecuada.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) ha senalado gue los precios internacionales de los
alimentos continuan expuestos a factores asociados al cambio climatico,
fenomenos meteorologicos extremos, conflictos internacionales, costos
logisticos y fluctuaciones en los mercados agricolas mundiales. Estas
circunstancias generan efectos sobre las cadenas de abastecimiento y
pueden influir en los precios finales de los alimentos disponibles para los
consumidores.
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En el ambito nacional, los sistemas oficiales de informacion agropecuaria
han evidenciado un comportamiento favorable en el abastecimiento de
alimentos hacia las principales centrales mayoristas del pais, situacion que
contribuye a mejorar la disponibilidad de productos alimenticios y fortalece
las condiciones de seguridad alimentaria de |la poblacion. Sin embargo,
persisten riesgos asociados a factores climaticos y de mercado que pueden
generar variaciones en los costos de algunos productos de |la canasta
basica.

Adicionalmente, las condiciones de empleo e Ingreso de los hogares

continuan siendo determinantes para garantizar el acceso efectivo a los
alimentos. Aunque el mercado laboral colombiano ha mostrado senales de
recuperacion, aun existen hogares gque presentan limitaciones econémicas
para cubrir adecuadamente sus necesidades nutricionales, especialmente
aquellos pertenecientes a grupos poblacionales en condicion de pobreza o
vulnerabilidad.

En este contexto, los programas de asistencia alimentaria desarrollados por
las entidades territoriales adquieren especial relevancia como instrumentos
orientados a fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
vulnerable. El suministro de paquetes alimentarios contribuye a mejorar €l
acceso a productos basicos de la canasta familiar, mitigar los efectos

derivados de las fluctuaciones de precios y apoyar a los hogares con
mayores dificultades econdémicas.

Por lo anterior, las condiciones actuales del mercado de alimentos, €l
comportamiento de los precios, |la capacidad adquisitiva de los hogares y
las dinamicas de abastecimiento constituyen elementos fundamentales
para la planeacion del presente proceso contractual, cuyo propdsito es
garantizar la entrega oportuna de paquetes alimentarios a la poblacion
vulnerable del municipio de Cajica.

El presente proceso contractual tiene por objeto el suministro de paquetes
alimentarios destinados a |la atencion de poblacion vulnerable del municipio
de Cajica, los cuales se encuentran conformados por productos
pertenecientes a la canasta basica familiar y de consumo masivo en €l
territorio nacional. Los bienes requeridos corresponden principalmente a
alimentos no perecederos y  semiprocesados, ampliamente
comercializados en el mercado colombiano, cuya produccion,
transformacion, almacenamiento y distribucion se encuentra desarrollada a
traves de una extensa cadena de abastecimiento integrada por fabricantes,
distribuidores, comercializadores mayoristas y operadores logisticos
especializados.

CONTEXTO
TECNICO Desde la perspectiva técnica, los productos que conforman la ficha técnica
corresponden a diferentes categorias alimentarias, entre las cuales se
encuentran cereales, granos, leguminosas secas, harinas, aceites
vegetales, azucares, productos de molineria, alimentos procesados,
conservas y productos enlatados. Dentro de este grupo se encuentran
productos tales como arroz blanco tipo 1, lenteja, arveja verde seca, frijol
bola roja, garbanzo, cebada perlada, avena en hojuelas, azucar refinada,
aceite vegetal comestible, harina de maiz precocida, harina de trigo, pasta
alimenticia, chocolate de mesa, atun en agua y sardinas en salsa de
tomate, entre otros productos de alto consumo dentro de los hogares
colombianos.
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La produccion de estos alimentos se encuentra soportada por cadenas
agroindustriales consolidadas a nivel nacional, las cuales incluyen
procesos de cultivo, recoleccion, transformacion industrial, empaque,
almacenamiento y distribucion. Esta estructura productiva permite
garantizar una oferta permanente de productos durante todo el ano y facilita

la participacion de multiples proveedores en los procesos de contratacion
publica relacionados con programas de asistencia alimentaria.

En materia sanitaria, todos los productos objeto de suministro deben
cumplir con las disposiciones expedidas por el Ministerio de Salud y

Proteccion Social, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos — INVIMA vy las demas autoridades competentes. Dependiendo

de la naturaleza de cada producto, deberan contar con registro sanitario,
permiso sanitario o notificacion sanitaria obligatoria, asi como cumplir con
las condiciones de rotulado, etiquetado nutrcional, informacion al
consumidor, fechas de vencimiento y trazabilidad exigidas por la
normatividad vigente.

De igual manera, los productos deberan ser entregados en sus empaques
originales de fabrica, debidamente sellados, identificados y en condiciones
aptas para el consumo humano. Los empaques deberan garantizar la
conservacion de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas de
los alimentos durante su almacenamiento y transporte, evitando riesgos de
contaminacion, deterioro o pérdida de calidad.

Uno de los aspectos técnicos mas relevantes para la ejecucion del contrato
corresponde a la gestion logistica del suministro. Los operadores
economicos que participen en el proceso deberan contar con capacidad de
almacenamiento, inventarios suficientes, infraestructura logistica vy
mecanismos de distribucion que permitan garantizar el alistamiento
oportuno de los paquetes alimentarios y su entrega dentro de los plazos
establecidos por la entidad. Lo anterior implica la disponibilidad de
bodegas, sistemas de control de inventarios, personal operativo, vehiculos
de transporte y procedimientos de manejo de alimentos que aseguren la
conservacion adecuada de los productos durante toda la cadena de
suministro.

Asimismo, €l mercado actual dispone de herramientas tecnoldgicas que
fortalecen los procesos de trazabilidad y control de calidad de los alimentos.
Los sistemas de gestion de inventarios, cédigos de barras, controles de
lote, seguimiento de fechas de vencimiento y mecanismos de trazabilidad
permiten identificar el origen de los productos, verificar sus condiciones
sanitarias y garantizar la transparencia en los procesos de abastecimiento
y distribucion.

Desde el punto de vista de |la oferta, el mercado colombiano presenta una
amplia pluralidad de fabricantes y distribuidores de productos alimenticios
empacados y procesados. Empresas nacionales e internacionales
participan activamente en |la produccion y comercializacion de los bienes
requeridos en la ficha técnica, situacion que favorece la libre competencia
y permite a las entidades publicas acceder a diferentes alternativas de
suministro con adecuados estandares de calidad y precios competitivos.

Adicionalmente, |la naturaleza estandarizada de los productos requeridos
permite su adquisicion a través de diferentes canales de comercializacion,
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Incluyendo distribuidores mayoristas de alimentos, operadores logisticos
especializados, cadenas de abastecimiento institucional, centrales de

distribucion y comercializadores de productos de consumo masivo. Esta
caracteristica reduce los riesgos de desabastecimiento y facilita la
ejecucion eficiente de programas de seguridad alimentaria.

No obstante, el sector presenta algunos riesgos téecnicos que deben ser
considerados por la entidad durante la ejecucion contractual, entre ellos las
variaciones en los tiempos de abastecimiento, incrementos en los costos
de transporte, afectaciones derivadas de fenomenos climaticos que

impacten la produccion agricola, fluctuaciones en los precios de materias
primas y posibles alteraciones en las cadenas de suministro. Por esta
razon, resulta fundamental que los proveedores acrediten capacidad
operativa, logistica y financiera suficiente para garantizar el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contractuales.

En consecuencia, se concluye que el sector de alimentos procesados y
productos de la canasta basica familiar cuenta con capacidad técnica,
sanitaria, operativa y logistica suficiente para atender las necesidades del
presente proceso contractual, garantizando |la disponibilidad de los bienes
requeridos, el cumplimiento de las especificaciones téecnicas establecidas
por la entidad y la adecuada atencion de la poblacion vulnerable
beneficiaria del programa de seguridad alimentaria del municipio de Cajica.

| (Ver anexo ficha técnica)

CONTEXTO
REGULATORIO

El proceso de contratacion para el suministro de paquetes alimentarios se
encuentra regulado por el Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), asi como por normas
tecnicas, sanitarias y fiscales que garantizan la calidad de los productos y
la legalidad del proceso. En materia sanitaria, aplican el Decreto 3075 de
1997 y la Resolucion 2674 de 2013, que exigen condiciones de inocuidad,
etiquetado y registros INVIMA. Las Normas Técnicas Colombianas (NTC)
del ICONTEC y los lineamientos del Codex Alimentarius regulan aspectos
de calidad, rotulado, empaque y transporte.

Tributariamente, se debe cumplir con las obligaciones de VA, retenciones
y facturacion electrénica, bajo vigilancia de la DIAN. Ambientalmente, se
deben atender las disposiciones de la Ley 99 de 1993 sobre manejo de
residuos y transporte sostenible. Ademas, algunas materias primas estan
sujetas a control de precios indirectos por parte del Ministerio de Agricultura
y el DANE. Autoridades como la SIC, el INVIMA y las CAR ejercen vigilancia

tecnica, sanitaria y ambiental. Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo y
documentos como el CONPES 100 de 2024 refuerzan el enfoque social,

territorial y diferencial de estos programas, priorizando la atencion de
noblacion vulnerable.

ANALISIS DE LA DEMANDA

ENTIDAD: Municipio de Cajica — Cundinamarca Contrato de suministro 002-2023

Modalidad de seleccion Subasta inversa
Objeto del contrato SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS NO
PERECEDEROS PARA LAS PERSONAS EN
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FORMATO

CONDICION DE VULNERABILIDAD
MUNICIPIO DE CAJICA

DEL

Cantidad del bien obra o servicio

Se especifican en el contrato de suministro 002-2023

Valor del contrato y forma de pago

Vigencia de los contratos

Presupuesto con cargo al cual fueron

ejecutados (inversion 0
funcionamiento)

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

Indicadores exigidos

QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES

OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
TRECIENTOS CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($535.844.304)

SIETE (07) MESES

Inversion

COMERCIALIZADORA COMERFRAN SAS:
COMERCIALIZADORA LOGISTICA S.A.S;
DISTRIBUIDORA COMERCIAL V&A S.A.S
(DICOVA S.A.S)

Indicador Valor
| Indice de Liquidez | 22.18
Indice de endeudamiento < (0.38
Razon de cobertura de | 2540
Intereses
Rentabilidad sobre el | 20.17
_patrimonio
Rentabilidad sobre activos 20.15

Municipio de Cajica — Cundinamarca Contrato de suministro 002 de 2020

Modalidad de seleccion

Subasta Inversa

Objeto del contrato

Suministro de paquetes alimentarios no perecederos
para las personas en condicion de vulnerabilidad del
municipio de Cajica

Valor del contrato y forma de pago

CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS

MONEDA CORRIENTE ($196.000.000). Pagos
parciales, de acuerdo con los suministros entregados
por €l contratista

Vigencia de los contratos

Nueve (9) meses

cual
(inversion o

Presupuesto con cargo al
fueron ejecutados
funcionamiento)

Inversion

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

FUNDACION ECOLOGICA Y SOCIAL LA
ESPERANZA

UT CASTEL ANDINA 2018
UT NUTRIALIMENTOS 2018

DESARROLLAMOS IDEAS CONSTRUIMOS
BIENESTAR COLOMBIA SAS
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FUNDACION JUVENTUD Y VIDA

Indicadores exigidos

Indicador Valor

Indice de Liquidez Mayor o igual
1.66

Indice de endeudamiento Menor o igual
0.23

Razon de cobertura de | Positivo

Intereses

Rentabilidad sobre el | Mayor o igual

patrimonio 0.16

Rentabilidad sobre activos Mayor o Igual
0.17

de contratacion y siniestros

Garantias exigidas en los Procesos

Amparo Suficiencia | Vigencia

—_ 20% del
Cumplimiento vator dal Plazo del contrato y 6

del contrato ST meses mas
. : —
Calidad de 20% del Plazo de ejecucion del
. valor del contrato y 6 meses
los bienes :

contrato mas

Municipio de Cajica — Cundinamarca Contrato de suministro 009-2022

Modalidad de seleccion

Subasta Inversa

Objeto del contrato

Cantidad del bien obra o servicio Se especifican en el contrato de suministro 002-2023

Valor del contrato y forma de pago | CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS

Compra de paquetes alimentarios no perecederos
para las personas en condicion de vulnerabilidad del
municipio de Cajica, en cumplimiento de las metas
del programa 8. Cajica da la mano

MONEDA CORRIENTE ($196.000.000). Pagos
parciales, de acuerdo con los suministros entregados

por el contratista

Vigencia de los contratos

Nueve (9) meses

funcionamiento)

Presupuesto con cargo al cual | Inversion
fueron ejecutados (inversion o

Oferentes que han participado en los | FUNDACION ECOLOGICA Y SOCIAL LA
procesos de seleccion y contratistas. | ESPERANZA

UT CASTEL ANDINA 2018

UT NUTRIALIMENTOS 2018
DESARROLLAMOS IDEAS CONSTRUIMOS
BIENESTAR COLOMBIA SAS

FUNDACION JUVENTUD Y VIDA

Indicadores exigidos

Indicador Valor

ndice de Liquidez Mayor o igual
1.66

ndice de endeudamiento Menor o igual
0.23
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Razon de cobertura de | Positivo
Intereses
Rentabilidad sobre el | Mayor o igual
patrimonio 0.16
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual
0.17
Garantias exigidas en los Procesos | | Amparo Suficiencia | Vigencia
- - ~
de contratacion y siniestros Cumplimiento 20% del Plazo del contrato y 6
valor del .
del contrato meses mas
contrato
e
Calidad da 20'/0 c(ijelI Plazo de egecumon del
s Dl valor de coptrato y 6 meses
contrato mas

MUNICIPIO DE CAICEDO ANTIOQUIA- LP 001-2024 Contrato

Numero del LP-001-2024

proceso

Entidad Municipio de Caicedo, Antioquia

contratante

Modalidad de Licitacion publica bajo la modalidad de subasta inversa presencial.

seleccion https.//www.contratos.gov.co/consultas/resultadolListadoProcesos.|sp#

Objeto del Ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar —-PAE- para la

contrato promocion de la educacion en los establecimientos de matricula oficial
del municipio de Caicedo, Antioquia.

Cantidad del Noventa y cuatro mil setecientas setenta y cinco (94.775) raciones

bien, cbra o alimentarias, correspondientes a mil ciento quince (1.115) raciones

servicio diarias durante ochenta y cinco (85) dias calendario escolar. Las

especificaciones se encuentran detalladas en las condiciones técnicas
y en el contrato de suministro LP-001-2024.

Valor del TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS
contrato y forma | VEINTICINCO MIL TREINTA PESOS ($390.925.030) M/CTE. Pagos
de pago parciales mediante actas de avance, de conformidad con el numero y

valor de las raciones real y efectivamente suministradas, previa

verificacion y aprobacion del supervisor. Los pagos estan sujetos a los
desembolsos realizados por |la Gobernacion de Antioquia en el marco
del Convenio Interadministrativo No. 24A5133D1539.

Vigencia de los | Tres (3) meses, sujeto en todo caso a ochenta y cinco (85) dias

contratos calendario escolar, contados a partir del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion, previo registro presupuestal y aprobacion de las
garantias.

Presupuesto Inversion, por corresponder a recursos destinados a la ejecucion del

con cargo al Programa de Alimentacion Escolar —-PAE-. El proceso se respaldo con

cual fue el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00460 del 11 de junio

ejecutado de 2024.

(inversion o
funcionamiento)
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En los documentos revisados unicamente se identifica como
contratista adjudicatario a GLOBALFER S.A.S., NIT 900.605.702-4,
representada legalmente por Maria Cecilia Noreia Toro. Los
documentos aportados no relacionan de manera completa los demas
oferentes que participaron en el proceso.

Indicadores ndice de liquidez: mayor o igual a 10,00.Indice de endeudamiento:

exigidos menor o igual a 0,30.Razén de cobertura de intereses: mayor o igual
a 1,00.Rentabilidad sobre el patrimonio: mayor o igual a
0,01.Rentabilidad sobre el activo: mayor o igual a 0,01.

Garantias Seriedad de la oferta: 15 % del presupuesto oficial. Vigencia desde la

exigidas en el presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de

proceso de cumplimiento del contrato.

c?r.ltrataclon y Cumplimiento del contrato: 30 % del valor total del contrato.

siniestros

Vigencia durante el plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas,
contados a partir de su perfeccionamiento.

Calidad de los bienes: 20 % del valor total del contrato. Vigencia
durante el plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas, contados a
partir de su perfeccionamiento.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales: 15 % del valor total del contrato.
Vigencia durante el plazo del contrato y tres (3) anos mas, contados a
partir de su perfeccionamiento.En los documentos revisados no se
reportan siniestros relacionados con el contrato.

Municipio de Algeciras — Huila = Contrato De Suministro 008 de 2022

Numero del 22-1-223429

proceso en

SECOP

Numero LP-ALGE No. 004 de 2022

interno del

proceso

Numero del Contrato de Suministro No. 008 de 2022

contrato

Entidad Municipio de Algeciras, Huila

contratante

Modalidad de | Licitacion publica -

seleccion https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanc
1a=22-1-223429

Objeto del Contratar el suministro de viveres, mercado de grano, verduras, carnes

contrato y elementos de aseo con destino al adulto mayor del Centro

Gerontologico del municipio de Algeciras, Huila; asi como el suministro
de elementos de aseo para el mantenimiento de las instalaciones de la
planta de beneficio, pabellon de carnes y Casa de la Cultura Municipal,

e Insumos de cafeteria y aseo para la Alcaldia Municipal.
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Cantidad del Las cantidades y especificaciones de los viveres, alimentos, carnes,
bien, cbra o verduras, elementos de aseo e insumos de cafeteria se encuentran
servicio discriminadas por items en las especificaciones técnicas y en el
Contrato de Suministro No. 008 de 2022.

Valor del CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
contrato y Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS ($404.991.590) M/CTE. El

forma de pago

municipio realizara pagos parciales, de acuerdo con las cantidades
efectivamente suministradas y entregadas durante periodos mensuales
0 hasta agotar el valor del contrato, previa presentacion de la factura o
documento equivalente, certificacion de cumplimiento a satisfaccion
expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Vigencia o Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de noviembre de
plazo del 2022, o hasta agotar el valor del contrato.

contrato

Presupuesto El contrato fue financiado con recursos de inversion y funcionamiento.
con cargo al Incluyo recursos de inversion destinados a la atencion integral del adulto
cual fue mayor, cultura y fortalecimiento de la infraestructura productiva, asi
ejecutado como recursos de funcionamiento de la Administracion Central para la

(inversion o
funcionamient
0)

adquisicion de elementos e insumos de cafeteria y aseo.

Presupuesto
oficial del
proceso

CUATROCIENTOS CINCO MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL
VEINTIOCHO PESOS ($405.206.028) M/CTE.

Oferentes que
participaron
en el proceso

de selecciony
contratista

En los documentos aportados se identifica como proponente
adjudicataria y contratista a MARTHA DENIS GOMEZ GUTIERREZ,
iIdentificada con cédula de ciudadania No. 36.172.090 de Neiva,

propietaria del establecimiento de comercio SUPERMERCADO
CENTRO SUR. La adjudicacion se efectué mediante Resolucion No.
234 de 2022. Los documentos revisados no relacionan de manera
completa otros oferentes participantes.

Indicadores Capital de trabajo: mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.Indice

exigidos de liquidez: mayor o igual a 1,5.Indice de endeudamiento: menor o
igual al 60 %.Razon de cobertura de intereses: mayor o igual a tres
(3) veces.Patrimonio: mayor o igual al 70 % del presupuesto
oficial.Rentabilidad sobre el patrimonio: mayor o igual a
0,05.Rentabilidad sobre activos: mayor o igual a 0,03.

Garantias Seriedad de la oferta: 10 % del presupuesto oficial, con vigencia desde

exigidas en el | la presentacion de la oferta hasta |la adjudicacion.

proceso de Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,

contrataciony |. : koot S a

sinlsairon incluyendo multas y clausula penal pecuniaria: 10 % del valor del

contrato, durante su plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

Calidad del servicio o bien suministrado: 20 % del valor del contrato,
durante su plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.
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Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales: 20 % del valor del contrato, durante su plazo de ejecucion y
tres (3) anos mas.En los documentos revisados no se reportan
siniestros relacionados con el contrato.

MUNICIPIO DE GUADUAS-CUNDINAMARCA - contrato 147 de 2021

Numero del 21-1-216131
proceso en
SECOP

Numero del Contrato de Suministro No. 147 de 2021
contrato

Entidad Municipio de Guaduas, Cundinamarca
contratante

Modalidad de | Licitacion publica -

seleccion https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanc
1a=21-1-216131

Objeto del Suministro de viveres, abarrotes, frutas, verduras, productos

contrato farmaceuticos y elementos de aseo para la asistencia integral de los
adultos mayores beneficiarios del Centro de Proteccion y Promocion
Social del municipio de Guaduas, Cundinamarca.

Cantidad del Ciento nueve (109) items correspondientes a viveres, abarrotes, frutas,
bien, cbra o verduras, carnes, productos farmaceuticos, elementos de aseo,
servicio utensilios y equipos. Las cantidades especificas de cada producto se

encuentran discriminadas en las especificaciones técnicas y en el
Contrato de Suministro No. 147 de 2021.

"Valor del CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS

contrato y SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS

forma de pago | ($444.561.271) M/CTE. ElI municipio realizara pagos parciales
correspondientes al valor facturado en cada periodo, calculado mediante
la multiplicacion de los precios unitarios por las cantidades efectivamente
entregadas. Cuando reste por ejecutar el diez por ciento (10 %) del valor
contractual, el ultimo pago se efectuara previa suscripcion del acta de
liquidacion. Para cada pago se requiere certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor, factura o cuenta de cobro y acreditacion del
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales,
cuando corresponda. El contrato no contempla anticipo.

Vigencia o Hasta el 30 de diciembre de 2021 o hasta agotar el presupuesto, contado
plazo del a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
contrato requisitos de ejecucion. La vigencia comprende el plazo de ejecucion y

seis (6) meses mas para su liquidacion y eventual declaratoria de
incumplimiento.

Presupuesto Inversion. El contrato fue respaldado con el Certificado de Disponibilidad
con cargo al Presupuestal No. 2021000208 del 24 de febrero de 2021, con recursos
cual fue provenientes de la sobretasa a la gasolina, Estampilla para el Bienestar
ejecutado del Adulto Mayor, Sistema General de Participaciones de proposito
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general —forzosa inversion— y recursos del balance de la Estampilla del
Adulto Mayor.

Presupuesto
oficial del
proceso

CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS

SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
($444.561.271) M/CTE.

Oferentes que
participaron
en el proceso

de seleccion y
contratista

En los documentos revisados se identifica como contratista adjudicatario
al CONSORCIO VIVERES Y FRUTAS, sigla VIVERFRUT, NIT
901.497.058-8, representado legalmente por Yessica Andrea Bohada
Diaz, identificada con ceédula de ciudadania No. 1.015.417.342 de
Bogota. Los documentos aportados no relacionan de manera completa
los demas oferentes participantes.

Indicadores
exigidos

Indice de liquidez: mayor o igual a 4,0.Indice de endeudamiento:
menor o igual al 43 %.Razén de cobertura de intereses: mayor o igual
a 8,0.Rentabilidad sobre el patrimonio: mayor o igual al 13
%.Rentabilidad sobre el active: mayor o igual al 10 %.

Garantias
exigidas en el
proceso de
contratacion y
siniestros

Seriedad de la oferta: 10 % del presupuesto oficial, con una vigencia de
cuatro (4) meses contados desde el cierre del proceso.Cumplimiento del
contrato: 20 % del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo
de ejecucidon y seis (6) meses mas.Calidad de los elementos
suministrados: 20 % del valor total del contrato, con una vigencia igual

al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.Responsabilidad
contractual por pérdidas de bienes atribuibles a deficiencias del
servicio: 2 % del valor del contrato.En los documentos revisados no se
reportan siniestros relacionados con el contrato.

ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta va orientado al estudio de mercado y se rige por el Decreto 1082 de
2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, en los articulos 2.2.1.2.4.2.3 “pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos 0
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio
con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo” y el articulo 2.2.1.2.4.2.4 “La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamano empresarial establecido por la ley
de la siguiente manera: Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil. Las personas juridicas mediante
certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha
certificacion.”

En atencion al articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta la facultad de
la Entidad para limitar la convocatoria a Mipymes, el Municipio de Cajica de manera
discrecional decidira la limitacion territorial siempre garantizando la pluralidad de oferentes en
aras de satisfacer las necesidades de |la comunidad.

La Entidad en el Estudio de la oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de
ejecutar el objeto contractual que sirvan de referencia al area de planeacion contractual para
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adelantar exitosamente el presente objeto contractual, por lo cual la Entidad procedio a
consultar en dos (2) fuentes principales:

. Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma
SECOP | y SECOP Il, mediante la identificacion de empresas contratistas y participantes en
procesos relacionados con el objeto del proceso a contratar.

. Directorio de Proveedores SECOPII Caédigos UNSPC- Ver tabla 1, Teniendo en cuenta

el objeto del presente proceso, se realiza la busqueda de empresas que se especializan en
estas actividades

El Estudio de la oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el
objeto contractual que sirvan de referencia al area de planeacion contractual para adelantar
exitosamente el presente objeto contractual, por lo cual la Entidad procedido buscar en
Directorio de Proveedores SECOP |l (Codigos UNSPC), teniendo en cuenta el objeto del

presente proceso por lo cual se realiza la busqueda de empresas que se especializan en estas
actividades:

o | Pl | e | Wb

24000000 | 2411000 | 24111500 | Bolsas

24000000 | 2412000 |24121500 |C3)as: bolsasy sacos para
empaquetado

50000000 | 50150000 | 50151500 | ©rasas y aceites vegetales
comestibles

50000000 | 50160000 | 50161500 | Chocolates, azucares,
edulcorantes productos

50000000 | 50170000 |50171500 |piervas y especias y extractos

50000000 | 50170000 | 50171700 |yinagres y vino de cocinar

50000000 | 50170000 |50171800 | Salas y condimentos y
oroductos para untar

50000000 | 50180000 |50181700 |Suministros y mezclas para
hornear

50000000 | 50200000 | 50201700 [cate y te

50000000 | 50220000 | 50221100 | cereales

50000000 | 50220000 | 50221200 |cereales procesados

50000000 | 50220000 | 50221300 |Harina y productos de molinos

80141700 | 80140000 | 80141700 |pyictribuidor

Sequn Secop |, la cantidad de proveedores identificados con los codigos, pertenecientes a
actividades del sector con corte a la fecha, son 473, tomando como referencia los codigos.

La Entidad procedid a realizar solicitud de informacion de Proveedores a través de la
plataforma SECOP Il, teniendo en cuenta el objeto del presente proceso, se realiza |a
busqueda de empresas que se especializan en estas actividades.
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Como resultado de la solicitud de informacion publicada en SECOP |l mediante el Evento de
Cotizacion No. 003-2026, denominado “Suministro de paquetes alimentarios”, la plataforma
registro cuatrocientos setenta y tres (473) proveedores, de los cuales ocho (8) manifestaron
intereés y cuatro (4) presentaron cotizacion. Esta participacion permitio contar con informacion
directa del mercado para realizar el analisis economico y establecer un valor de referencia
acorde con las condiciones actuales del sector.

Dentro del término previsto se recibieron cotizaciones de FUNDACION SERVISAMOA,
MASTER TALENTS S.A.S., DK SERVICES y FRUQUIM RYC S.A.S, respectivamente.

Al comparar los resultados se observo que tres de las cotizaciones se encuentran dentro de
un rango cercano, entre $150.579 y $159.921. La diferencia entre el valor mas alto y el mas
bajo de este grupo es de $9.342, equivalente aproximadamente al 6,2 %, lo cual evidencia un
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comportamiento consistente y permite considerar que estos valores reflejan razonablemente
las condiciones del mercado.

Por esta razon, para calcular el presupuesto oficial se tuvieron en cuenta las cotizaciones
presentadas por FUNDACION SERVISAMOA, MASTER TALENTS S.A.S. y DK SERVICES.
A partir de estos tres valores se establecio un promedio unitario de CIENTO CINCUENTA'Y
SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS ($156.191) M/CTE por paquete alimentario.

En cuanto a la cotizacion presentada por FRUQUIM RYC S.A.S., por valor de SESENTA Y

TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($63.338) por paquete, esta fue
revisada en detalle, pero no se incluyé en el calculo del promedio. Desde el punto de vista

financiero, este valor se comporta como un dato atipico, pues es aproximadamente un 59 %
inferior al promedio de las otras tres cotizaciones y cerca de un 58 % inferior al menor valor
del grupo comparable.

La diferencia identificada no corresponde a uno o dos productos especificos. Por el contrario,
se presenta de manera generalizada en componentes esenciales del paquete, como la
cebada, el azucar, el aceite vegetal, el chocolate, el atun, las sardinas, las lentejas, el
garbanzo, las harinas, la pasta, la arveja, el arroz y la avena. Esto indica que no se trata

simplemente de una ventaja puntual en un producto, sino de una estructura de precios
considerablemente inferior a la observada en las demas fuentes consultadas.

Asimismo, la cotizacion no incluye una explicacion que permita establecer si los valores
obedecen a descuentos por volumen, acuerdos directos con fabricantes, condiciones

especiales de distribucion, economias de escala u otra circunstancia comercial que sustente
la diferencia y permita concluir que los precios pueden mantenerse durante toda la gjecucion

del contrato. Al contrastar dichos valores con otras referencias disponibles, incluida la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, se evidencié que varios de ellos se encuentran por debajo de
los precios gue actualmente se observan en el mercado.

Incorporar este valor en el promedio habria generado una disminucion artificial del precio de
referencia y, en consecuencia, el riesgo de establecer un presupuesto insuficiente. Esto podria
afectar la adquisicion de productos que cumplan las presentaciones, cantidades, condiciones
sanitarias y estandares de calidad exigidos, ademas de desconocer costos necesarios para la

ejecucion, como el empaque, el rotulado, el almacenamiento, el transporte, el cargue y
descargue y los demas gastos directos e indirectos propios del suministro.

Por lo anterior, la cotizacion de FRUQUIM RYC S.A.S. no se dejo por fuera simplemente por
ser la de menor valor, sino porque, luego de su revision economica, se determind que presenta
una desviacion significativa y no cuenta con un sustento que permita considerarla
representativa y sostenible frente a las condiciones reales del mercado. Su no Inclusion

responde, entonces, a un ejercicio técnico de depuracion de la informacion, necesario para
establecer un presupuesto oficial razonable, suficiente y financieramente soportado.

En Colombia, el servicio referente a la contratacion a adelantar dentro del subsector, no existe
un monopolio u oligopolio constituido de empresas, pues es una actividad que en conjunto

permite la participacion de un numero de pequenas, medianas y grandes empresas.
Para adelantar el respectivo estudio, se tomé como referente de consulta las siguientes

paginas web:

. Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)

. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
. hitps://www.colombiacompra.gov.co/

. Colombia (hitps.//www.supersociedades.qov.co/
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ESTUDIO DE MERCADO

El Estudio de Mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. Este comprende la realizacion de un analisis de los
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado.
Involucra el analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio
del contrato.

Es importante destacar que para el presente proceso la entidad ha realizado el respectivo
estudio de los precios de mercado, consultando a posibles oferentes, por los medios
dispuestos para ello como lo son correo electronico, redes sociales y paginas web de
prestadores de los servicios que se requieren para la presente contratacion. El analisis del

mercado servira de base a la entidad para analizar y conocer los precios base o promedio del
mercado regular de la necesidad a satisfacer, sirviendo de punto de partida para el cotejo de
las ofertas econdmicas.

Para establecer los precios unitarios de referencia, la entidad realizo el correspondiente estudio
de mercado, tomando como base las cotizaciones que, luego del analisis economico,

presentaron valores consistentes y representativos de las condiciones actuales del mercado.

Para cada uno de los productos contemplados en la ficha tecnica se calculd |a media aritmetica
de los valores cotizados y se aplicd el IVA cuando correspondia. Estos precios incluyen los

costos asociados al suministro, empaque, rotulado, almacenamiento, transporte, cargue,
descargue, distribucion, impuestos, tasas, contnbuciones y demas costos directos e indirectos
necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

En atencion a los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y economia, que

rgen la actividad contractual realizado por parte de la entidad de alli se determino la
disposicion presupuestal determinada para tal fin. En vista del objeto a contratar, La Entidad.

procedié a solicitar la emisién de cotizaciones a las siguientes empresas: FUNDACION
SERVISAMOA, MASTER TALENTS S.A.S. y DK SERVICES.

VER ANEXO ESTUDIO DE MERCADO

PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del contrato
asciende a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($250,000,000) y se ejecutara bajo la modalidad de MONTO AGOTABLE.

Es de precisar que los proponentes al momento de estructurar su oferta deberan tener en
cuenta los impuestos y demas tributos municipales.

El presupuesto oficial de $250.000.000 corresponde al limite maximo de recursos disponibles
para atender las necesidades del programa. Por tratarse de un contrato a monto agotable, no
se establece desde la etapa de planeacion una cantidad fija de paquetes ni de productos.
Durante la ejecucion, la entidad solicitara las cantidades efectivamente requeridas de cada uno
de los productos que integran los paquetes alimentarios, conforme a la ficha técnica, a la
poblacion beneficiaria y a la disponibilidad de recursos.

En consecuencia, el valor a pagar se determinara mediante la multiplicacion de las cantidades
efectivamente solicitadas, suministradas y recibidas a satisfaccion por los precios unitarios
adjudicados. La ejecucion se realizara mediante entregas parciales hasta agotar el presupuesto
oficial o hasta el vencimiento del plazo contractual, lo que ocurra pnmero, sin que la entidad se
encuentre obligada a ejecutar la totalidad del valor si las necesidades reales del programa
resultan inferiores.

Nota 1: De conformidad con la Ley 2069 de 2020, Ley de Emprendimiento, criterios
diferenciales para MIPYMES en el sistema de compras publicas”. Las entidades publicas
deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES y/o empresas del sector que podrian
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ser potenciales proveedoras, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion. Segun la Ley 590 de 2000, toda micro, pequena y
mediana empresa esta catalogada como Mipyme en Colombia.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca
suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion

recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el estudio del sector, la
entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015,

ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como un
criterio metodologico.

CONCLUSIONES

Existe en el mercado un gran numero de empresas que ofrecen estos servicios, |o que permite
garantizar la pluralidad de oferentes para participar en el proceso contractual y una
identificacion de los principales proveedores de estos sistemas en el Pais.

De acuerdo al analisis de los estados financieros de la muestra tomada en base de datos del

SIREM y se encuentran 585 empresas en el sector con capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y buscando que estos tengan la capacidad financiera para cumplir con la gjecucion

del proceso de forma idonea, en los tiempos establecidos, y mitigando retrasos por la falta de
capital financiero.

En atencion al articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta la facultad de
la Entidad para limitar la convocatoria a Mipymes, el Municipio de Cajica de manera
discrecional decidira la limitacion territorial siempre garantizando la pluralidad de oferentes en
aras de satisfacer las necesidades de la comunidad.

Nota 1: De conformidad con la Ley 2069 de 2020, Ley de Emprendimiento, criterios
diferenciales para MIPYMES en el sistema de compras publicas”. Las entidades publicas
deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el
Proceso de Contratacion. Segun la Ley 590 de 2000, toda micro, pequena y mediana empresa
esta catalogada como Mipyme en Colombia.

De conformidad con el analisis efectuado sobre la informacion financiera reportada por la
muestra de empresas consultadas y teniendo en cuenta la naturaleza, alcance y condiciones
de ejecucion del objeto contractual, se concluye que los indicadores financieros establecidos
permiten verificar razonablemente la capacidad econdmica de los futuros proponentes para

asumir las obligaciones derivadas del contrato, garantizando la disponibilidad de recursos
necesarios para el suministro oportuno de los paquetes alimentarios requeridos por la entidad.

La definicion de los indicadores de capacidad financiera obedece a |la necesidad de

seleccionar contratistas que cuenten con niveles adecuados de liquidez, endeudamiento y
capacidad de cobertura de sus obligaciones financieras, reduciendo los riesgos asociados a
Incumplimientos, retrasos en las entregas, insuficiencia de capital de trabajo o dificultades
operativas que puedan afectar la correcta ejecucion contractual. En consecuencia, los
Indicadores exigidos buscan garantizar que los oferentes dispongan de la solidez financiera
necesaria para atender las obligaciones derivadas del contrato durante toda su ejecucion.

Asi mismo, los indicadores de capacidad organizacional permiten evaluar la eficiencia con la
que las empresas administran sus recursos y generan resultados operacionales,

constituyéndose en una herramienta que permite identificar organizaciones con capacidad
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administrativa, operativa y financiera suficiente para ejecutar satisfactoriamente el objeto
contractual. La rentabilidad del patrimonio y la rentabilidad del activo evidencian |la capacidad
del proponente para generar utilidades a partir de los recursos propios y de los activos
utilizados en el desarrollo de su actividad economica.

Con fundamento en el estudio realizado, la entidad considera que los indicadores establecidos
son adecuados, proporcionales y acordes con la naturaleza, cuantia y complejidad del proceso

de contratacion, toda vez que permiten promover la participacion de oferentes idoneos sin
generar restricciones injustificadas a la libre concurrencia ni afectar los principios de seleccion

objetiva, igualdad y pluralidad de oferentes.

La capacidad financiera se verificara con la informacion financiera contenida en el RUP, |la
cual debera estar actualizada y en firme y se cotejara de conformidad con los lineamientos
establecidos en la normatividad vigente.

Nota: Los proponentes deberan acreditar la renovacion del RUP de conformidad con los
terminos establecidos en la ley con el fin de determinar la vigencia del Registro presentado.

Sin embargo, para el presente analisis se tomaron como muestra 801 empresas a nivel
Nacional que participaron en procesos de seleccion con objetos similares las empresas del
PORTAL DE INFORMACION EMPRESARIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES - Estados Financieros por sector economico/ Ubicacion geografica — NIIF
pymes Individuales y NIIF plenas individuales con corte a 31 diciembre 2024 para las
actividades econémicas:

G4711 - Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco.

G4631 - Comercio al por mayor de productos alimenticios.
G4669 - Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.
G4722 - Comercio al por menor de leche, productos lacteos y huevos, en

establecimientos especializados.
» CAPACIDAD FINANCIERA

Y

YV ¥V ¥V

El Proponente debe cumplir con los siquientes indicadores de capacidad financiera.

Tabla 1 indicadores financiera

INDICE
INDICADOR REQUERIDO

INDICE DE LIQUIDEZ: ACTIVO CORRIENTE /
PASIVO CORRIENTE

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: PASIVO TOTAL/
ACTIVO TOTAL

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:
UTILIDAD OPERACIONAL [/ GASTOS DE
INTERESES

NOTA: LOS OFERENTES CUYOS GASTOS DE INTERESES SEAN CERO (0), NO PODRAN
CALCULAR EL INDICADOR DE RAZON DE COBERTURA DE INTERES, EN ESTE CASO
EL OFERENTE CUMPLE CON EL INDICADOR, SALVO QUE SU UTILIDAD OPERACIONAL
SEA NEGATIVA.
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» CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

El proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base a su informacion en los
estados financieros y contables.

Tabla 2 — indicadores de capacidad organizacional.

INDICE

INDICADOR REQUERIDO

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:
UTILIDAD OPERACIONAL / PATRIMONIO

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: UTILIDAD
OPERACIONAL / ACTIVO

2 0,23

20,20

Si el proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, su capacidad
financiera se calculara efectuada por el porcentaje de participacion de cada uno de los
miembros, factores que una vez ponderados, se sumaran para obtener el indicador del

consorcio, union temporal 0 promesa de sociedad futura, de acuerdo a las formulas
establecidas en el pliego de condiciones.

ACUERDOS COMERCIALES

Actualmente Colombia tiene vigente 13 acuerdos comerciales que contienen capitulo de
compras publicas con compromisos de trato de nacional a proponentes extranjeros.

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07, en el cual el Literal
C sefala Que:

‘Las Enfidades Estatales deben determinar en la elapa de planeacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Confratacion que estan
diseniando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos’

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Valor a partir Proceso de
de cual el Excepcion Aplicable Contratacidn
Acuerdo Comercial Acuerdo cubierto por
Comercial es al Proceso de Contratacion al Acuardo
aplicable Comercial
i NNy 1,2,34,56,7,12,14,
| Chile Servicios N/A
Pacifico Seasiasa nod 15,16,1,28,29,55
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Servicios de
Peru construccion a N/A
partir de
$16.84’'153.000
[ 1.2,3,4,56,8,12,14,15,16,17,18,
19,28,29,32,33,34,35,36,3
Bienes y
Servicios
$643'264.000
Chile N/A
Servicios de
construccion a
partir de
$16.081'602.000
7.47
Bienes y
servicios
$655°366.000 | 4 5 3 4 56, 10,11, 12, 14,
15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31,
Estados AELC 32, 33' 34' 35, 36, 37 N/A
Servicios de

construccion a

partir de
$16.384'153.000
1,234,569,
Triangulo No incluye
Guatemala 14,20,21,50,51,52,53, Sl
norte valores
Bienes y
servicios 1,4, 8,8,10, 11, 12,13, 14, 15,
$643°264.000 16, 17,19, 23, 28, 29, 32, 34,
Unién Europea 35, 37 N/A
Servicios de
construccion
$16.081'602.000
Decision 439 de 1998
de la Secretaria de la Cualquier valor NO Sl
CAN
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ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

— —

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas

y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o gjecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco opticas, asociadas con el proceso

de gestidn que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el
documento Conpes 3714, a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de
Contratacion desde su planeaciéon hasta su liquidacién:

VER MATRIZ DE RIESGO

En caonstancia de_lo anterior,

.u.l\ 'Q \ Mv‘. .

INTERO ALVARADO

Sedretaria de Desarrollo Social

.

D6 OO N B b7 A

R
ARIA DEL PILAR GALEANO HEREDIA

Directorg.ge Equuad Y Familia—

ARMANDO SIERRA

Secretario de Hacienda

Elabor6: Andrea Nataly Guarin Trujillo / Abogada — Contratista SD
Revisé y Aprobé: Yenny Marcela Quintero Alvarado / Secretaria de'Desarrollo So

0
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