
ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPClbN DE CONTRATO DE CONSIGNACION PARA LA 
ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFIA DE CALDAS.

Por medio del presente estudio previo se procede a darle cumplimiento a Io establecido en el 
Articulo 28 del Acuerdo 006'de diciembre 09 de 2014 para determinar unas situaciones 
institucionales y las consecuentes necesidades de solucion con la celebracibn del contrato 
requerido para desarrollar el objetivo.

1. IDENTIFICACldN DE LA ENTIDAD Y DE SU REGIMEN JURfDlCO DE CONTRATACION.
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La’Empresa Social del Estado Hospital Departamental Santa Sofia de Caldas, es una categorfa 
especial de entidad publica (articulo 83 de la ley.489 de 1998) descentralizada de caracter 
departamental (ordenanza 123 de 1994), cuyo regimen juridico se encuentra definido al tenor 
de los artfculos 194, 195, 196 y 197 de la ley 100 de 1993, particularmente en materia de 
contratacidn se encuentra regulada por Io senalado en el articulo 195 numeral 6 de la ley 100 
de 1993, en concordancia con lo’previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, modificatoria 
de la ley 80 de 1993, es decir que su regimen juridico de contratacidn es primordialmente de 
derecho privado. En consecuencia, la entidad para materializar, ese regimen de derecho 
privado y asegurar el cumplimiento de Jos principios previstos en los articulos 209 y 267 de la 
Carta Constitucional, los principios del estatuto contencioso administrative y el regimen de 
inhabilidades, incompatibilidades y de conflictos de intereses, ha expedido el acuerdo No 006 
del 09 de diciembre del 2014, estatuto de contratacidn.

2. OBJETO DE LA ENTIDAD.

De conformidad con sus actos de creacidn y su rol dentro de la Red Publica de Prestadores de 
Servicios de Salud del Departamento de Caldas, el objeto social de la entidad es la prestacidn 
de servicios de salud de mediana y alta complejidad, en el marco del Sistema Obligatorio de 
Garantia de la Calidad (Decreto 1011 de 2006 y Resolucidn 3100 de 2019).

3. DESCRIPCldN DE LA NECESIDAD QUE LA E.S.E PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATAClON. '

Que el Hospital Departamental.Universitario Santa Sofia de Caldas, es una empresa social del 
estado (articulos 194 a'197 de la ley 100 de 1993), categorla especial de entidad publica 
descentralizada del orden departamental, cuyo objeto principal es la prestacidn de.servicios de 
salud, especialmente en la1 mediana y alta complejidad y subsidiariamente en la baja 
complejidad; es por ello que se encuentra obligada a ejecutar de manera efectiva, aquello que 
le es de caracter de misional, al servicio publico de salud, con eficiencia, solidaridad e 
i'ntegralid'ad, para brindar en forma oportuna, efectiva y suficiente sus servicios de salud.

Se elaboran los estudios del Sector para contratar medicamentos, material mddico quirurgico, 
compraventa de repuestos, material de osteosintesis y prestacidn de servicios. Es por ello que 
el almacenista general y el qufmico farmaceutico envia format© de Informacidn para la 
elabo'racidn de estudio y documentos previos, se recibe, en la oficina de contratacidn -con 
radicado-507 con la empresa BOSTON SCIENTIFIC, manifestando que la E.S.E Hospital 
Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas requiere Material medico quirurgico para 

.suplir las necesidades de atencidn ambulatoria, de urgencias, cirugia o quirurgica, 
hospitalizacidn y cuidado crltico con el fin de prestar un adecuado servicio y cumplir con el 
logro de objetivos dirigidos a ofrecer altos estandares de calidad en la atencidn de los usuanos, 
con el suministro de tales insumos se busca mejorar el estado de salud de la comunidad por 
medio del diagnostic© precoz, el tratamiento oportuno y rehabilitacidn en las enfermedades de 
mediana y alta complejidad.

Como entidad prestadora de servicios, la ESE se encuentra obligada a ejecutar de manera 
efectiva, aquello que tiene caracter de misional, es por ello que se requiere mantener 
abastecido el Servicio Farmacdutico con material medico quirurgico seguros, costo efectivos
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4. DEFINICldN DEL OBJETO A CONTRATAR

Esta forma de contratacidn, se justifica y soporta en los siguientes argumentos:

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU DURACI6N
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Los riesgos normales o 'aleas del contrato' (oomo fluctuaciones de precios o dificultades 
• logisticas) son inherentes a la actividad que desarrolla el contratista por corresponder al giro 

ordinario de su negocio. Por Io tanto, correspondera al contratista seleccionado la asuncidn
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que (j© manera inmediata. puedan ser suministrados y utilizados con los pacientes en ejercicio 
de la funcidn misional, garantizando la adecuada prestacidn del servicio ofertado y a la vez 
minimizando los riegos al interior de la Entidad.
Estos dispositivos medicos son de vital importancia para diagnosticar, tratar y cufar las 
patologias presentes contribuyendo con esto al mejoramiento de la calidad de vida, Es 
importante senalar que el Hospital debe garantizar la disponibilidad del material .medico 
quirurgico para prestar un servicio oportuno y de calidad.

El Contratista entrega al Hospital, a tftulo de mero tenedor, a efecto de que proceda a su 
utilizacidn en el momenta que asf Io requiera, material Medico Quirurgico en' la Llnea de 
Cardioritmo, hemodinamia, vascular periferico, electrofisiologia ofertado por el proveedor

5. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA FORMA DE CONTRATACICN A REALIZAR Y SU 
PERTINENCIA. •

El Ministerio de la Proteccibn Social por diversos medios, ha dispuesto que las Empresas 
Sociales del Estado de las ehtidades territoriales, podran desarrollar sus funciones mediante 
contratacidn con terceros. • ' ’ • . . .
Como se ha ilustrado en parrafos anteriores, la E.S.E Hospital Departamental Universitario 
Santa Sofia de Caidas, es una EmpreSa Social del Estado, con autonomla presupuestal, 
administrativa y contable y en materia de contratacidn se regula po.r.las normas de derecho 
privado, segun Io estipulado en la ley 100/1993 articulo 195 numeral 6, en concordancia con el 
Decreto 1876/1994 articulos 16 y 19' y ordenanza 123 de 1994,

’ Que para el desarroilo de la actividad contractual la entidad ha expedido el estatuto de 
contratacidn (Acuerdo 006 del 9 de diciembre de 2014) documenta que en su articulo 13° 
refiere los casos de contratacidn directa, articulo que en su numeral 16 establece: “Los 
contratos de depdsitos de dispositivos medicos en consigna'cidn.”
Que en concordancia, con Io anterior, es claro que en el regimen de dereoho comerdial o 
rbgimen privado, existe normatividad suficiente que permite o regula la contratacidn que se 
justifica en el presente documenta.
Que para proceder a realizar la contratacidn que satisface la necesidad detallada,.se requiere 
que el contratista acredite la afiliacidn a la seguridad social integral (salud, pension y riesgos 
profesionales).
De igual manera se requiere que el contratista seleccionado presente oferta tecnico- • 
econdmica.

Para los efectos de senalar el costo probable de la contratacidn a desarrollar, se toma en 
cuenta los consumos histdricos de estos productos, calculandp un monto estimado de: 
TREINTA Y CINCO MILLONES PESOS M/CTE ($35,000,000), con una duracidn hasta el 31 de 
diciembre del 2026 o hasta agotar su cuantla los cuales se pagara, de acuerdo a factura 
presentada por el contratista, con su respectiva supervision.

7. ESTIMACldN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.
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exclusiva del riesgo previsible propio de este tipo de contratacidn, asumiehdo su costo, sin que 
• sea dable trasladarlos a la Entidad contratante. Al ser propios de su actiyidad, el contratista los

debe prever al presentar su propuesta y ejecutar el contrato
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8. CONCERTO DE VIABILIDAD

De acuerdo con el Analisis} tecnico, juridico, econdmico y la evaluacidn de los posibles riesgos 
del proceso, se puede determiner que es conveniente y oportuno, para la E.S.E Hospital 
Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas, realizar eh este momento contrato de 
consignacidn.

Analisis del riesgo, mitigacidn y justificacidn de no. exigencia de garantias: De conformidad con 
Io dis'puesto en el inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 
del Decreto 1082 de 2015, la Institucidn determina que no se requiere la constitucidn de 
garantias para el presente contrato 152. Esta decision se justifica en atencidn a la naturaleza 
•del objeto, la cuantia de! contrato y la modalidad de seleccidn.

En reemplazo de las garantias, el riesgo de incumplimiento o afectacidn patrimonial para la 
Institucidn se mitiga de manera efectiva a traves de los siguientes mecanismos de control:

El page al contratista esta cbndicionado y solo procedera previa constatacidn, .certificacidn del 
cumplimiento de las obligaciones y verificacidn de la calidad del medicamento por parte del 
supervisor.

La inclusion de estipulaciones accidentales, tales, como la imposicidn unilateral de multas y 
clausula penal pecuniaria (articulo 17 de la Ley 1150 de 2007), que serviran para conminar al 
contratista al cumplimiento exacto de sus- obligaciones o .para tasar anticipadamente los 
perjuicios en caso de incumplimiento definitive."
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