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A contihuacion, presento el estudio- de conveniencla y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por fos
numerales 7'y 12 defarticulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y
por el articulo 2,2.1.1.2.1.1 det Decréto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contiato requerido.

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es convenignte la celebracion del cantrato con el objeto
sefialado én el numeral 2° del presente dacumento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones de la Superintendencia Delegada para la Supervisidn Institucional,

Las actividades relacionadas con la ejecucion del objeto contractual van encaminadas a cumplir con los
objetivos y metas del Proyecto de Inversién No. 2017011000076 de 2019 ‘FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD
AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A NIVEL NACIONAL” dentro del componente
No. 1. "Supervisién por cumplimiento-SBC: Forfalecimiento de las acciones implementadas que permitan la
verificacion del cumplimiento de fa nermatividad vigente por parte de los actores del SGSSS, aumentar ef
alcance de Ias acciones de IV frente al universo de vigitados, articular las acciones enfre entidades que ejercen
funciones de IVC en el SGSSS”, en cumplimiento del abjétivo denominado *Consolidar ia implementacion de
los instrumentos institucionales utilizados para ef efercicio de la inspeccion y vigilancia en el Sistema General
de Seguridad Saciaf en Salud”, el cual ivolucra conforme ala descripcion del proyecto, actividades orientadas
“Realizar auditorias documentales, integrales, especiales y visitas a los sujetos vigilados identificados” objeto
de la presente contratacion, necesidad que subsistira mientras el proyecto de inversion sé encuentre en
ejecucion:
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La necesidad concreta gue la SUPERINTENDENCIA NACIONAL BE SALUD preten

de satisfacer, es realizar el

seguimiento y evaluacion necesarios para verificar el avance y cumplimiento respecto de la gjecucion de los
Planes de Mejoramiento suscritos por los sujetos vigilados, como consecuencia de las visitas realizadas por
esta Delegada durante las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019 teniendo en cuenta si-bien-se ha adelantado parte
de la revision y seguimiente, esta actividad contin(a rezagada, toda vez que no se ¢uinta con €! personal
suficiente para hacer la respectiva verificacion y ponerse at dia en linea con las fetas propuestas para la

vigencia 2021,

Conforme a !o dispussto en el inciso primero del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, es-competencia de la
Superintendencia Nacional de Salud, realizar acciones de Inspeccion, Vigilancia y Contral para verificar el
cumplimiento de fag normas constiticionales.y legales delsectar sailud, como asi tambien realizar seguimierito

a SUS recursos, mientras que la Ley 1122 de 2007

“Por fa cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema

General de Sequridad Social-en Salud y se dictan oiras disposiciones”, define, en su articulo 35 1a Inspeccidn

y Vigilancia; en los sigulentes términos:

A. Inspeccién: Conjunto de actividades y-acciones encaminadas al sequimiento, monitoreo y evallacion
del Sistema General de Seguridad Secial en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de
manera puntual la informacién que se requiera sobre la situacion de los servicios de salud y sus recurses,

1 porla cust 58 dictan notmas ergénicas en malera ds recutsns ¥ competencias de conformidad con fos articulos 151, 286, 356 y 357 LActs Legislalive 04 de 2001} de la
Constitusibn Politica y 5a dictan ofras disposiciones para organizar la prestaciin de jos servicios de educacian salud, entre otros.
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sobre la situacion juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y economica de las entidades
sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud dentro del ambito de su competencia,

Son funciones de inspeccion enfre ofras las visitas, la revisién de documentos, ¢! seguimiento de peticiones
de interés general o particular y la préctica de investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigiiancia, consiste en la atribucion de Ia Superintendencia Nacional de Salud para
advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del financiamiento,
aseguramiento, prestacion de! servicio de salud, atencién al usuario, participacion social y deméas sujetos
de vigllancia de ta Superintendencia Nacional de Safud, cumplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para él desarrollo de este.

Asu vez, el articulo 36 dela citada ley, indica que ef sistema de Inspeccion, Vigilancia y Contro} esun eohjunte
de normas, agentes y procesos articulados entre s, liderado por la Superintendencia Nacional de Salud, y el
articulo 37 ibidem, lo desarralla teniendo como base siete (7) ejes, asi:

1. Financiamiento. Su objetivo es vigifar por la eficiencia, eficacia y efectividad en fa generacion, fiujo,
administracion y aplicacion de los recurses def secior salud,

2. Aseguramiento. Su objefivo es vigilar ef cumpiimiento de Jos derechos derivados de la afifacién o
vinculacion de la poblacion a un plan de beneficias de saiud.

3. Prestacion de servicios de afencion en salud publica. Su objetivo es vigitar que fa prestacion de los
sewvicios de atencién en salud individual y colectiva se haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y estandares de calidad, en Jes fases de promocion, prevencion, diagndstico, fratamiento ¥
rehabilitacion,

4. Atencién al usuario y participacion social. Su objetivo es garantizar ef cumplimienio de los derechos de
fos usuarios en ol Sistema General de Seguridad Social en Safud, asf como fos deberes por parte de los
diferentes aclores del Sistema General de Seguridad Social en Salud; & iqual forma promocionar y desarrollar
fos mecanismos de participacion ciudadana y de proteceion al usuario de! servicio de salud,

5. Efe dé acciones y medidas especiales. Modificado por ef art, 124, Ley 1438 de 2071, Su objefivo es
adefaiitar ios procesos de infervencion forzosa administrativa para administrar o fiquidar las entidades
vigiladas que cumplen-funcionies de-explotacion u operacién de monopolios rentisticos cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e Instifuciones Prestadoras de Salud de Cualquier naturaleza, asi como para
intervenir técnica y administrativamente fas direcciones territoriales de salud. Tratandosé de Jiquidaciones
voluntarias, fa Superintendencia Nacional de Safud gfercera inspeccion, vigitancia y contro! sobre los derechos
de los afifiados v fos recursos del sector salud, En casos en que la Superinfendencia Nacional de Sajud
revaque gl certificado de auforizacion o funciohamiento gue le olorgue a las Empresas Promeforas de Salud
o Administradoras del Régimen Subsidiado, debera decidir sobre su Hiuidacion.

6. Informacion. Vigilar que los aclores def Sistema garanticen la produccion de los datfos con calidad,
coberturs; perfinericia, oporturidad, fluidez y fransparencia.

7. Focalizacién de los subsidios en salud. Vigitar que se cumplan los crierios para Ja determinacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios y la aplicacion def gasto social en salud por parte de las entidades
ferritoriales.

Por su parte, el articulo 40 de fa Ley 1122 de 20072 consagra las funciones y facultades de la Superintendencia
Nacional de Salud, eritre las cuales se encuentran las de:

)

* Porla cualse hacen algunas modificaciones en el Sistema Generat de Seguridad Social en Salud y se dictan olras disposiciones
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e} Ejercer la competencia preferente de la inspeccion, vigifancia y confral frente a sus vigilades, en cuyo
desarrolio pedra infciar, proséguir o remitir cualquier investigacion 6 juzganiento de competencia de los
deméas drganos qué ejércen inspeceion, vigilancia y contrel dentro del Sislema Genetal de Seguridad
Social en Salud, garantizando el ejercicio de la ética profesional, la adecuada relacion médico paciente ¥
el respeto-de los actorés del sisterria por a dignidad de fos pacientes y de los profesionales de 12 salud;

f) Sancionar, en el ambito de su compelencia y denunciar ante las instancias compslentes las posibles
irreguiaridades que sé puedan estar cometiendo en el Sistema General de Seguridad Social de Salud;

i} Las demas que.conforme alas disposiciones legales se requieran para el cumplimiento de sus objefivos.”

El articulo 121 de la Ley 1438 de 2011, relaciona los sujetos de inspeccion y vigilancia de la Superintendericia,
asi: (i) las Entidades Promotoras de Sajud del Reégimen Contributive y Subsidiado, (i) as Direcciones
Territoriales de Salud, (iii) los prestadores de servicios de salud pblicos, privados, mixtes, entre otros.

En consecuencia, para ejercer estas funciones, &l numeral 2 dél Articulo 6 del Decreto 2462 de 2013 {micdificado
por e articulo 1 del Decieto 1765 de 2019) “Por medio de la cual se modifica la estructura de la Superintendencia
Nacional de Salud”, establece que en materia de inspeccion y vigilancia le corresponde a esta entidad, *Ejercer
la inspeccin, vigilancia y conirol def cumplimiento de las normas constitucionales y legales que-reglamentan el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), incluyendo las normas técnicas, clentificas,
administrativas y financieras del Sector Salud", norma que, en su articulo 21, le-atribuye ala Superinteridencias

Delegada para la Supervision Institucional entre otras, las siguientes funciones:

“4, Efercer inspecgion y vigilancia integral de los sujetos vigilados individualmente considerados, sobre
el cumplimiento de las normas qué regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo
criterios de priorizacion y focalizacién, aplicando ef modslo de supervision adoptade por el
Superintendente Nacional de Salud y las metodolagias e instrumentos disefiados y-adaptados por ]
Oficina de Metodologias Supenvision y Anélisis Riesgo.

()

12. Ejercer Inspacaion y vigilania, sobre la ejecucion-de los recursos asignados atlas acciones de salud
pblica, proteccitn especifica, deteccidn temprana y atencion de eliférmedades e interés en salud

pibiica, asi como a los recursos del orden municipal, departamental y nacional que de manera

complementaria se asignen para tal fin.

13. inspeccién y vigilancia sobre fa correcta implementacion por parte de los sujetos vigilados del plan
de intervencionss colectivas, ef plan decenal de salud pblica, plan operativo anual de saiud: publica;
planes de atencién basica ylos demés que se adopten de conformidad con laey.

()

15, Ejercer inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las cempetencias en salud atribuidas a las
secretarias de salud o la-enfidad que haga sus veces, y recomendar a Superintendente Nacional de
Salud avocar el conocimiento de jos asuntos que conozean dichas secrefarias, cuando se evidencie 1a
vulneracion de los principios que desarrollan fa funcién administrativa.,

17. Ejercer inspeccion y vigilancia sebre cumpiimiente de los criterios de determinacion, identificacion y
seleccion de beneficiarios y aplicacion del gasto social en salud per parte de las secretarias de salud o
la entidad que haga sus veces.
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31. Ejercer inspeccion y vigliancia en las entidades territoriales en fo relacionado con el ejercicio de ias
funciones que las mismas desarrolfan en el &mbite del sector salud, de conformidad con sus
cempetencias ¥ en Ios términos sefalados en la normativa vigerite.

32. Trasladar para lo de su-competencia, a la Supefintendencia Delegada de Procesos Administrativos,
los asuntos que puedan conllevar infraccion a las.normas del Sistema General de Seguridad Social en
Saludy remitira las instancias compatentes (as posibles iregularidades que se-puedan estar cometiendo
en &l Sistema Géneral de Seguridad Social en Salud.

(..

36, Coordinar la realizacién de visitas, reclbir dedlaraciones, requerir informagion y ufilizar los demas
medics de prueba, legalmente admitidos, para el cumplimiento de sus funciones de inspeccibn y
vigitancia y comunicar a los sujetos Vigilados 16s résultados de tas mismas.

()

40. Las demas que fe sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Con el propésito de dar cumplimiento a estas funciones, esta delegada esta conformada por cuatro direcciones,
asaber;

Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Prestaderes de Servicios de Salud -P$S-;

-Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios ~ EAPB;
Direccidn de Inspeccion y Vigilancia para las Entidades dél Orden Nacional y

Direccion de Inspecsion y Vigitancia para tas Entidades de} Orden Territorial,

1
2
3

4

—r

Cada una de las cuales tiene asignada particulares competencias {articulo 22 a 25 del Decreto 1765 de 201 9
por medio de las cudles desarrolla sus funciones, realizando actividades de inspeccion y vighancia eficaces que
le: permiten: hacer un seguimiento al cumplimiento de las competencias y responsabilidades a cargo de sus
sujetos vigilados, mediante la realizacion de visitas y auditorfas, respondiendo de fondo y oportunamente los
requerimientos elevados por los diferentes entes de control, los propios vigilados, los usuarios y la ciudadania
en general, acorde con los cronggramas, Plan Anual de Gestién y Plan Anual de Auditorias, disefiados para
cada vigencia por la Superintendentcia Delegada de Supervision Institucional,

Uno de 1os principales resultados de las acciones ejecutadas por las direcciones, es la suscripion, por parte
de los sujetos vigilados, de Planes de Mejoramiento cuando como consecuencia del ejercicio auditor, se
identifican irregularidades, desvios, incumplimientos y se hace necesario que &l vigitade se comprometa a dar
cumplimiento, acorde.con cronograras, normas, procedimientos, directrices y-en general, a todo lo relacionagdo
con sunormalfungionamiento. '

En ese sentido, luego de hacer un analisis de tramites pendientes, la delsgada ha identificado que existe un
rezago en la revision y seguimiento del cumplimiento de los planes de mejoramiento suseritos durante las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, dé mas del 80% de | totalidad de ptanes suscritos, resultado no sélo de la
cdntidad de trabajo que a diarie recibe sino también de la falta de personal que apoye esta actividad, por lo que
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concluye que requiere contar con af menos cuatro (4 profesionales idoneos que le permitan llevar a caho tales
tareas, con fa calidad y oportunidad requeridas para esos efectos.

Si bien, con ocasion de la reforma estructural de la Entidad llevada a cabo en 2012, la Supefintendencia
Delegada para fa Supefvision Institucional de la Superintendencia Nacional de Salud cuenta €n la aotualidad:
con 91 funcionarios que desarrolian las acciones de inspeccion y vigilancia respecto de: fa generacion, flujo,
administracion y aplicacion de los recursos del sector salud, verificacion del cumplimiento- de los derechos
derivados de la afiliacion o vinculacién de la poblacién a un plan de beneficios de salud y la prestacion de los
servicios de salud en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad ¥ estandares de calidad, frente
a todos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud = 8.G.S.5.8., el cual ésta conformado
por treinta y dos (32) departamentos, (8) distritos, Mil ciento tres (1103) municipios; Quince(15) Loterias;
veintiocho (28) Empresa de apuestas permanentes; Una (1) Federacion Nacional de Departamentos;
Doscientos seis (206) Productores de cervezas, licores, vinos, aperitivos y similares; Ochenta y nueve (89)
Entidades Promotoras de Salud - EPS; ¢uatro (4) Adaptadas; Diez (10} Empresas Medicina Prepagada; Siete
(7} Especiales; Nueve {9) Excéptuadas, Doce (12} Senicios de Anmibulancia Prepagada; Diez {10)
Administradoras de Riesgos Laborales: Diez mil cuatrocientos setenta y tres (10.473) Instituciones Prestados
de Salud: Trescientos sefenta y tres (373) Transportes Especiales de Pacientes; Cuarenta y un mil ciento
noventa y ocho (41.198) Profesionales Independientes y mil ochogientos treinta (1.830) Enfidades con Objeto
Social Diferente; esta cantidad de personal resulta insuficiente para ademas hacer puntual seguimiento, de
manera sistematica y oportuna, al cumplimiento de los compromiscs asumidos por los sujetos vigilados.

De la misma forma, es importante precisar que el 11 de marzo de 2020 Ja Organizacion Mundial de |a Salud
(OMS) declard el actual brote de enfermedad por Sars-Cov-2 (COVID-19) como una pandemia y
consecuentemente recomendd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confinacion, aislamiento y monitereo de |os posibles casos, y fratamiento de los casos confirmados; por lo-cual,
las autoridades nacionales expidieron una serie de normas para €l sector salud, cuyo seguimiento y verificacién
corresponde al Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social-en Salud,
antes enunciado, lo que ha lievado a que la Delegada de Supervision Institucional — Direccion de nspeccion y
Vigitancia para Entidades de} Orden Territorial adopte acciones de Inspeccion y Vigilancia que denrespugstaa
las situaciones y necesidades actuales-de los diferentes actores del SGSSS.

De tal suerte que, con el fin de estandarizar el proceditiiiento de captufa de informacién qué da cuenta del
sequimiento a cada uno de los Planes de Mejoramiento, se confitbuyd con él disefio y desarroilo del
“Instrumento de seguimiento a planes de mejoramignto producto de auditerias integrales/especiales,
documentales o visitas a sujetos vigilados”, &l cual cuenta con nueve capitulos y aproximadamente 95 variables,
que permiten trazar todas las actuaciones de esta Superinténdencia frente dichos planes.

Es importante mencionar que, con ocasion de esta revision, durante el mencionado periodo se han: realizado.
alrededor de 191 traslados a la Superintendencia Delegada de Procesos Administratives, de aquelles astntos
relacionados con infraccion de las normas de! SGSSS. Asu vez, serequirid &1as regianales de la SNS respecto
del seguimiento que deben hacer frente al cumplimierito de las acciones y, dado que prodiicto de cada auditoria
realizada a los sujetos vigilados, se suscriben planes de mejoramiento, resulta imprescindible cortinuar eon
estas actividades de seguimiento y evaluacion que permitan garantizar que e! ciclo del proceso auditor se
concluya y permita la toma de decisiones frente a los vigilados.
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Asi las cosas, y teniendo en cuenta la situacion descrita, resulta fundamental contar con un equipo
interdisciplinaric de cuatro (4) profesionales que, desde st drea de conecimiento, tenga experiencia en auditoria
y conozean el sector para asegurar resultados contundentes que, como se menciond, favorezcan la actividad
misional de la entidad y redunden en beneficios para los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. '

Es importante indicar que los profesionales debsran dar tramite Gportuno a las Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias — P.Q.R.S.D. radicadas por parte de los sujetos vigilados respecto de los
comrespendientes Planes de Mejoramiento, producte de las auditorias integrales y especiales, auditorias
documentales y visitas desarrolladas de fas direcciones de la Superintendencia Delegada para la Supervisidn
Institucional, como asi también los demés presentados por interesadas en general y que guarden relacion con
este procedimiento.

En caso de no efectuarse la mencionada contratacion, las actividades y metas programadas por la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional y sus cuatro (4) direcciones, para la vigencia 2021
na podran realizarse en su fotafidad ai con la calidad y eportunidad requeridas, produciends asi efectos
adversos en el cumplimiento de las funciones de Inspeccion y Vigilancia que le han sido encomendadas.

Finaimente, se deja expresa constancia acerca de que revisados los criterios establecidos por las normas yla
jurisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de Igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de Ia
continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009, con el objeto v las
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de furiciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de acuerdo con la informacion contenida en el Formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia
¢ inexistencia de personal”

E requerimiento se encuentra incluido dentro en ia linea No. 202001062 del Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.

Hage parte integral de estos Estudios, la Certificacion donde consta que, en fa planta de personal de la Direccion
de Impuestos y Aduanias Nacionales, no existe personal suficiente para ef desarrollo de la actividad objeto del
¢ontrato,

2.1, OBJETO

Prestar servigios profesionales para realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los Planss de
Mejoramiento suscritos por los sujetes vighados como resultado de las auditorias iritegrales y especiales,
auditoriégs documentales y visitas desarrolladas por la Superintendencia Delegada para la Supervision
Institucional,

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETOQ
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NA

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado en el clasificador de biénes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion

80101509

80
‘Senvicios de Gestidn,
Servicios Profesionales
de Empresa y Servicios
Administrativos

PO " 80101509
Sondion o Seviclos e
. 8010 consuttoria de asesoramiento para
Servicios de asesoria necocios astintos
de gestioh ad rﬁﬁwisu 5 c?:')n gubernameritales y de
. relaciones
corporativa . __comunit_gri_as

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y

OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2,3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (RESOLUCION No. 8055 del
2019 O LAS QUE LA MODIFIQUE)

Contratista Grado 6 = Desde TP + TE + 37 MEP hasta TP + TE + 45 MEP o Alter TP + 40 MEPR

vV YvYY

TP= Titulo profesional
TE=Titulo de Formacion Avanzada ¢ Posgrado.
MEP=Meses de Experiencia Profesional.

No estar incurse en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibifidad establecidas en la

legislacion colombiana para celebrar contratos con la Administracion Publica.

v

Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social.

2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

> TP= Titulo profesional en Derecho yio Administracion de Empresas ylo Medicina yio Enfermeria yfo
Nutricion yfo Bacteriolegia yio Fisioterapia y/o Fonoaudiologia y/o Cdontologia y/o Ingenieria de Sistemas
yfo ingenieria Industrial ylo afines.

> TE=Titulo de o formacion avanzada en cualquiera de sus modalidades en Admitiistracion en Salud y/o
Sistemas de Gestion de Calidad /o Administracion Hospitalaria y/o Gerencia en Salud y/o Gerencia en
Seguridad y Salud en el Trabajo, y/o Gerencia de la Salud: Pablica y/o Gerencia de Calidad en Sefvicios
de Salud, yio Auditoria y/o Auditoria en Salud yio Gerencia en Salud ylo afines.

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

» MEP= Experiencia minima de cuarenta {40) meses en temas relacionados con aseguramientc y/o
gestion de la salud y/o administracion de centros hospitalarios, prestacion de servicios de salud,
administracion de prestadores y/o aseguradores y/o auditoria médica y/o auditoria de calidad y/o afines,
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2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se gjecutara teniendo en cuents las siguientes obligaciones de obligatorio cumplimiento
por parte del confratista:

2.4.1 Obligaciones Generales del Coritratista

1.

@ N

L

© o

10.
11.

12,

13.

14.

15,

16.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que forman
parte integral del mismo.

Cumplir la Contitiicion y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado.

Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de Inigio del contrato y deméas actas que sé reguieran
durante fa ejecucion del contrato,

Obrar con fealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con lz SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratado se cumpla
y sea de la mejer calidad.

Acatar las instrucciones que para & desarrollo del confrato e imparta el Supervisor,

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales,
asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar 1o documentos gue asi o acrediten, como
requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510
de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 dé 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562
de 2012 y demés que las adicionen, complementen o modifiquen,

Mantener fjos os precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con las coridiciones técnicas, juridicas, economicas, financieras y comerciales establecidas en el
estudio-previo.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segin
comesponda. ] _

Guardar total reserva de la informacién que obtenga de ja SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad compstente.

Custodiar y cuidar la docurmentacion e informacion que en cumplimiento del objeto ¢ontractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a ia que tenga acceso, e
impedir ¢ evitar [a sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos,

Mantener la confidericialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la que haga uso o tenga
conacimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéridose a no utilizarla para provecho
propio; ni divulgaria, comercializarla, publicarla, cederla, revelaria o repreducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conogerla. o o

No gjercer actos que comproristen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por la
que s su obligacion como Coritratista no utilizar, incluso despues de terminada la relacion contractual,
para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vighados, bases de datos de cualquier indole,
software, procedimieritos, métodos, éstudios, estadisticas, proyectos y deméas informacion técnica,
financiera, econdmica, comercial o cualquier otra informacion utilizada o elaborada per [a
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de su misién institucional,

Cumplit-conifa legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que fa entidad ha implementado
para asegurar la confidencialidag, secreto e integridad de los datos dé caricter personal, privado o
sensibles a 0s que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
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17.

18,

18.

20.

21,

22.
23,

24,

25,

26.

reserva de la informacion due reciba, produzea, procese 0 tenga acceso, aplicando las medidas de
seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion no autorizada.

No transferir, ceder-o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que le sean asignados al contratista (si aplica},
teniendo en cuenta que se encuehtran bajo su résponsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen
con estos.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarollo de su objeto contractual.

Conocer, respetar y cumpli las politicas de buen gobiemo, normas y medidas de seguridad
implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL Dk SALUD y deméas normatividad interna
relacionada, a fin de garantizar la sequridad y proteccién de los activos de informacién de la entidad.
Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el CONTRATISTA dara estricto
cumplimiento & las disposicioneés constitucionales y legales sobre la proteccion del derecho fundamental
de habeas data, en particular lo dispuesto en €l articulo 15 de la Constitucion Politica y la Léy 1581 de
2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen. o

No acceder a peficiones o amenazas de quiens actden por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer
4 omitir algin act o hecho, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENBDENCIA NACIONAL
DE SALUD a través del Supervisor, segtin corresponda, acerca de la ocuriencia de tales peficiones ¢
amenazas y & ag demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que
fueren necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los trés (3) dias habiles siguientes ala suscripcidn del contrato,
Ejecutar el contrato con suma diligenicia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a los funcionarios,
contratistas, visitantes y/o bienes de ia entidad.

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y docurnentos que le sean entregatos por
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion del conitrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios
nrestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion por el
supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion dé perjuicios ¢ausados per incumplimiento, mora o
mala calidad de! servicio.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo de! objeto contractual, se deben redlizar las siguientes actividades especificas:

1.

2.

Elaborar, en conjunto con el Supervisor del Contrato, un cronograma de trabajo en ! que se-relacions y
detalle las actividades contractuales a realizar, dentro de la semana siguiente a la firma del acta de inicio.

Realizar sequimiento y evaluacion al cumplimiento y ejecucion de los Planes de Mejoramiento, producio
de las auditorias intégrales y especiales, auditorias documentales y visitas desarlladas por la delegada,
de conformidad con Yas instrucciones dadas por el supervisor del contrato.

(dentificar &l niimero de planes de mejoramiento suscritos por los sujetos vigilados por la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia para fas Entidades de! Orden Territorial durante la vigencia 2019 - 2020 y estabiecer
et estade de su ejecucion.

Elaborar los informes correspondientes respecto del sequimiento hecho frente al avance y cumplimiento
de la ejecucion de los Planes de Mejoramienta, incluyendo los hallazgos y las acciones a seguir gor parte
del vigitado.
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10.

1.

Elaborar un mapa de riesgos del cumplimiento de la ejecucion de los planes de mejoramiento de las
enfidades vigiladas.

Proyectar los oficios a que haya lugar, dirigidos a los sujetos vigilados, producto de la elaboracion dg los
infarmes de evaluacion y seguimiento a los Planes de Mejoramiento, _

Evaluar |as respuestas a los requerimientos emanados de los Planes de Mejoramiento, producto de las
auditorias integrales y especiales, auditorias documentales y visitas desarolladas de las direcciones de la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, _
Proyectar las respuestas a las Peficiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias — P.Q.R.S.D. de
los oficios remitidos por Tos sujetos vigilados respecto de los Planes de Mejoramiento, producto de las
auditorfas integrales y especiales, auditorias documentales y visitas desarroliadas de las direccionss de |a
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional.

Preparat y realizar los ajustes, cuando sea necesario, los formatos de traslado a Ia Superintendencia
Delegada de Procesos Administrativos, para revision y aprobacion del Superintendente Delegado para la
Supervision Institucional, anexando los soportes correspondientes, en temas relacionados con el chbjeto del
confrato,

Participar en el alistamiento de fas mesas técnicas, asi como también en el seguimiento y verificacion de
fos compromisos adquiridos por parte de os sujetos vigitades en dichas reuniones y la élaboracion de {os
informes finales de Tas mismas.

Las demés que le sean asignadas en &l marco del objeto del contrato y de Jas facultades de la Direccion
de Inspeccion y Vigitancia para las Entidades del Orden Territorial.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

Her
. Gfonograma de Actividades Uno
'2 infortie de seguimienta, evaluacien y cumplimiento de ia ejecudion los Planes do Mejoramiento Mensual
.| por cada unc de los vigilados . . . "
Mapa de riesgos del cumplimiento de la ejecucion de los planes de mejoramiento de las N
3 enlidades vigiadas Trimestral
2 | Relacion delos 6ficios proyectados producto de los hallazgos y las acciones a seguir por parte .
4_ | de Jos:stiefos vigilados, _ o For de.manda.
5 _| Relacion de las respuestas proyestadas a los NURC asignados en el sistema de SUPERCOR | Por demanda
61 Informe mensual ds actividades ' Mensual
_ Informe final de actividades que incluya por lo menos los resultados del seguimiento, evaluacion
7 iy cumplimiento respecto de la ejecucian los Planes de Mejoramiento, conclusiones y Uno
recomendacicnes
2.5 PLAZO DE EJECUCION

El ptazo para la ejécticién del contrato, sera hasta el veintidés (22) de abril de 2021, contados a partir de a

fima del acta de inicio del conirato, suscrita eritre el contratista y €l supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa {a expedicion del registro presupuestal, la aprobacion
de las garantias, la afifiacion v entrada en vigencia de la ARL, ¥ la verificacion por parte del Supervisor del
contrato sobre &l cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad
Social Integrat y parafiscales, cuanda corresponda.
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£n todo caso, se entiende que &l contrato se terminaré anticipadamente al inicio de la gestién de la nueva
planta de personal que sea aprobada en el marco del redisefio institucional que adelanta la entidad, en
concordancia con fos dispuesto, ANEXO No. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES.

La vigencia del contrato se entiende come el plazo de ejecucion del confrato
2.6 PRESUPUESTO GFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluidos todes los impuestes, tasas, contribuciones de

caracter nacional yfo- municipal legates, costos direcios e indirectos es Ia suma de VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVENTA PESOS MICTE ($20.397.090,00}

El valor dei presupuesto se encuenira cubierto el certificado de disponibitidad presupuestal No, 29121 de fecha
21 de enero de 2021 expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Secrétaria General de la
Superintendencia Nacional de Salud

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobade para fa vigencia 2021, se puede
observar que se encuentra descrito en ¢l Sistema Elecironico para la Contratacion Publica
www.colombiscompra.gov.co ask:

EL CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas de la jecucion del contrato en la Ciuflad de Bogota
D.C., en las instalaciones de ia Superintendencia Nacional de Salud

En el evento en que EL. CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de sjecucion del contrato, ta Superintendencia Nacional de Salud reconoceré gastos de viaje y tiquetes de
conformidad con lo éstatlecido-en la Resolucidn vigente que aplique para el efecto. .

2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervisién def contrato serd ejercida por la Directora de Inspeccion y Vigilancia para Entidades
Territoriales del Orden Territorial de la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional o
quien haga sus veces. El supervisor realizara el seguimiento de la ejecucidn de! contrato tehiendo en cuenta

las definiciones contenidas en el articulo 53 de Ja Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, los
Decretos Reglamentarios y ¢l Manual de Contratacion de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria
NA

2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor
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Curnplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contratacion de Ia
SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD - PPMNO1

2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor
NA
2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. Elcontrato incluira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor del contrato, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, coma tasacion anticipada de perjuicics, hasta por &l 20% del valor del contfato,

Si ¢l CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligacienes principales o
accesottas emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
declarara el incumplimiento de! contrato para hacer efectiva ta CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total dsl contrato, pactada como estimacion anficipada de perjuicios,
sin que fo anterior sea Obice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga muitas pof
mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrate la indemnizacion de mayores petjuicios que 1o se
encueéntren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pactaré con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia fa extincion de la obligacion
principal o accesoria; (if) E} vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (it} EI
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensara de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, st fas hubiere, o haciehdo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través def cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que e/
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de io pactado no ha inferido perjuicic a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o !¢ ha producido beneficio af contratista, de conformidad con
ek Art. 1599 del Caodigo Civil

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento de! Procedimiento establecido en el Art.86
de fa Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor
del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento de Sus obligaciones, sin que & valor total de Ja muita
supere &l 10% del valor total del contrato. '

La impesicién de multas se pactard con las siguientes condiciones: (i) La imposicién de la multa no genera
Como consecuencia la extincion de la obligacion principal o a¢cesorta; {ii) El vencimiento del plaze constituira
en mora al contratista, sin que sea necesario fa comuricacion de requerimiento alguno por parte de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; {jii) EI valor de la MULTA se compensara de las sumas
adeudadas par & SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, ¢ haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro eoactive; (iv) La MULTA se impondra por el simple
retardo en el cumplimiento de alguna de las-obligaciones del contratista, sin que pueda alegarque la inejecucion
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de lo pactado no ha inferido perjuicio a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido
beneficio al contratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para.la OFERTA ECONOMICA el Propanente debe teneren
cuenta que los valores de los honorarios deben incluir ta fotalidad de los costos directos e indirectos fiecesarios
para ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y
condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previc, incluyendo entre otros coneeptos, los costos de
garantias, carga tributaria y riesgos asurnidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

E! presente procesc de contratacion se adelantara bajo la medalidad de contratacion directa, en razén al tipo
de contrato a-celebrar, esto es, prestacién de-servicios, a la luz dél articulo-32 de la Ley 80 de 1993, Asi misme,
el articulo 2, numieral 4, literal h) de 1a Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como causal para adelantar fa modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“l...) Las Entidades Estatales puéden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o JjurFidica
gue esté en capacidad de sfecufar el ohjeto del contrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal
verifidiie la idoneidad o expériencia requerida y refacionada con el drea de que se lrate, En este:caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de fo cual ef
ardenador def gasto debe dejar conslancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a fa géstion corresponden a ayuelios de naturaleza intefectual
diferentes a los de consulforia que se derfvan del cumplimiento de las funciones de la Eritidad Estatal,
asi como los relacionados con aclividades cperalivas, Jogisticas, o asistenciales. {...)"

En sentencia del Consejo de Estado de! 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponete, Dra.
Ruth Stella Correa Palacio, precisd el &mbito, caracteristicas y notas predomminantes.del contrato de prestacion
de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con parsonas nafurales cuando se frate
de desarroliar actividades relacionadas con fa adminisiracion ¢ funcionamiento de Ja entidad que no
pugdan reafizarse con personal de planta ¢ requieran conocimientos especializados. Y no obstante
que la niorma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este
tino de coniratos con personas juridicas’.

Cabe resaltar que ¢! Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P.
Jaime Santofimio Gamboa, precisd frente alos Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, ko siguients:

"{...) Sern enfonces contrafos de "prestacion de servicios profesionales” todos aquelios cuyo objeto
esté determinado maleriaimente por el desarrolla de acfividades identificables e infangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o aclividad tendiente a safisfacer necesidades de las
entidades estatales en fo relacionado con fa gestion administrativa o funcionamiento que ellas
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requieran, hien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, af igual que a desarrofiar estas
misimas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar I gestion adminisirativa o su
funcionamiento con conocimientos espécializades, siempre y cuando dichos objslos  estén
encomendados a personas calalogadas de acuerdo af ordenamiento jurtdico como profesionales.

Por oira parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por confratos de ‘apoyo a fa
gestion” todos aqueffos ofros contralos de “prestacién de servicios” que, compartiendo fa misma
conceptualizacion anterior, el legisfador penmie que sean celebrados por fas entidades estatales pero
Cuya efecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con ias necesidades de fa administracion,
de la presericia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata enfonces de los demés conlratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por ef articulo 32 No 3 de fa Ley 80 de 1993, esfo es, que
Involucren cuslosquiera ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por g entidad estatal'y que impliquen ef desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompaiiamiento o soporte y de caracter, entré olros, técriico, operacional, logistico, efc, Segin ef
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo refacionado con la gestion
adminisifativa e funcionamiento de Ia corréspendiente entidac’ pere sin gue sea hiecesario o esencial
los conocimientos profesionales o especializados para su efecucion, fos cuales, como seha advertido,
S reservan exclusivamente para el ‘conlrato de prestacion de sérvisios profesionales”, y no para éstos
de simplé “apoyo a fa gestion {...)"

Segan concepto de Consgjo de Estado- Sala de Consulta y Servicic Civil del 23 de noviembre de 2011 "Los
servicios de apoyo a la gestion para fos eventos de capacitacion correspenden al objeto de confrafos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de [a Entidad”

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con fo dispuesto por el articulo 2.2.1.1,1.6.1 del Dacreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis
necesafio para conccer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde Ia perspectiva iegal,
comereial, financiera, ofganizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

& Guia para la elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que ¢
analisis del sector debe cubrir tres (3) &reas: A. Andlisis de mercado. B. Andlisis de Demanda. C. Anlisis de
la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en pracesos de contratacion parala modalidad de-contratacion directa, establece lo siguiente: *En un contrato
de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende del objefo del confrafo y de fas
condiciones de idoneidad y experiencia que flevan a conlratar a Ia persona natural o juridica que ests en
condiciones de desarroliar dicho objeto."

A. Aspectos generales,
Para efecto de anélisis, el presente proceso perteniece al Macro sector Servicios, Sector actividades

profesionales, cientfficas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y dé
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apoyo a la gestién, no se producen bisnes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
que se requieren para el cumplimiento de funciones de |a entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato.

Considerando que e} sector de la economia analizar es-el de servicios, se-deben tener en cuenta los datos mas
importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios ~ EMS def Departamento Administrativo Nacienal de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado; Ta rama de |a actividad econdmica a la que pertenece la centratacion a realizar es la de
Actividades profesionales, cientificas y tcnicas, la cual de acuerdo con el Boletin Tecnice de la Encuesta
Mensual de Servicios — EMS publicada el 18 de enerode 2021, se ha comportado de la siguiente manera:

“Encuésta Mensual de Servicios (EMS)
Noviembre-de 2020

Grafen 1. Yadlacin amat de 1o ingrasas naminstes, seqln subsector dis kenvcios
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!
v Bvaoluctn general de los subseettre de | o Bosanio
senvidos H
= _Evnluritin pof subsector de senicios g
INTROBUCCION

La Encuesta Mensual d& Servicios es una operacion estadisfica por medic de 1a cual el Departamento
Administrativo Nagional de Estadistica (DANE) obtiéne 1a informacion de |as variables principales del
sector servicios para e andlisis-de su evolucion én &l corto plaze.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdmicas y con el
propostio de responder a estindares nacionales e infernacionales, tanto mefodofogicos como de
clasificacion, a partir dei mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del
redisefic de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas como la
inclusion de resuitados de la variable variacion de los salarios promedio-por subsector de servicios y fige
de contratacion, ademas del pasé a un muestréo probabilistico basado en un marco mejorado que
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incremento la cobertura al implementar menores pardmetros de inclusion, {Para mayor informacién en
el cambio de parametros de inclusion véase el archivo de anexos de la EMS especificamente el Anexo
10 "A10. Notas metodalogicas”),

También se enfregan resultados bajo una nueva désagregacion pasando de 15 a 18 subsectores de
servicios; dentro de [0s nuevos subsectores se sncuentra la division 58 “Actividadss de edicion’ que en
fa version 3.0 de {a ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura yen la version 4.0 dela
ClIJ past a clasificarse como una attividad de servicios.

Adicionalmente Ja actividad *Salud humana privada’, se desagrega en las actividades "Salud humana
privada con internacion” y *Salud humana privada sin internacién”, de manera similar las “Actividades
administrafivas y de apoyo de oficina y otras actividades® se divide en *Actividades administrativas yde
apoyo de oficina y otras actividades excepto call center” y “Actividades de cenlres de lamadas (Call
canter)”.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

1.4 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingrésos, segin
subsector de servicios (noviembre 2020 / noviembre 2019)

En noviembre de 2020, cualro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacidn con noviembre de 2019,

Tabls ), Verlackin anuaf du bot Ingreos y contribuckin por Gpe oe Inptases, begiin submactor o

Ak U R A, — T

<P} Purdsa pircantaks
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (noviembre 2020 / noviembre 2019}

En noviembre de 2020, dos de los dieciochs subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal-ocupado total, en comparacién con noviembre de 2019,
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segiin subsector de
servicios (noviembre 2020 / noviembre 2019)

En noviembre dé 2020, catorce de los dieciocho subsectores de senvicias presentaron variacion positiva
en Ios salarios, en comparacion con noviembre de 2019,
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1.4 Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ecupado totaly salarios, segtin
subsector de servicios
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2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de Ciencias de la Salud,
juridicas, ingenieria y administracion de empresas se caracterizan porque son prestados por persenas naturales
con el apropiado conecimiento y la suficiente expériencia, reconocidas en esos campos, cofiforme a las
necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en
forma presericial y su gestion queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van
desarrollando a 1o Targo de la ejecucion de sus contratos:

3. Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitiscién
Palitica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es fibre de escoger profesion u oficio. En este
sentido la fey para los perfiles requeridos exige tituios de idoneidad, Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigifaran ef ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta ia normafividad més relevante para el sjercicio profesional en
Colombia, asi:

o Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un servicio piblico, tiene una
funcion social, Articule 69, garantiza la autonomia universitaria,

e  Ley30de 1992 Porlacual s¢ organiza el servicio publico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55,
Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008, Por la cuat se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan otras disposiciones.
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o Decreto 1655 de 1999. Por la cua! se crea la Orden a la Educacidn Superior y a la Fe Piblica "Luis Lopez
de Mesa"

e Decreto 1295 de 2010. Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y
la oferta'y desarrollo de programas académicos de educacion superior.

El contrato por suscribir sé encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que no esté regulado en la Constitugion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesicnes legalmente reconocidas pusden organizarsé €n colegios, asociaciones y gremios entre otros.
Entre las principales asociaciones o gremias gue impactan ei presente proceso tenemos:

Asociacion Nacionat de Enfermeras de Colombia — ANEC
Organizacion Colegial de Enfermeria

Academia Nacional de Medicina de Colombia

Federacién Médica Colombiana:

ASOFONO: Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia
Federacion Odontolégica Colombiana:

Colegio Nacional dé Bacteriologia CNB

Sociedad Colombiana de Ingenigros

Asociacién Colombiana de Facultades de Derecho (Acofade}
Colegio Profesional de Abogados.de Colombia

Corporacién Colegio Nacional de Abogados de Colombia — CONALBOS
Consejo Profesional de Administracion de Empresas

e e 2 » & 2 °o & ° @ o ©

Para fa suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en fa Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y sin restriceion para el ejercicio de-su profesion, es por eso que se le solicitara:

s Tarjeta profesional, cuando aplique, segin el campo de la salud, ingenieria y derecho en el cual se
circunscriba
Antecedentes. profesionales

o Registro Unico Nacional de Talento Humana en Salud- RETHUS

4, Otros contextos
Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.
B. Estudio de la oferta:
1. ¢Quién vende?
Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por fa Entidad es ofrecido por personas faturales

idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuarto a formacion académica, experiencia profesional y
experiencia especifica, y gue aplican al servicio de las enfidades confratantes su conocimiente y preparacion
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garantizando ef 6ptime cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio es Ja experiencia profesional y |a idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones
contractuales del procese.

£n la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la gjecucion de las actividades
propuestas en el objeto de fa contratacion.

2. ¢Cual es fa dindmica de produccion, distribucion y-enfrega de servicios?
Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccién recae en la capacidad de los
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las
cuales dependen segun fas entidades contratantes.

Los resuitados obtenidosde la ejecusion de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas
y demés que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es contrato
de prestacion de servicios, y se verifica con fa entrega de los productos establecidos que acrediten sl
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre [a entidad y el contratista.
Andlisis Financiero y Organizacional
Para la.gjecucion del contrato a suscribir no se requiere que e! contratista cumpla con ningdn requisito financiero
¥ organizacional, toda vez que se frata de la prestacién de servicios profesionales que se pagaran por
mensualidades vencidas,
C: Estudio de la demanda.

1. ¢Gdmo ha adquirido fa Entidad Estatal en ef pasado este servicio?
Se realiza constita en el SECOP Il de contratos celebrados por la Entidad encontrando dos (2) con similar objeto

y perfit durante Ja vigeneia 2020, los cugles-son utilizades como referercia para establecer condiciones generales
y especificas de la presente contratacion, asi:

Birecta _ Birecta _
AN ESTEBAN BETANCOURT SALAZAR ["MAGDA ROCIO MORA SEPULVEDA
196482020 . o 79 de 2020

Prestar servicios profesionales gara realizar

Prestar seivicios profesionalés para realizar
Seguimiento y evaluacién al cumplimiento de los
Flangs de Mgjeramiento suscritos por los sujetos
vigilados como resultado de Jas  auditorias
integrales y especiales, auditorias datumentales ¥
vistas desarrglladas por 1a Supefintehdencia
Déledada para la Supervisidn Instiugional,

seguimientc y evaluacién al cumplimignto: dé -
los Planes de Mejoramiente suscritos por Igs.
sujptos vigilados como resultade de las
auditorias integrales y especiales, audiiorias
documentales y visitas desarolladas por a |
Superinténdéncla  Delegada  parz  |a
Supervision Institucional.

351,569,667 00 $82.434 333,00 T
Pagos mensuales de 35,665.000,00 Pagos menstales de $7,210.000.00
06 de febrero de 2020, 23 de enero de 2020
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76 de diciembre de 2020 78 de diciembre da 2020

20% de-Calidad y Cumplimiento

20% de Calidad y Cumplimisnto.

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la Superintendencia Nacional de
Saiud ha reguerido la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales para poder dar cumplimiento
oportuno de las actividades a su cargo y alcanzar las metas de gestion proyectadas para cada vigencia.

Asi mismo, el valor de las contrataciones mencionadas muestra un comportamiento estandar en cuanto a
determinacion de honorarios que responde a la necesidad de la Delegada, a la idoneidad y experiencia de los
profesionales a contratar y se-encuentra deniro de los rangos establecida por la resalucion interna que regula

dichos asignacion.

2. ;Co6mo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obrao servicio?

Revisado el SECOP, no se encoritraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Entidades.
Pihlicas o Privadas. No abstante, se llevé a cabo la constilta dé procesos con abjetes similares ¢ compatibles.

celebrados por otras entidades publicas:

) R A POLICIA METROPOLITANA
Unidad Prestadors de Sald Cordoba FONDO ! INANCIERODISTRITAL | pE MANIZALES-AREA
. . § SANIDAD
CONTRATACION DIRECTA “CONTRATAGION DIREGTA CONTRATACION DIRECTA
Karen Soffa Guarin Avlla Ciaudia lsaba) Ardita Franto Siviad orena Meja Landinez
92:7-20068-20 CO1.PCCNTR.2067042 PN-MEMAZ-91-7-20185-2020
~ T PRESTAGION DE SERVIGIOS
PROFESIONALES: Y  DE
APGY0 A LA GESTION COMO
MEDICO GENERAL CON
Prestar semvicios profesionales | ESPECIALIZACION  EN
aspecializados a la Oireccin de | AUDITORIA EN SALUD YIO
Asequramiento y Garantia del | ADMINISTRACION EN SALUD
Derecho a la Sefud - Subdireccion | PARA SER PRESTADOS EN
de Garantia -de! Asegurariento, | LA UNIDAD PRESTADORADE -
realizando ‘ofd procesos de | SALUD DE CALDAS EN EL
| . | X auditorla de calidad y médicaa las + AREA DE AUDITGRIA MEDIGA
o 0E | senns | S SO |
AUDITOR CONGURRENTE énlidades, en o rig cublerto-en &l | AGTIVIDADES. DE. MEDICO
: plan de bensficios de salud del | CONCURRENTE L
régimen  subsidfado  prestades | EVENTUALMENTE DONDE SE
antes de Ja vigencia 2020 y de la | REQUIERA DENTRC DBEL
poblacion pobre no-asegurada, con | AMBITO DE .COMPETENCIA
élfinde manténer fa garantiade Ja | DE LAUNIDAD PRESTABORA -
atencion en saludl a la poblacion | DE SALUR GALDAS Y OE
pobre { ACUERDO A L0}
RELACIONADO BN 1A
CLAUSULA DE -
OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA .
511.448,790 | $ 19.595.064 $ 28.768.753
e algedes vencidas de § Mensualidades de $6,531.688 | Un pagode § 5.871.474
26 da diciembre de 2020 17 de diclembre de 2020 THLZ020
2 meses y 18 dias 3 meses 147 dlas
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Los contratos anteriores sirvén como referencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
aspectos como: medalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor de los honorarios, forma
de pago, entre otros.

Estos contratos fueron utifizados como referentes para evidenciar que €l valor de Ia presente contratacion se
encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos como honorarios, por otras
entidades pUblicas, por la prestacién de este tipo dé servicios profesionales.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

E valor estimado de! contrato que se derive del proceso de contratacion sera hasta por VEINTE MILLONES
TRESGIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($20.397.090,00) incluidos todos los
impuestos, tasas, coniribuciones de carécter nacional y/o municipal de caracter legal, costas directos e
indirectos.

El valor mensual a pagar por concepto de fa prestacion de servicios sera hasta la suma de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL. TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462,350,00) MICTE,, de
cenformidad con los servicios efectivamente prestados durante el mes y recibidos a safisfaccion per ef
supervisor del contrato,

L-a determinacion del valor estimado del contrato se efectila con base en la Resolucién No. 08055 de 2019
expedida por fa entidad, y el mismo se ajusta a las condiciones del mercado.

421 GASTOSDE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de vigje v tiquetes de
conformidad con lo establecido en la-Resolugion expedida por la.SNS para el efecto.

4.3 FORMA DE PAGO

o Dos (2) pagos mensuales cada uno hasta por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA'Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) M/CTE, incluidos todos los
impuestos ¥ costos a que haya lugar correspondienté a los servicios efectivamente prestados en el mes de
tebrero y marzo de 2021, previa presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supefvisor
y acreditacion def pago de los aportes corespondientes al sistema integrat de. seguridad. social dél
respective. periodo, ante el grupo de contabifidad. '

Pagina 23 de 33




PROCESO PRE CONTRACTUAL cODIGO

Supersalud 7

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
L. DE TRABAJOS ARTISTICGS

PPFT16
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION ‘

 Un (1) (ltimo pago hasta por la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA PESOS ($5.472.390,00) WICTE, incluidos todos los impuestos y costos a-que
haya lugar correspondiente 4 los servicios efectivamerite prestados hasta el 22 de abril de 2021, previa
presentacion de la certificacién de cumplimiento expedida por el superviser y acreditacion del pago de-los
aportes correspondientes al sistéma integral de seguridad social del respectivo peficdo, ante el grupa-de
contabilidad.

NOTA 1: El Grupo de Presupuesto de la Subdireccién Financiera procederd a fiberar del Registro Presupuestai,
el valor no ejecutado en el primer pago, atendiendo la cerfificacion de cumplimiento emitida per el supervisor-det
contrato.

NOTA 2: Ei Grupo de Presupueste de la Subdireccién Financiera procedera a fiberar la diferencia entre el valor
del Certificadlo de Dispenibifidad y el Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisito de
gjecucion en el presente contrate.

NOTA 3: La acreditacién del pago de los aportes correspandientes al Sistema de Seguridad Social integral
(salud, pension y riesgos laborales), se realizara de conformidad con a normatividad legal vigente.

NOTA 4: El pago anteriormente establecido queda sujeto al PAC de la Superintendencia Nacional de Salud,

NOTA 5: £ pago que deberd realizar la Superintendencia Naciona! dé Salud serd efectuado en la Cuenta
bancaria acreditada por €l Contratista en su calidad de titutar.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelaré el valor-del contrato en moneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturados o cobrades y recibidos a satisfaccién por el
Supervisor designado por la entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya. cumplido con fa obligacion
exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. '

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos deritro de los
treinta (30) dfas siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Cajé) para la vigencia
correspondiente.

Documentos soportes para el pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece el articulo 817 del Estatuta Tributario, incluyendo-en ta misma el nimero del
confrato objeto de facturacién; b) Acreditacion conforme a la ley, de pagoe por conceplo de aportes al Sistema
de Sequridad Social Iftegral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando cofresponda, y pago de ARL; ¢) la certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por
ef supervisor del contrate y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda.

Sj las facturas o su documento equivalente no han sido correctamente elaborados o no se acompanan los
documentos requeridos para el pago, el término para éste solo efecto empezara a coritarse desde la fecha en
que se haya aportado el ditimo de los documentos. Las demaras que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los arficulos 2211184, v
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario. 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
y Documentos Previos el angisis de Riesgo y la forima de mitigarlo. £l riesgo; €s defiride- como un evento.que
puede gerierar efectos adversos y de distinta magnitud &n el logro de los objetivos.dél proceso de contratacion
0 én |z ejecucion de U contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en et “Manual para fa identificacion v
Cobertura def Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados denfro del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, fa probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas del monitereo més adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al procese de contratacion son los siguientes:
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En cumplimiento de o dispuestoen las Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
del Decretoe Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contratista deberan gafanfizar a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD ¢l cumplimiento de sus obligaciones, &l contrato y los Riesgos
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, a fravés de una garantia la cual debe eubrir los
fiesgos que se incluyen en-el cuadro sefialado a continuacidr:

Por ¢f veinte por ciento (20%) del valor total def | |

Cumplimiento del contrato contrato.

Ei termino de gjecucion del confrato més seis |
6) meses, contades a partir de fa suscfipeion
dé! conirato,

1
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| del contratg,

De acuerdo con lo establecido en el Manual para ¢l manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por iz Agencia Nagional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este apdlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la
modalidad de seleccion de contratacion directa.

8.1, CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

L.a proteccién del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico colombiano, porque
es una obligacién del Estado y de-todasas persenas, y a la vez un derecho constitucional exigible por diversas

vias judiciales. Par lo anterior, es un fin del Estado la prevencion y €l centfol de los factores de deterioro
ambiental, ¥ por lo anterior, su contratacion debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin {Art.3, L.80/93)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve la prevencién de la contaminacion y Ja preservacion dsl medic ambiente, es por ello que
busca promaver la contratacion sestenible, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio econdniico o
técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de cbras sino también el ciclo de vida del producto y
aquelios aspectos que ingjoren el ambiente con el fin de que sie Impacto ambiental y social sea menor,
[gualmente, y ¢on€f fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera
y juridicamente posible, la participacion comunitaria-en los proyectos que desarrolle fa entidad.

De- acuerdo con lo anterior, los contratistas de la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD deberan
cumplir con | legislacion ambiental vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para ef
desarallo de sus actividades, deberan obtener previamente las ficencias, permisos, o autorizaciones necesarias
y cumplir con las especificaciones que para cada contrato sean indicadas por la Entidad.

Eftodo caso, los contratistas deberén prever los costos en que deban incurrir por ef cumplimiento de las nermas
ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objefo contractual. Para ello, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizar auditorias,

8.1.1. Andlisis ambiental del proceso de contratacion solicitado
Para revisar si para el bien o servicio a contratar aplica criterio de sostenibilidad, por faver remitirse a la GUIA

CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necesidad de incluir en 108 Procesos de Contratacian criterios de
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sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion del
impacto ambiental enel CICLO-DE VIDA del producto {produccion, distribucion, consumo y dispasicion fina).

Revisados los Diagnésticos ambientales del Sector se evidencia que parala gjecucién del contrate no requiere
licencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser objeto de tratamiento

8.1.2. Licencias o permisos ambientales que se-deben exigir al proponente

Para ejecutar el contrato NO es necesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.

8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con el Art. 18, Res. 957 de 2005 de-fa Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, las
empresas, Jos contratistas, subContrafistas, enganchiadores y demas modalidades de intermediacidn faboral
existentes en los Péises Mieribros, serdn solidariamente responsables, frente a los trabajadores, de
acuerdo con fos parsmetros que establezca la legisiacion nacional de cada Pais Miembro respacto a fas
obligaciones y responsabifidades que se sefialan en el presente Reglamento”.

Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifique el cumplimiento dé las normas que regulan el SG-88T por parte de los PROPONENTES durante el
proceso de seleccion (Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15}) y del CONTRATISTA durante la gjecucion del contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Resolucion No, 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, 1a
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener én cuenta, en sus Procesos.de Contratacion, los
aspectos relacionados en el Art. 2.2.4.6.28 de! Decrete 1072 de 2015.

Para €l efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verfficar el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la resolucion en mencién (Ar8), teniendo én cuenta que la
implementacion definitiva del SG-SST ser4 a partir de enero del afio 2020 (Art.17).

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema Integrado de
Gestion a través del Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud er el Trabajo, codigo ASPQOO3 ~ Version 6
“ a Superintendencia Naional de Salud es una Enfidad de caracter téenico adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cabeza de! sistema de inspeccion, vigilancia y contrel del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya funcién principal, es proteger los derechos de los usuarios en salud del termitorio
colombiano”,

Con e} animo de fomentar un ambiente sano, segure y saludable para tedos sus colaboradores (personal de
planta, contratistas, subcontratistas) y visitantes, denfro de su procgso de Mejoramiento Continuc se
compromete a:

> Asumir el liderazgo frente a la Planeacion, Implementacion, Evaluacién y Mejora del Subsistema de
Gestién en Seguridad y Salud.en el Trabajo, proporcionando el talento-humano y los recursos econdmicos,
fisicos y tecnologicos necesarios para tal fin,
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» Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Entidad, a través del disefio y desarrollo de
estrategias, planes de accidn, programas de formacién, entrenamiento y capacitacion en relacion con las
diferentes competencias en materia de Seguridad v Salud en.el Trabajo, que impacten en todos los niveles
de la Entidad y contribuyan ademas con la identificacién, evaiuacion y control de los peligros; riesgos y
amenazas; lo anterior basado en &l AUTOCUIDADO.

> ldentificar los peiigros, evaluar y valorar ios riesgos & implementar ios controles necesarios en materia de
Seguridad y Salud en &l Trabajo, con el animo dé lograr y mantener ambientes séguros, tendientes a la
prevencion de accidentes y enfermedades dé origen laboral de sus funcionarios, contratistas,
subcontrafistas y visitantes.

> Desarrollar programas frente al consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarillo mediante
actividades de prevencién, promacitn y formacién tendientes a fomentar el bienestar de los colaboradores
¥ Visitantes.

»  Prevenir el Acoso Laboral mediante a implementacion de programas y actividades gue mantengan una
sana convivencia, que promuevan las relaciones personales y laborales dentro de un rmarco de igualdad
y respeto protegiendo asf la intimidad, la honra, la salud mental y la libertad de las personag.

> Identificar y aplicar la fegislacion colombiana vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, al
igual gue los requisitos técnicos o confractuales aplicables y suscritos por la entidad.

»  Generar en toda la Entidad un alto compromiso con la prevencién de accidentes viales, mediante 6l
desamollo de actividades de formacion v sensibilizacion en materia de seguridad vial, generando una
coneiencia colectiva respecto a ser un actor vial segure y respetuoso.

> Fomenter la participacion de todo el personal de la entigad con el fin de generar un compromiso tanto
individugil como colectivo de autocuidado, al igual que concientizarlos gue !a prevencion y control de los
fiesgos laborales no es solo responsabilidad del area encargada sino de cada uno de fos funcionarios,
contratistas, subcontratistas y grupos de interés,

La Alta Direccion apoyara el desarrollo de las competencias en materia ds Seguridad y Saiud en el Trabajo,
con el propasite de consolidar una cultura dé prevencion que fortalezea la efisiencia de los funcionarios, la
competitividad y buena imagen de la Supérintendencia Nacional de Salud.

Esta Politica aplica a todas las sedes o centros de trabajo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en el tenitorio colombiano; a los procesos desarollades y a los funcionarios que laboran directa o
indirectamente-en fa Entidad, ihcluyendo Conitratistas y Subcontratistas. Debera ser revisada por lo menos una
vez al afio,

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprometié a proteger al personal de sus contratistas y
subconiratistas, frente a los fiesgés laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de erigen laboral, promaviende la cultura del autocuidado.

Para presentar su oferfa; el futuro contratista debe acreditar: (i) Que se-encuentran & paz y salvo por concepto
de seguridad social y parafiscales; y (i) Que no esta incurso en Ja causal de inhabilidad para contratar con el
Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por el Ministerio-de Salud y a-Proteccion Social:

Como para la gjecucion del contrato el CONTRATISTA no requiere personal, debera acreditar: {i} Copia de la
afilizcion a seguridad social en pensiones, salud y fiesgos laborales; y {ii) Examen médico pre-ocupacional,
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Durante la ejecucién del confrato, el CONTRATISTA deberd: (i) Agistir a las capacitaciones eri SST

programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (At.2:2.4.6.11 del D.1072/15); {ii) Pagar
aporiunamente (mensualmente) sus aportes a seguridad social en pensiofies, salud y riesgos laborales; (i}
Contribuir al cumplindiente de fa POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de fa
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica de! Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo -
Cadigo ASPO03 Version 6. {iv) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la ejecucion def contrato; (v} Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en ¢! Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del-contréto; y {vi)
Reportar cualquier acto @ condicién insegura que observe deniro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse como una amenaza para fa misma,

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

E| PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es él insfrumento de planificacion, que cficiaimente
consignado en un documento, contiene acciones, mecarismos, estrategids y medidas que-deberan adoptar las
diferentes entidades, organizaciones ¢ empresas del sectar publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de I6s integrantes de sus compaiiiag, mpresas u organizaciones y disminuir los efectosque
puedan generar los accidentes dé transite (Art. 2, Res. 2851 de 2003).

De conformidad con e Art, 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, Toda entidad, organizacion o empresa del sector pdblico ¢ privade, que cuente con una flota de vehiculos
aufomotores ¢ no aufomotoies superior a diez (10} unidades, 0 que contrate o administre persenal de
conductores, debera disefiar g implementar un Plan Estrategico.de Seguridad Vial en-funcion de su misionalidad
y tamafio, de acuerdo con la metodologla expedida por ef Ministerio. de Transporte y articulario con su Sistema
de Gestion de Sequridad y Salud en ef Trabajo (SGSST).

En ningtin caso el Plan Estratégico de Sequridad Vial requerira aval para su implementacion,

La norma. aplica sobre “flotas de vehiculos automotores o no automotores”, lo que inciuye carros, motos,
hicicletas, etc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que confraten o administren *personal
de conductores”. Esto quiere decir que, si en la empresa hay mas de un conductor, que desarrolle actividades.
o utilice cualquier tipo de vehiculo para cumplir fines misieniales de |a organizacion, entonces se debe elaborar
el PESV.

as organizaciones, empresas o entidades plblicas o privadas deberan registrar los PESV, ante ef organismo
de trinsito que cofresponde a fa jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus
veces. L.os organismos de transito donde se efectiie el registro revisarantecnicamente los contenides del Plan
Estratégico de Seguridad Via!, emitiran las cbservaciones de gjuste a que haya lugar y avalaran dichos planes
a través de un concepto de aprobacion, verificando la ejecucion de los mencionados planes a través de visitas
de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan ser efectuadas a
cada entidad por lo menos una vez al aflo. En caso de no contar cen organismo de transito en el municipio,
deberé hacerse ante la Alcaldia Municipal. Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades del orden
nacional, el registro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos seran objeto de vigilancia y contral per parte de los Organismos de transite Distritales,
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Departamentales y Municipales, para ser gjustados en lo que se requiera de conformidad con o establecide en
el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, (Aft. 11 de
la Resolucion 2851 de 2003). La falta de registro del PESV se sanciona de conformidad con el capitulo noveno
de la Ley 336 de 1996 (Art.2, D, 1906/15, que adicion6 ef Art. 2.3.2.3.3 al D.1679/1 5).

En materia de contratacion piblica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara un incentivo para las entidades, organizaciones o empresas que demuestren su compromiso en
pro de mejorar los preblemas en matéria de seguiridad vial, A la fecha no se ha reglamentado dicho incentivo,

En Ja SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV: (i) Contribuir al fortalecimiento
de la gestion institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamiéntos para funcionarios ¥
CONTRATISTAS ds la entidad; (i) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios
propios y. CONTRATADOS que participen en las actividades de la entidad: {iii} Establecer directrices para una
oportuna atencion a victimas, en accidentes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS
ylo vehicules (propios o CONTRATADOS), durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar |as
estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehicuios {propios
0 CONTRATADOS) que intervengan en la actividades de sy PESV.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante la ejecucion de sus contratos, podra reaiizar
auditarias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen la obligacion de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiente que sea
necesario, para prevenir la ccurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado
por una persona natural que no subcontrata personal, no éxiste fa obligacién de acreditar 18 radicacion del
PESV.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada Iz necesidad de} contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en e} numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adefantar el proceso contractual respectivo.

Bagoté, 01 de febrero de 2021

Atentamente,

e O ) 100 )

\JOSE OSWALDD BONILLA RINCON
Superintendegte Delegado para la Supervisidn Institucional

Proyecid: Edna Calafing Moreno GarZén - Contratisth DIVIPSS
Aprobd.  Jose Gswaldo Bonilla Rineén — Superintendante Delegado para Ja Supervision Instilucional.
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