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DATOS GENERALES

Fecha de elaboracion: JULIO 2026

Dependencia: SECRETARIA DE TURISMO
BRINDAR APOYO LOGISTICO Y PUBLICITARIO PARA LA

Obijeto a contratar PROMOCION DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA,
DURANTE LA TEMPORADA DE BALLENAS YUBARTA
2026.

Diligenciado por: Profesional Universitario: Diana Caicedo Soto

Tipo de proceso de seleccion CONTRATACION DIRECTA CON CONSEJO COMUNITARIO
DE COMUNIDAD NEGRA, REGULADO POR LEY 70 1993.

Presupuesto estimado: Doscientos treinta millones quinientos veintinueve mil
ciento doce pesos Moneda corriente ($230.529.112.)

Tipo de gasto (Inversibn o

. : INVERSION
Funcionamiento)

No de Certificado de inscripcién 202500000043511
en el banco de proyectos

Nombre del proyecto registrado FORTALECIMIENTO A LA PROMOCION DEL SECTOR
TURISTICO DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL,
PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO DE
BUENAVENTURA

Cédigo meta de producto (Plan | 3=0-04602

indicativo)
Descripcion meta producto (Plan | Disefiar una estrategia de promocion on-line/off-line de
Indicativo) Buenaventura en la que se definan estrategias de mercadeo para

su visibilizacién en instancias nacionales e internacionales:
productos turisticos de naturaleza (ballenas, playas y rios) y
cultural; asi como la ruta regional en el marco de los
planteamientos del Plan Maestro de Turismo de Buenaventura y
el PDIB.

Cantidad de la meta a ejecutar
con el presente proyecto (Plande | 1
accion)

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Secretaria de Turismo del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura tiene como mision institucional promover, desarrollar y posicionar el territorio como un
destino turistico responsable, sostenible, competitivo e inclusivo, aprovechando su riqueza cultural,
natural y gastrondémica, asi como su ubicacién estratégica en el litoral pacifico colombiano.

En cumplimiento de esta misionalidad, la Secretaria orienta sus acciones a la articulacion de politicas
publicas, estrategias y proyectos que impulsen el desarrollo del turismo en todas sus variantes:
Turismo de naturaleza, sostenible, gastrondmico, cientifico, de negocio, cultural y comunitario como
motor de crecimiento econdémico, generacion de empleo digno y fortalecimiento del tejido social,
priorizando la participacion de las comunidades locales en la cadena de valor turistica. Es asi que
para cumplir con la misionalidad, la Secretaria de Turismo participa en diferentes Vitrinas
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turisticas del orden nacional, Vitrinas como Colombia Travel Expo enla ciudad de Medellin y
ANATO enla ciudad de Bogota, esta Ultima enla cual el Stand de Buenaventura ha sido
galardonado de manera consecutiva: Segundo puesto en el afio 2024, el tercer puesto en el afio
2025 vy el primer puesto en el afio 2026. De igual manera se vienen realizando diferentes
activaciones en ciudades como Pereira, Popayan, Cali, Medellin y Bogota.

La Secretaria de Turismo también brinda apoyo logistico para atender los puentes festivos y
las diferentes temporadas como son la de Semana Santa y la Temporada de Ballenas en el
Distrito de Buenaventura.

En términos de alineacién institucional, esta necesidad responde a multiples politicas publicas en
niveles nacionales, departamentales y distritales. Se encuentra plenamente articulada con:

e EI Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
especificamente con el Pilar de Transformacion Productiva, que reconoce al turismo sostenible
como motor de economia popular, inclusion territorial y biodiversidad con valor social.

e El Plan de Desarrollo Departamental “Liderazgo que Transforma” 2024—2027, en su
estrategia “Viajate al Valle”, que posiciona al turismo como herramienta para la
competitividad y la equidad regional, destacando a Buenaventura como enclave estratégico.

e El Plan de Desarrollo Distrital “Juntos, Si es Posible” 2024-2027, que en el Pilar 3
“Desarrollo Econdmico”, y en el programa “Desarrollo por la Buenaventura del Futuro”,
asigna al turismo comunitario un papel clave en la generacion de ingresos, la formalizacion
productiva y la inclusién étnico-territorial.

Desde el enfoque regulatorio, la necesidad se encuentra respaldada por un conjunto normativo
robusto: la Constitucion Politica (arts. 7, 8, 52, 70, 71, 209 y 333), la Ley 70 de 1993, las Leyes 300
de 1996, 1558 de 2012 y 2068 de 2020, el Decreto 1074 de 2015y las resoluciones de cogestion de
Parques Nacionales. Este marco normativo otorga al turismo una funcién social, cultural, econémica
y ambiental, y reconoce el derecho de las comunidades negras a participar en la gestién de sus
territorios y recursos.

En consecuencia, la necesidad técnica concreta del proyecto se centra en la estructuracion e
implementacion de un componente integral de promocion, articulacién y operacion logistica de la
temporada de avistamiento de ballenas 2026, que permita:

e Ampliar la capacidad de respuesta institucional en campo.

e Coordinar efectivamente a los 18 promotores turisticos comunitarios Y 12 salvavidas.
e Garantizar condiciones logisticas basicas que viabilicen el cumplimiento del objeto.

e Visibilizar a Buenaventura como un destino competitivo en el turismo de naturaleza.

e Consolidar una ruta de gobernanza turistica con enfoque diferencial.




— SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FG-GI-CA-09

E?A DE LA CALIDAD Y MECI VERSION: 3.0
}; ESTUDIOS DE CONVENIENCIA PARA CONTRATACION FECHA: 01/02/2023
YT DIRECTA

PAGINA: 3 DE 15

(ESTUDIOS PREVIOS)

Esta necesidad ha sido identificada no solo por la Secretaria de Turismo Distrital, sino también por
actores comunitarios, visitantes, académicos y expertos en sostenibilidad turistica, lo que refuerza su
legitimidad, urgencia y pertinencia dentro del ciclo de vida del proyecto publico

Este proyecto (BPIN 202500000043511), liderado por la Secretaria de Turismo del Distrito de
Buenaventura, tiene como objetivo fortalecer la promocion del territorio como un destino turistico
sostenible, competitivo e inclusivo. Su ejecucion se orienta a dinamizar las economias locales
mediante el turismo responsable, con énfasis en el posicionamiento nacional e internacional del
Distrito durante la temporada de avistamiento de ballenas en el Parque Nacional Natural Uramba
Bahia Malaga.

En este contexto, se propone la contratacién directa con el Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de Juanchaco, como actor legitimo con experiencia, representatividad y
presencia activa en el territorio, para brindar apoyo técnico y logistico a la ejecucion de actividades
de promocién turistica comunitaria durante esta temporada de alto valor ecolégico y cultural. Esta
estrategia se fundamenta tanto en la normativa nacional como en el reconocimiento de las formas
propias de organizacién étnico-territorial.

Desde el plano juridico, la Constitucién Politica de Colombia establece la base para este tipo de
intervenciones. El articulo 2 define la funcién del Estado en la proteccién de los derechos de las
personas, entre ellos la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre (Art. 52), que se concretan
en actividades turisticas de valor comunitario. El articulo 333 dispone que la actividad econémica
debe orientarse al bienestar colectivo, habilitando la promocién del turismo con enfoque sostenible y
social. lgualmente, los articulos 7 y 8 protegen la diversidad étnica y cultural, asi como el patrimonio
natural de la Nacion, principios centrales para el turismo en Buenaventura. A ello se suman los
articulos 70 y 71, que obligan al Estado a fomentar la cultura y la participacion de las comunidades
en su desarrollo.

De manera especifica, la Ley 70 de 1993 reconoce a las comunidades negras el derecho a participar
en el manejo de los recursos naturales de sus territorios colectivos. El articulo 5 otorga competencias
sobre su conservacion y aprovechamiento, y el articulo 18 garantiza su participacion directa en la
formulacion de politicas publicas que las afecten. EI Consejo Comunitario de Juanchaco, junto con
otros consejos del area de Uramba-Bahia Malaga, ha ejercido histéricamente esta funcion, liderando
procesos de planificacion, regulacion y acompafiamiento del turismo de naturaleza en su territorio
ancestral, en coordinacion con entidades nacionales y locales.

Por tanto, la contratacion no se plantea como una intervencion unilateral, sino como un
acompafiamiento institucional concertado, que reconoce la gobernanza comunitaria existente.
Esta forma de relacion esta respaldada también por el Decreto 1074 de 2015, que organiza el marco
normativo del sector turismo, asi como por las Leyes 1558 de 2012 y 2068 de 2020, que actualizan
la Ley General de Turismo (Ley 300 de 1996), incorporando principios de sostenibilidad, desarrollo
local, conservacion del patrimonio y equidad social.

Estas disposiciones legitiman la promocion de experiencias como la temporada de ballenas como
parte de una estrategia integral de desarrollo turistico sostenible, en la cual el Estado cumple un rol
facilitador, mientras que las comunidades ejercen sus competencias organizativas, ambientales y
culturales.
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A nivel de politica publica, el proyecto esta alineado con el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026
“Turismo en armonia con la vida”, que reconoce el turismo de naturaleza y comunitario como lineas
prioritarias para la transformacién del sector. También se articula con la Politica de Turismo
Sostenible “Unidos por la Naturaleza”, que orienta la gestidn turistica hacia la inclusion, la equidad
y la resiliencia ambiental, promoviendo la gestion responsable de la biodiversidad por parte de las

comunidades locales.

En el plano territorial, el proyecto responde a las metas del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027
“Juntos, Si es Posible”, que identifica al turismo como un motor de reactivacibn econdémica,
valorizacion del patrimonio y fortalecimiento de la identidad étnica y cultural. La temporada de ballenas
es una de las experiencias mas representativas del destino Buenaventura, con alto potencial para
atraer visitantes e impulsar cadenas de valor local en alojamiento, transporte, guianza, gastronomia

y productos artesanales.

En este marco, la contratacién directa del Consejo Comunitario de Juanchaco busca operativizar una
estrategia de promocién que garantice la participacién activa de los actores locales, respete los
procesos auténomos de las comunidades negras y refuerce la gobernanza turistica del territorio. Las
acciones incluyen acompafamiento institucional, organizacion logistica, articulacién con prestadores

turisticos y visibilizacion del destino.

Sin este soporte, la promocion de la temporada de ballenas perderia eficacia y reduciria las
oportunidades de ingreso para las comunidades que dependen de esta actividad. Con esta
contratacion, se fortalece un modelo de turismo comunitario, étnico y sostenible, donde la

conservacion ambiental, la cultura local y el desarrollo econémico caminan de la mano.

En este contexto, el Distrito Especial de Buenaventura, a través de la Secretaria de Turismo, requiere
contratar los servicios de apoyo logistico integral para la realizacion del
“BRINDAR APOYO LOGISTICO Y PUBLICITARIO PARA LA PROMOCION DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA , DURANTE LA TEMPORADA DE BALLENAS YUBARTA 2026.”, el cual

forma parte del proyecto IDENTIFICADO CON BPIN 202500000043511

proyecto cuyo objeto es:

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

BRINDAR APOYO LOGISTICO Y PUBLICITARIO PARA LA PROMOCION DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA , DURANTE LA TEMPORADA DE BALLENAS YUBARTA 2026.”, el cual

forma parte del proyecto IDENTIFICADO CON BPIN 202500000043511

ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR

El contratista seré el responsable del desarrollo de las actividades contempladas en la ficha técnica:

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO

BRINDAR APOYO LOGISTICO Y PUBLICITARIO PARA LA PROMOCION DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA , DURANTE LA TEMPORADA DE BALLENAS YUBARTA 2026.”, el cual

forma parte del proyecto IDENTIFICADO CON BPIN 202500000043511
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

DESCRIPCIORN

Brindar logistice de transporte y almuerzo para 20 personaslos cuales seran
intecrantes de mediosde comunicadon locele s, departamentalesy
nadonzalespara el Evento de lanzamiento del Avistamiento de Ballenas
2025

UNIDAD

Unidad {Nao de
pErsonas
tensportadas v
alimentadas)

20

Personzal promotores turisticos de apoyo durante latemporada de ballenas
2025 ({Dos (Z) promotoresparzala zona l, dos (2) promotores paralazona Z,
dos {2) promatores para lazona 3, dos{2) promotores parala zona4, austro
{4) promotores para la zona Sy seis (&) promaotores para la zona 8).

Nomerc de
promotores turisticos

18

Fersonzal de apoyo paraasistenda y divulgad on del cuidado de bafistas
durante paralatemporadade ballenas 2025 {2 para la playa de la Bocana, 2
playa de Pianguits, 2 playa de luandhadho, 2 playa de Ladrilleros, 2 playa de
lza Barrg, 1 playade Chudheros v 1Punta Soldado).

Mo de personas salva
vidas

12

Uniforme (Kit degora y camiseta manga larga licrada)

Mo de uniformes

12

Uniforme para salvavidas (Kit degora, pantaloneta y camiseta manga
larza licrada)

Mo de uniformes

12

Suministrar & aros salva vida en pdigtileno. 72 cm peso 2,7 kg
fabric ado en poidtileno de alta densidad, didmetro extermo 72 cm.
diametro intame 45 cm. pafil ovoide 10x14 cm resistencia de
flctabilidad 100 kg. 4 Cintas reflectivas cuarda sujecion.

Mo de aros salvavidas

Suministrar & tablas inmovilizadoras para salva vidas. Material -
polietileno peso - 5,0 ke, Medida—larco 183 x41 1 5. Capaddad de carga 150
ke. Colornaranjaamés 10 puntos de sujeddn con secdones refle ctivas.
superfide antideslizante

Mo de tablas
inmovilizadoras

folletos alusivos a las 6 zonas turisticas, impresos en ambas
caras tamafo oficio, opalina de alto gramaje.

MNo de folletos

6000

Einoculares con sisterna de enfoque central, resistencia al agua v
alcance de 165FT /1000YDS

Mo de binoculares

Apoyo logistico para la REegata Facifico 2026 con los siguientes
SEervicios:

- Alquiler de tarima 8x7 A1mt de altura Vestido con falddn negro 2 dias
-1 Carpa Gigante elevada 12x12 para escenano, altura 4-5 metros

-1 Carpa 4x10 a dos aguas para invitados a 2.4m de altura para
invitados

-1 Carpas 4x4 a dos aguas a 2.4m altura para deportistas, periodistas,
arganizadores y arganos de socarra

-1 pantalla de 3 2 con equipos para su funcionalidad

- 200 Sillas Rimax blancas sin brazo- Mesa grande con mantel

-1 presentador para elvento y ceremoaonia

- Cubrimiento y produccidn de videos promocionales con vistas aéreas
{dron}

-1 disco duro con almacenamiento de videos e imagenes de la Eeqgata

Servicio de apoyo
lagistico
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Ver anexo de ficha técnica.

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS

El principio de planeacion, exige que las entidades estatales, conozcan y tramiten las autorizaciones
y permisos que se requieran para la ejecucién del objeto contractual respectivo, con el propdsito de
evitar dificultades contractuales e incluso de evitar posibles responsabilidades personales de los
servidores publicos, de acuerdo como lo ha expuesto el Consejo de Estado. De esta forma, si se
requieren tales autorizaciones, deberdn anexarse al estudio previo. Por lo anterior, se debe dejar
expresa constancia sobre las licencias, permisos y autorizaciones que se requieran por las hormas
legales vigentes para la ejecucion de un contrato estatal.

Empresa de Transporte de Pasajeros Maritimos: Debe estar legalmente constituida y habilitada por
la DIMAR para prestar el servicio de transporte maritimo de pasajeros.

Pdlizas de Seguros: Debe contar con poélizas de Responsabilidad Civil Extracontractual vigentes que
amparen a los pasajeros y a terceros en caso de cualquier siniestro.

Embarcacion: Cada lancha debe tener su matricula vigente, que es el documento de identidad de la
embarcacion, y su patente de navegacion, que la autoriza para operar.

Permiso de Zarpe: Para cada viaje, la embarcacion debe solicitar y obtener un permiso de zarpe de
la Capitania de Puerto. Este permiso asegura que la embarcacion esta en condiciones dptimas y que
las condiciones meteoroldgicas son seguras para la navegacion.

Licencia de Navegacion: El piloto o capitan de la embarcacion debe contar con una licencia vigente
expedida por la DIMAR, en la categoria correspondiente al tipo de embarcacion y la zona donde va a
navegar.

De esta forma y en tal sentido, se indica que este proceso el contratista debera realizar las gestiones
pertinentes para obtener los permisos, autorizaciones o licencias.

TIPO DE CONTRATO

PRESTACI
SUMINIST OBRA CONSULTO ON CONVENIO
RO PUBLICA RIA DE X OTRO
SERVICIO ¢ CUAL?
S

UBICACION DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO

DIMENSION: 3 - Pilar 3. Pilar Desarrollo Econémico de Buenaventura
SECTOR: 35 - Comercio, industria y turismo
PROGRAMA: Desarrollo por la Buenaventura del futuro

SUBPROGRAMA | No aplica

PROYECTO: FORTALECIMIENTO A LA PROMOCION DEL SECTOR TURISTICO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y
ECOTURISTICO DE BUENAVENTURA

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

EN NUMEROS: $230.529.112

VALOR EN Doscientos treinta millones quinientos veintinueve mil ciento doce pesos
LETRAS moneda legal colombiana.
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JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Para verificar que el presupuesto establecido se lleva a cabo el analisis de precios de mercado,
tomando como referencia la propuesta recibida por el futuro contratista

En razdén a que la contratacion se realizara con un Consejo Comunitario reconocido legalmente
como entidad sin animo de lucro de naturaleza étnica, no se requiere analisis de mercado con
cotizaciones externas. El desglose de costos incluido en la propuesta técnica presentada por la
comunidad, en tanto se encuentra soportado con estimaciones claras y ajustadas al contexto
territorial, constituye el presupuesto oficial de referencia para el presente proceso

También se tuvo en cuenta el indice de Precios al Productor (IPP), El indice de precios al producto
o IPP se define como el indicador de la evolucion de los precios de venta del productor,
correspondientes al primer canal de comercializacion o distribucién de los bienes transados en la
economia.

Este indicador se comenzé a calcular en 1990 por el Banco de la Republica, y ha tenido redisefios
en los afios 1999, 2015y 2017. En la actualidad, su elaboracion es mensual, y recae sobre el DANE
proporcionando una medicién de la variacion mensual promedio de los precios de una canasta de
bienes representativa de la produccién nacional y desagregada para los sectores de industria
manufacturera; explotacion de minas y cantera; y de agricultura, ganaderia y pesca. indice de
precios al consumidor IPC Mensualmente, el DANE hace la medicién del indice de Precios al
Consumidor (IPC), el cual corresponde a la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes
y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relaciéon con un periodo
base.

La variacién porcentual del IPC es la base para el célculo de la inflacibn observada entre dos
periodos de tiempo. El IPC es el indicador objetivo de la politica monetaria en el pais (asi quedo
definido en la Constitucién Politica), pero, ademas, es funcional para determinar los incrementos
de variables como el salario minimo, asi como instrumento para indice de pagos y para traducir los
valores nominales en valores reales. Se adelant6 un estudio de mercado, como lo estipula la ley.

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES.

De acuerdo al Estatuto Tributario para este tipo de contratacién se le aplica las siguientes tasas y
estampillas:

TIPO PORCENTAJE

Estampilla pro cultura 1%
Estampillas Hospital 1%
Estampillas Deporte 2.5%
Estampillas Adulto Mayor 2%
Estampillas Electrificacion 1%
Rural

Estampillas Unipacifico 0,5%

El presupuesto oficial para la contratacion del servicio es de Doscientos treinta millones quinientos
veintinueve mil ciento doce pesos moneda legal colombiana. ($230.529.112) Incluido todos los
impuestos, tasas y contribuciones, so6lo pagara los precios del contrato y por tanto no reconocera
suma alguna por concepto de impuestos no incluidos en el valor total ofrecido en la propuesta, asi
mismo no se aceptaran salvedades de naturaleza alguna.

Con el presente documento se da pleno cumplimiento al analisis del sector econémico y de los
oferentes por parte del Distrito de Buenaventura, para la ejecucion del objeto denominado BRINDAR
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APOYO LOGISTICO Y PUBLICITARIO PARA LA PROMOCION DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA, DURANTE LA TEMPORADA DE BALLENAS YUBARTA 2026.

Ver analisis del sector anexo

MODALIDAD DE SELECCION
(Margue con una X el modo de seleccion que aplique)

LICITACION SELECCION CONTRATACIO | | gDL RS
PUBLICA ABREVIADA N DIRECTA A

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de seleccion, lo constituyen las siguientes
disposiciones juridicas:

La Constitucién Politica en su articulo 1° establece que Colombia es un estado Social de Derecho,
gue debe garantizar los derechos de sus asociados en procura de un bienestar general, los principios
gue rigen nuestro ordenamiento juridico; la dignidad humana, principio rector que vincula todas las
actuaciones estatales en aras de garantizar el desarrollo de todas las personas a una vida digna, y
los demas contenidos en nuestra carta de navegacion politica.

El articulo 2 de la Constitucién Politica que consagra los fines esenciales del Estado, afiade un
aspecto muy importante radicado en la efectividad de los principios constitucionales, en los derechos
y deberes de las autoridades estatales de proteger la vida y, honra y bienes, a partir de la
promulgacién de la Constitucién Politica de 1991.

La Constitucion politica de 1991 reconoce y protege la diversidad étnica y cultural, asi mismo, los
tratados y acuerdos internacionales incorporados a nuestro ordenamiento, con miras a reconocer,
apoyar y fortalecer la identidad de los grupos étnicos, su cultura e intereses y hacer posible su
participacién efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

Un grupo étnico es una comunidad cuyas condiciones, practicas y tradiciones culturales, sociales y
economicas los distinguen del resto de la sociedad, los cuales han mantenido su identidad a lo largo
de la historia, como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas caracteristicas
culturales propias como la lengua, la gastronomia, la musica, la danza y la espiritualidad entre otros
elementos, que estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones.

Que el Consejo de Estado ha sostenido que los consejos comunitarios de las comunidades negras
tienen la funcion, entre otras, de preservar la identidad cultural de la comunidad. Los Consejos
Comunitarios de las Comunidades Negras son personas juridicas cuya creacion esta autorizada por
el articulo 5° de la ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de administrar internamente las
tierras de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al interior de las tierras
adjudicadas, velar por la conservacion y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales
y hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion. La Junta del
Consejo Comunitario de las Comunidades Negras, representa a la comunidad, lleva sus archivos y
tiene funciones relativas a la organizacion socio-econémica de la misma.

De conformidad con lo contemplado en el articulo 6 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 1
de la ley 2160 de 2021 pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos
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con las entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los Consejos Comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

De conformidad con lo dispuesto en el literal M del del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150
adicionado por el articulo 2 de la ley 2160 de 2021 se podran celebrar de manera directa los contratos
gue las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las comunidades negras,
regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion
de informacién en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia y/o la garantia de los derechos de

los pueblos de las mismas comunidades.

Podemos concluir entonces que Ley 2160 del 2021 permite la suscripcion de Contratos o Convenios
con los consejos comunitarios de las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993.

IDENTIFICACION DEL NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto del presente Proceso de Contratacion estd codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer, como se indica en la siguiente tabla:

CODIGO BIENES SERVICIOS ONU CONTRATACION

Codigp |

78111800 Transporte de pasajeros por carretera
78111700 Transporte de pasajeros por mar

90101604 Servicio de caterin enla obra olugar de trabajo
90111501 Hoteles

80111600 Servicio de personal temporal

81141601 Logistica

93141900 Desarrollo Rural

Fuente: Basado en el clasificador de bienes y servicios disponible en Colombia Compra

Eficiente- https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios.

REQUISITOS HABILITANTES

La Ley no establece requisitos habilitantes en la modalidad de seleccion de contratacion directa pues
la Entidad Estatal escoge directamente a la persona Juridica o natural que debe ejecutar el proceso
de contratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de revisar la idoneidad del
contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del contrato.

Para la presente contratacion, el contratista debera contar con el siguiente:

° Capacidad Juridica

° Capacidad técnica (Perfil y Experiencia)

CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal,
es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades o

incompatibilidades que impidan la celebracion del contrato.
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A. Persona natural. Las personas naturales mayores de dieciocho (18) afios son capaces
juridicamente a menos que estén expresamente inhabilitadas por decisidn judicial o administrativa,
como la interdiccion judicial, y que no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones para contratar derivadas de la ley.

B. Persona juridica. La capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la
posibilidad de adelantar actividades en el marco de su objeto social; (i) las facultades de su
representante legal y la autorizacion del 6rgano social competente cuando esto es necesario de
acuerdo con sus estatutos sociales; y (i) la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones para contratar, derivadas de la ley.

EL DISTRITO DE BUENAVENTURA revisara que la organizacién con la cual se va a celebrar el
contrato directo (Consejo Comunitario de la comunidad negra de Juanchaco) no se encuentre
en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.
Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios y
el certificado de antecedentes judiciales para verificar que no haya sanciones inscritas.

El Distrito aclara que la capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con
una entidad estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto pacto; siempre y cuando (ii) no esté
incursa en causales de inhabilidad o incompatibilidad que impidan la celebracion y ejecucion del
mismo. La capacidad de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar
actividades en ejercicio de su objeto social; (i) las facultades de su representante legal u érganos de
administracion cuando resulte necesario segun sus estatutos sociales; y (iii) La ausencia de
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas de la Ley.

Documentos para acreditar capacidad juridica.

° Oferta/propuesta econémica y técnica del servicio o bien

° Acta de constitucion /estatutos o documentos equivalentes

° Inscripcién actualizada en el registro pablico de instituciones representativas (Min del Interior)
° Certificado de registro enla dependencia de Convivencia de la Alcaldia de Buenaventura,
) Autorizacion para que el representante legal suscriba contratos. (S| APLICA)

° Fotocopia del documento de identidad del representante legal o quien haga sus veces.

o Fotocopia del Registro Unico Tributario (Rut).

° Certificacion Bancaria.

VERIFICACION DE ANTECEDENTES

° Antecedentes Disciplinario (Certificado)

° Antecedentes fiscales (Certificado contraloria)

) Antecedentes Judiciales (certificado policia- medida correctivas)
° certificado de delitos sexuales

Certificado REDAM (Registro de Deudores Alimentarios Morosos)

CAPACIDAD TECNICA

Perfil y Experiencia

En este sentido, se tiene la siguiente experiencia:
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EL CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE JUANCHACO, es una entidad
que por sus condiciones de idoneidad y experiencia es apta para suscribir el contrato que tiene por
objeto BRINDAR APOYO LOGISTICO Y PUBLICITARIO PARA LA PROMOCION DEL DISTRITO
DE BUENAVENTURA, DURANTE LA TEMPORADA DE BALLENAS YUBARTA 2026.

El Consejo Comunitario de Juanchaco — Bahia Malaga es propiedad Colectiva de las comunidades
Negras, en favor de las cuales se constituye conforme a la Constitucién Nacional Colombiana, la ley
70 de 1993 y el decreto 1745 de 1995, reglamentario del capitulo Ill, ibidem, y otras normas
concordantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, son de caracter legal con un titulo
colectivo que gozan de garantia de propiedad privada, con caracter de derecho fundamental,
organizacion auténoma y como administrador de su territorio
colectivo. Se encuentra registrado bajo el NIT 900.052.054 — 5 Con Resolucion de titulo
colectivo N°: 137 del 30 de septiembre de 2016. Con Certificado actualizado de registro en el
Ministerio del Interior. Y Registrado en la Secretaria de Convivencia de la Alcaldia Distrital de
Buenaventura.

EL CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE
JUANCHACO, cuenta con experiencia certificada  en contratos y convenios con entidades
publicas. Particularmente se evidencian contratos con
la Alcaldia de Buenaventura. tales como:

e Contratante: Alcaldia Distrital de Buenaventura
Contrato NO: DTC - 2025-0021
Objeto: Aunar esfuerzos administrativos, econdmicos y humanos
para el fortalecimiento de la comunidades étnicas, a través de la realizacion del festival marimba
santa y el recibimiento de turistas en el marco de la celebracién de la semana santa en el distrito de
Buenaventura, en el marco del proyecto con cédigo BPIN 2024761090148.

e Contratante: Alcaldia distrital de Buenaventura
contrato DTT-2024- 0058
Objeto: Brindar apoyo logistico a los eventos de promocién turistica de la temporada de
ballenas en el marco del proyecto 2023761090253

e Contratante: Alcaldia distrital de buenaventura
contrato : DTC-2024- 0014
Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econémicos y humanos para el desarrollo de
actividades y eventos artisticos del distrito de buenaventura para la semana santa con
enfoque cultural para su fomento y participacion en el marco del proyecto de inversién con
codigo BPIN 2023761090206

El CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE JUANCHACO, cuenta con
la capacidad operativa y administrativa suficiente, que garantiza la adecuada ejecucion de
actividades como transporte terrestre, logistica de eventos y promocion turistica. y dando
cumplimiento de los principios de transparencia y economia, alineados con la normatividad vigente y
con el caracter participativo del proceso

Capacidad de Coordinacion Comunitaria: La ejecucion de convenios con la Alcaldia Distrital de
Buenaventura ha requerido una compleja labor de planificacion, socializacion y coordinacion con
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miembros de la comunidad, guias locales y operadores de servicios. Esta capacidad es directamente
aplicable a la coordinacion y gestion de los promotores turisticos y salvavidas que exige el contrato.

Conocimiento Logistico del Territorio: La experiencia en el "manejo y aprovechamiento
ecoturistico" y en proyectos en la zona implica un conocimiento profundo de la logistica de transporte
maritimo y terrestre en el litoral, incluyendo costos, tiempos, condiciones de seguridad y proveedores
locales, lo cual es esencial para ejecutar el componente de transporte del contrato.

Gobernanza y Legitimidad: El rol del Consejo Comunitario como autoridad en el territorio es una
condicion indispensable para el éxito de la temporada de ballenas. Su participacion directa garantiza
la articulacién con los prestadores de servicios y la aceptacion de las actividades de promocion, un
factor que ningun contratista externo podria ofrecer, ademas, el Consejo asegura que el turismo se
desarrolle en armonia con sus raices, cosmovision y practicas culturales. Esto fortalece su identidad
y permite transmitir a los visitantes una experiencia auténtica y respetuosa que va mas alla del simple
avistamiento, consolidando el etnoturismo como una expresion viva de su cultura.

Pertinencia Econémica y Sostenibilidad Social: La temporada de avistamiento de ballenas no es
una actividad econémica marginal; es la principal fuente de ingresos para la inmensa mayoria de la
poblacion de Juanchaco y las comunidades aledafias que viven de esta actividad, contratar
directamente al Consejo Comunitario es una decisién estratégica que asegura que los recursos
publicos se inviertan en el fortalecimiento del motor de la economia local, se garantiza asi que el
proyecto impacte positivamente la calidad de vida de los habitantes, quienes son los guardianes
histéricos del territorio y coprotagonistas de la experiencia turistica que se busca promover.

Asi las cosas, la experiencia se encuentra acreditada y permite colegir, la amplia capacidad de la
misma para ejecutar el convenio de manera satisfactoria.

PERFIL DEL CONTRATISTA

El CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE JUANCHACO, cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad para suscribir contratos con las entidades estatales, (ley
2160 del 2021 y la ley 1150 del 2007), dado que el objeto contractual se desarrolla en territorios
étnicos y tiene un fuerte componente ambiental y comunitario, se considera pertinente aceptar como
vélida la experiencia del oferente en actividades de conservacion del medio ambiente, manejo
comunitario del territorio, organizacion de eventos con enfoque diferencial y participacién en
proyectos de turismo comunitario o educacion ambiental.

Debido a lo anterior y a las certificaciones presentadas por el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD NEGRA DE JUANCHACO se determina que la entidad antes mencionada cuenta con
la idoneidad para desarrollar este tipo de contratos de acuerdo a la propuesta econdémica
presentadas con los documentos relacionados dentro del presente estudio previo en la capacidad
juridica y técnica relacionados para cumplir con el objeto: BRINDAR APOYO LOGISTICO Y
PUBLICITARIO PARA LA PROMOCION DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA, DURANTE LA
TEMPORADA DE BALLENAS YUBARTA 2026.

Verificacion de Perfil: Que se acreditd la calidad de Consejo Comunitario de conformidad con la Ley
70 y se verificé la inscripcion actualizada ante el Ministerio del Interior conforme a la RESOLUCION
NUMERO 318 DEL 28 DE AGOSTO DE 2015, actualizado mediante RESOLUCION NUMERO
RPU02842026 DEL 12 DE MAYO DE 2026 y figura como Representante Legal JOSE ANSELMO
PRETEL TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.111.769.667, con direccion de
notificacion en CCCN JUANCHACHO, numero de celular: 3148173700 - 3004832335 y correo
electronico: consejojuanchaco1995@gmail.com preteltorres@hotmail.com.

ANALISIS Y DEFINICION DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y FORMA DE MITIGARLO
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El Distrito de Buenaventura, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y
de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.5.2.del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar
los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion.

Anexo formato de matriz de riesgos.

GARANTIAS

El proponente a su cargo debera constituir a favor del DISTRITO DE BUENAVENTURA, una garantia
a través de i) Contrato de seguro contenido en una poliza, ii) Patrimonio auténomo o iii) Garantia
Bancaria, para cubrir los riesgos identificados en el proceso de contratacion.

DESCRIPCIONDEL ~~ NOMBRE DE LA | VIGENCIA - VALOR A ASEGURAR
RIESGO POLIZA j
Cumplimiento Plazo del contrato y 10%
i i seis(6) meses mas.
Calidad del servicio POLIZSEUNICA Plazo del contrato y 10%
CUMPLIMIENTO  S€is (6) meses mas.
Prestaciones Sociales Plazo del contrato vy 5%
e indemnizaciones tres (3) aflos mas.
laborales.
Responsabilidad civil Responsabilidad Por la vigencia del Por 200 SMMLV
extracontractual civil contrato
extracontractual

CONDICIONES ESENCIALES DEL POSIBLE CONTRATO
PLAZO 90 DIAS
. La alcaldia Distrital De Buenaventura realizard un primer pago
equivalente al 30% del valor del contrato, el cual se realizara una
vez se constituya las garantias se firme el Acta de Inicio, se presente
el plan de trabajo y la aprobacion del mismo por el supervisor-

un segundo pago del 40% del valor del contrato con la entrega de
un informe parcial consolidado que contenga los reportes de
acompafiamiento de los promotores de los primeros 45 dias, la
entrega de dotaciones e insumos, el suministro de materiales, y la
realizacion de la jornada de lanzamiento de la temporada.

FORMA DE PAGO
Un tercer pago del 30% del valor total del contrato con la entrega del
informe final, en el que se de cuenta del cumplimiento a satisfaccion
de todos los productos, actividades y el visto bueno del supervisor
del contrato y se acredite el pago de la seguridad social por parte del
contratista, adjuntando la certificacion que acredite el pago aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, pension
y salud, de acuerdo con la normado en el articulo 23 de la ley 1150
de 2007, los pagos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado de

caja PAC.
LUGAR DE EJECUCION El proyecto se desarrollard en el Distrito de Buenaventura.
SUPERVISION E SECRETARIA DE TURISMO

INTERVENTORIA:
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OBLIGACIONES DEL DISTRITO

La Alcaldia Distrital de Buenaventura en desarrollo del Contrato, tendrd como obligaciones generales
las contempladas en el articulo 4 de la ley 80 de 1993. Ademas:

) Brindar informacion veraz y oportuna para el cumplimiento del objeto a contratar.

) Facilitar los medios necesarios al contratista para la ejecucion del contrato.

° Verificar el cumplimiento del objeto del contrato en la forma, tiempo y condiciones pactadas
para su ejecucion.

° Cancelar al contratista el valor pactado, en la forma, plazos y condiciones que se indican en
el mismo.

° Realizar el seguimiento, monitoreo, evaluacion y supervisién del contrato a través de persona

gue se designe para tal efecto.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Desarrollar todas las actividades de acuerdo con las cantidades y especificaciones
establecidas en la ficha técnica y las contempladas en la propuesta de acuerdo con las
instrucciones que para ello imparta el supervisor.

2. Garantizar el transporte Muelle turistico- Juanchaco- Muelle Turistico en embarcacion tipo
lancha de 2 motores, contodas las medidas de seguridad, chaleco y seguro de viaje y el
almuerzo ( sopa, porcion de carbohidratos, proteina, porcion de verduras y jugo o
gaseosa) Para 20 personas.

3. Disponer de 18 promotores, los
cuales deberan ser personas mayores de edad, nativos de cada una de
las zonas asignadas. : 2 promotores zona 1, 2 promotores zona 2, 2 promotores para
la zona 3, 2 promotores para la zona 4, 4 promotores para la zona 5 (Pianglita, Bocana, Punta
soldado, Chucheros) y 6 promotores para la zona 6 ( 2 Juanchaco, 2 Ladrilleros, 2 La Barra)-

4. .Disponer de 12 personas salva vidas. Personas mayores de edad , nativo de cada
una de las playas, designados por cada consejo comunitario ( 2 para la playa de la Bocana, 2
para la Playa de Pianglita, 2 para la playa de Juanchaco, 2 para la playa de Ladrilleros, 2
para la playa dela Barra, 1 para la playa de Chucheros, 1 para la Playa de punta Soldado).

Dotar de 12 uniformes para salva vidas( Gorra y camiseta manga larga licrada)

Dotar de 12 uniformes para salva vidas (Gorra, camiseta y pantaloneta licrada)

Suministrar 6 aros salva vida en polietileno. 72 cm peso 2,7 kg fabricado en polietileno de alta

densidad, diametro externo 72 cm. diametro interno 45 cm. perfil ovoide 10x14 cm resistencia de

flotabilidad 100 kg. 4 Cintas reflectivas cuerda sujecion.

8. Suministrar 6 tablas inmovilizadoras para salva vidas. Material - polietileno peso - 6,0 kg.
Medida — largo 183 x 41 x 5. Capacidad de carga 130 kg. Color naranja arnés 10 puntos de
sujecion con secciones reflectivas. superficie antideslizante

9. Suministrar 6000 folletos alusivos a las 6 zonas turisticas, impresos en ambas caras tam
afno oficio, opalina de alto gramaje.

10. Suministrar 6 binoculares, con sistema de enfoque central, resistencia al agua y alcance

168FT/1000 YDS.

No g

11. Garantizar el Alquiler de tarima 8x7 A 1mt de altura Vestido con faldon negro 2 dias
12. Garantizar 1 Carpa Gigante elevada 12x12 para escenario, altura 4-5 metros

13. Suministrar una- (1) Carpa 4x10 a dos aguas para invitados a 2.4m de altura para invitados
14. Suministrar - 1 Carpas 4x4 a dos aguas a 2.4m altura para deportistas, periodistas, organizadores
y 6rganos de socorro

15. Suministrar - 1 pantalla de 3 x 2 con equipos para su funcionalidad.
16. Suministrar - 200 Sillas Rimax blancas sin brazo- Mesa grande con mantel.
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17. Suministrar - 1 presentador para el evento y ceremonia

18. Garantizar el - Cubrimiento y produccion de videos promocionales con vistas aéreas (dron)

19. Suministrar - 1 disco duro con almacenamiento de videos e imagenes realizadas de la Regata
Pacifico 2026 (Minimo 100 imagenes).

20. El oferente debera contar dentro de su personal, con una persona quien
sera el enlace entre el oferente y la Secretaria de Turismo. Debera ser persona mayor de
edad, profesional, en &reas econ6micas 0 sociales.

21. Contratar las garantias requeridas en la ficha técnica.

22. Las demas que sean requeridas para el cabal desarrollo de las actividades contractuales

CONCEPTO DE VIABILIDAD

De acuerdo con analisis, técnico, juridico, econdmico y la evaluacién de los posibles riesgos del
proceso se puede determinar que es CONVENIENTE Y OPORTUNO para la SECRETARIA DE
TURISMO de la ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA realizar el proceso: BRINDAR
APOYO LOGISTICO Y PUBLICITARIO PARA LA PROMOCION DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA, DURANTE LA TEMPORADA DE BALLENAS YUBARTA 2026. Por un valor
de Doscientos treinta millones quinientos veintinueve mil ciento doce pesos Moneda
corriente ($230.529.112.) de acuerdo a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No.
2026.CEN.01.000496 expedido el 7 dejulio del 2026, por la oficina de presupuesto de la alcaldia
Distrital de Buenaventura.

Anexos:
Aprobo:
9 Ficha técnica

/)4/4{ Estudio del mercado
= | Matriz de riesgo

ANA LUCIA MORALES GANMBOA.,
Secretaria de Turismo




