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MATRIZ DE RIESGO
El Municipio de Rionegro procede a realizar el andlisis de caracter social, econémico y politico e
identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede
a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos
criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio
de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”
y se sefalaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia
critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no
es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del
mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de previsién del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo, cuando los contratos
se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables
a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato
como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros,
sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes.
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partes y se materialicen durante la ejecucion del contratol9. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje,
manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores,
perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos
para la ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos
que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. EI segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener
un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales,
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion
del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Techoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de
cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

En cuanto ala asignacién de riesgos el documento recomienda la siguiente asignacion:
Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual,
el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en
relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de
la Ley 1150 de 2007.

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional
se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el
mercado.

Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente,
los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y tendré a su
cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto
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utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y
bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencién a su experticia en la
consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

v" Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumird los costos
implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o
plan de manejo ambiental.

v' Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del
cierre de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira
los costos que implique esta modificacion.

v El riesgo de que, durante la ejecucion, la operaciéon y el mantenimiento de las
obras, se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la
mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido
por el contratista.

v' Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza
y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir
el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

v' Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones
adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de
la licitacion, so6lo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del
proyecto.

Riesgos Tecnolbgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de
cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

El entorno socio ambiental: La Camara de Representantes propende por ser el organismo de
transito lider a nivel nacional en la prestacién de servicios certificados en calidad y la promocién
de la seguridad vial, contando con un talento humano altamente calificado e idoneo, logrando el
reconocimiento y satisfaccion de nuestros clientes y grupos de interés.

Se busca gestionar el uso sostenible de los recursos naturales fomentando el tratamiento
adecuado de residuos, reduciendo el consumo de materias primas e implementando buenas
practicas ambientales en los lugares de trabajo, asi mismo se pretende garantizar los recursos
humanos, econémicos, fisicos y técnicos necesarios para el funcionamiento, mantenimiento y
mejora del sistema de gestion y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

El sector del objeto del Proceso de Contratacién y su mercado: El cual encuentra su estudio de
andlisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cual hace parte integral del presente
Estudio Previo.
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1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de los 2015 y
demas normas que regulan el procedimiento en materia de contratacion estatal.

Experiencia propia v de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del mismo tipo:

La presente se encuentra plenamente identificada en el acépite denominado Analisis del Mercado

del presente Estudio Previo.

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacién en
vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de
accién- tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de
la finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del

proceso de contratacion y su tipo:

Clase

General

Especifico

Fuente

Interno

Externo

Etapa

Planeacién

Seleccién

Ejecucion

Tipo

Riesgo econémico

Riesgo Social o Politico

Riesgos Operacionales

Riesgos Financieros

Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza

Riesgos Ambientales

Riesgos Tecnoldgicos

Evaluar y Calificar Los Riesgos

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo
el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de

ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Categoria Valoracién
Raro (Puede Ocurrir excepcionalmente) 1
A | Improbable (puede Ocurrir Ocasionalmente) 2
g
= | Posible (Puede ocurrir en Cualquier momento futuro) 3
e}
<
8 Probable (probablemente va a ocurrir) 4
&
Casi Cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacibn monetaria, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como
un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.

IMPACTO
Perturba la
P Obstruye la ) L
Dificulta la ; uy ejecucion del
. L Afecta la ejecucion del
Obstruye la ejecucion contrato . - contrato de
ejecucion del de manera baja ejecucion del contrato manera grave
Calificacion ; L contrato sin sustancialmente . s
o contrato de Aplicando medidas . imposibilitand
Cualitativa P alterar el pero aun asi
manera minimas se puede - . ola
intranscendente lograr el objeto beneficio para permite la consecucion
las partes consecucion del -
contractual P ; del objeto
objeto contractual
contractual
Calificacion Los sobre costos | Los sobrecostos no Genera un Incrementa el Impacto sobre
Monetaria no representan representan mas impacto sobre el | valor del contrato el valor del
mas del uno por del cinco por ciento valor del entre el quince contrato en
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== oantander s ciento (1%) del (5%) del valor del | contrato entre el | (15%) y el treinta mas del
valor del contrato contrato. cinco (5%) y el por ciento (30%) treinta por
quince por ciento (30%)
ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastroéfico
Categoria Valoracién 1 2 3 4 5

A continuacién, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoracion

total del riesgo:

IMPACTO
D'.f'CUIt?,Ia Obstruye la
ejecucion eiecucion del Perturba la
contrato de Afecta la ! ejecucion del
Obstruye la . . py contrato
; -7 manera baja. ejecucion del . contrato de
e ejecucion del : . sustancialmente
Calificacion Aplicando contrato sin p manera grave
N contrato de - pero aun asi . .,
Cualitativa medidas alterar el . imposibilitando
manera . - permite la 2
. minimas se beneficio para o la consecucion
intranscendente consecucion del -
puede lograr el las partes obieto del objeto
objeto ! contractual
contractual
contractual
Los sobre costos | Los sobrecostos GGETETS ) Impacto sobre
impacto sobre | Incrementa el
no representan | no representan el valor dek [4alér delcontiate el valor del
Calificacion mas del uno por | mas del cinco 3 contrato en
) . . contrato entre | entre el quince . .
Monetaria ciento (1%) del | por ciento (5%) : - mas del treinta
el cinco (5%)y | (15%) y el treinta .
valor del | del valor del el quince por | por ciento (30%) por ciento
0,
contrato contrato. ciento (15%) (30%)
. 3 Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria Valoracion
il 2 3 4 5
raro puede ocurrir
- 1 5) 6
excepcionalmente
improbable puede
ocurrir 2 5 6 7
ocasionalmente
Posible puede
ocurrir en cualquier 3 5
momento futuro
Probable
(Probablemente va 4 5 6
a ocurir)
Casi Cierto (Ocurre
la mayoria de las 5 6 7
circunstancias)

Con la informacién anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su categoria:

Valoracién del Riesgo

Categoria

8,9y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo medio
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Probabilidad
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Categoria

RIESGO MEDIO

¢A quién se le asigna?

Tratamiento/Controles a ser
implementados

Impacto después del

tratamiento

CONTRATISTA

Exigir en los pre-pliegos que la
garantia de seriedad de la oferta
quede estipulado multas por la no
presentacion de las garantias en
los plazos establecidos.

Oficiar al proponente seleccionado
una vez adjudicado el proceso
especificando los plazos
perentorios para la suscripcion y
presentacion de las garantias.

Probabilidad

Monitoreo y revision
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propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materiali
= Spayansl@=aceptado por el contratista, NO podra alegarse por parte de este algln
desequilibrio econémico del contrato. En caso de que la entidad no reciba observaciones
a la presente Matriz de Riesgos, esta se entiende ACEPTADA por los interesados que
asistieron a la audiencia de riesgos cuando aplique.
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