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Palmira, 06 de Agosto de 2026. 
 

PROCESO DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No. MP-MC-SSM-CV-0053-2026 

EVALUACIÓN DE PROPUESTAS 

OBJETO: “ADQUISICIÓN DE INSUMOS PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE 
LA SECRETARÍA DE SALUD EN EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 
PÚBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA” 

El Municipio de Palmira – Secretaria de Salud, se encuentra adelantando el proceso de selección No. MP-
MC-SSM-CV-0053-2026, en consideración a la naturaleza del objeto que se pretende contratar, bajo la 
modalidad de selección mínima cuantía, según lo previsto en el numeral 5º del artículo 2º de la Ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y el procedimiento aplicable es el determinado 
por el artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo adicionen o modifiquen. 

 
Que de conformidad con lo establecido en el cronograma del proceso de selección publicado enlaplataforma 
transaccional SECOP II, el plazo máximo para presentar propuestas era hasta el d ía 03 de Agosto de 2026 
hasta las 8:00 am, término en el cual, de acuerdo con el cierre y apertura de propuestas en la plataforma 
SECOP II se presentaron las siguientes ofertas, a saber: 

 

 
ORDEN DE 

ELEGIBILIDAD NOMBRE DEL PROPONENTE FECHA DE 
ENTREGA 

OFERTA ECONOMICA 
EN SECOP II 

1 INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 2/08/2026 6:29 PM 26.886.846 COP 
2 DIGECOL SAS 3/08/2026 7:40 AM 37.588.669 COP 

3 JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ - 
KAF FACTORY 2/08/2026 6:57 PM 43.783.790 COP 

4 REFRIANDINA DEL VALLE SAS 2/08/2026 8:36 PM 44.577.610 COP 
5 RAES S.A.S 2/08/2026 9:18 PM 48.541.845 COP 
6 IMPERIUM COMPANY S.A.S 2/08/2026 4:07 AM 49.980.000 COP 

7 HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA - 
PRAGA STORE BOUTIQUE 2/08/2026 11:48 PM 51.575.912 COP 

8 CASA JUOLTI EAT 2/08/2026 10:35 PM 54.610.979 COP 
9 CIMEX COLOMBIA SAS 3/08/2026 4:59 AM 59.136.187,92 COP 

10 NTC REPRESENTACIONES SAS 3/08/2026 12:20 AM 60.631.738 COP 

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5º del Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, la mínima cuantía 
corresponde a: “La contratación cuyo valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
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independientemente de su objeto (...)” en cuyo caso la escogencia del contratista se efectuará conforme lo 
dispone el literal c) ibídem, esto es, “la entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la 
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; (...)”. 
(Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto original) 

 
Que el día 30 de Julio de 2026, la Entidad publicó el AVISO sobre manifestaciones de interés para limitar la 
convocatoria a MiPymes en el proceso selección mínima cuantía, en el cual se indicó “con el fin de informar 
a los interesados que el proceso de selección, en la modalidad de minina cuantía N° MP-MC-SSM-CV-0053-
2026, ES LIMITADO A MIPYMES DE ORDEN NACIONAL. Así mismo, cada MiPymes deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto No. 1082 de 2015.” 

Que por medio de Resolución No. 105.1.03.02.00000001.4.2026000081 del 03 de Agosto de 2026, se 
conformó el Comité Asesor Evaluador, para que adelantara la evaluación de las ofertas presentadas para el 
proceso de selección No. MP-MC-SSM-CV-0053-2026, de la siguiente manera: 

 
Rol NOMBRE 

Jurídico Tatiana Isabel Velasco Viveros – Abogada Contratista de la Dirección de 
Contratación Pública 

Financiero 
Andrea Beltràn Cruz – Profesional Universitario Grado 1 de la Dirección de 

Contratación Pública 

Técnico 
Rodrigo José Triviño Loaiza – Profesional Universitario Grado 02 – Secretaria 

de Salud 

Que una vez conformado el Comité Asesor Evaluador y comunicada la resolución a sus integrantes, se 
procedió con la evaluación y verificación de los requisitos habilitantes de las propuestas recibidas, de acuerdo 
con las exigencias establecidas. 

 
Previo al análisis de la propuesta económica más baja, el Comité Asesor Evaluador procedió a verificar las 
ofertas económicas presentadas por los proponentes, con el fin de determinar cuáles no se encontraban 
debidamente habilitadas: 

 
• RESPECTO AL ANEXO 6 “OFERTA ECONÒMICA” 

Formato establecido por la entidad: 
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En el marco de la verificación de las propuestas presentadas dentro del proceso de selección, la Entidad 
evidenció que Dos (02) proponentes presentaron su oferta económica en un formato diferente al establecido 
por la Entidad para el presente proceso así: 

- FORMATO PRESENTADO POR EL PROPONENTE NTC REPRESENTACIONES SAS: 
 

 

 

Una vez revisada la oferta económica presentada por el proponente, la Entidad evidencia q ue el Anexo de 
Oferta Económica fue modificado respecto del formato oficial suministrado en la Invitación Pública, alterando 
su estructura y omitiendo el contenido de las notas que hacían parte integral del mismo. 

 
En efecto, mientras el formato dispuesto por la Entidad contemplaba únicamente las casillas 
correspondientes a Valor Unitario (incluidos todos los impuestos a que haya lugar) y Valor Total 
(incluidos todos los impuestos a que haya lugar), el proponente sustituyó dicha estructura e incorporó 
casillas adicionales tales como: Valor Unitario antes de IVA, Porcentaje de IVA, Valor del IVA, Precio 
Unitario IVA incluido, Precio Unitario antes de IVA por cantidad, IVA por cantidad y Precio Total más 
IVA, modificando así la forma de presentación de la oferta económica establecida por la Entidad. 
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Adicionalmente, dentro de las notas omitidas por el proponente, se encontraba la Nota 2, mediante la cual 
se estableció expresamente que: 

"El proponente deberá cumplir con todas las especificaciones técnicas establecidas en los documentos 
previos, e incluir en el valor unitario todas las deducciones y retenciones, los costos directos e 
indirectos, impuestos, tasas, contribuciones legales y demás tributos de carácter nacional, 
departamental y/o municipal." (Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto original) 

 
La inclusión de un esquema diferente de liquidación de precios y la eliminación de la citada nota no 
constituyen una simple modificación formal del formato, sino una alteración de las condiciones bajo las cuales 
la Entidad estructuró la evaluación económica del proceso. El propósito del formato oficial era que el 
proponente presentara un precio único, definitivo e integral, que incorporara la totalidad de los costos 
necesarios para la ejecución del contrato, sin discriminaciones adicionales, permitiendo la comparación 
objetiva y uniforme de todas las ofertas. 

 
En ese sentido, la modificación realizada por el proponente genera incertidumbre respecto delalcance de su 
propuesta económica, pues no permite establecer con la certeza exigida por la Invitación Pública que los 
valores ofertados correspondan al precio final a pagar por la Entidad, esto es, un valor unitario y un valor 
total que incorporen todos los impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, costos d irectos e indirectos y 
demás conceptos económicos aplicables. 

 
Seguido, tenemos que la nota 3 (omitida también por el proponente) estableció lo siguiente: 

 
“El proponente deberá mantener y ofertar sobre el presente formato tal como se encuentra 
establecido, sin modificar, retirar y/o adicionar datos sobre el mismo.” (Negrilla, cursiva y subrayado 
fuera del texto original) 

 
- FORMATO PRESENTADO POR EL PROPONENTE CIMEX SOLUCIONES SAS: 

 
 

Respecto a este formato, el Comité Asesor Evaluador debe hacer varias precisiones, entre las cuales 
tenemos: 
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I. Alteración de las especificaciones técnicas 

La Entidad definió unas especificaciones técnicas que hacían parte integral del formato y constituían las 
condiciones mínimas que debían ser aceptadas por todos los oferentes. Al modificarlas o eliminarlas, yano 
existe certeza de que el proponente esté ofertando exactamente los bienes requeridos. 

 
II. Alteración de la estructura económica 

El formato de la Entidad solamente contemplaba: Valor unitario (incluidos todos los impuestos) y Valor total 
(incluidos todos los impuestos) 

 
El proponente modifico la Unidad de medida en ítems como Jabón líquido detergente – desinfectante de uso 
hospitalario, incluyó % IVA, Valor IVA, Valor total con IVA y Gran total. No obstante, lo anterior el proponente 
en el formato en la parte inferior vuelve a colocar unas casillas denominadas Valor total sin IVA, Valor total 
IVA y Gran total final. Lo que genera una contradicción, toda vez que en la parte superior ya existía un "valor 
total con IVA", lo que genera una incertidumbre si se liquidó nuevamente el IVA. Dicho aspecto, hace que la 
Entidad no tenga certeza sobre cuál corresponde al verdadero precio ofertado. 

 
III. Eliminación de las notas 

El proponente con dicho formato eliminó condiciones mediante las cuales aceptaba que cumpliría las 
especificaciones técnicas, el precio incluía todos los impuestos, el precio incluía costos directos; costos 
indirectos; retenciones; tasas; contribuciones. Por lo que al desaparecer esas manifestaciones ya no existe 
aceptación expresa de esas condiciones. 

 
Las anteriores circunstancias generan incertidumbre respecto del alcance técnico y económico de la oferta 
presentada, afectan la comparabilidad objetiva frente a las demás propuestas y modifican condiciones 
sustanciales establecidas por la Entidad para la presentación de la oferta. 

 
Por lo anterior, el Comité Asesor Evaluador concluye que las modificaciones introducidas por el proponente 
exceden una simple alteración formal del formato suministrado en el proceso de selección, por cuanto 
implican la modificación de las especificaciones técnicas de los bienes requeridos, la alteración de la 
estructura diseñada para la presentación de la oferta económica y la eliminación de condiciones 
expresamente establecidas por la Entidad como parte integral del Anexo de Oferta. 

 
En este apartado, es menester para el Comité Asesor Evaluador precisar que en ningún momento se 
restringe la presentación de la oferta en un formato diferente al anexado por la Entidad, siempre que dicho 
formato respete íntegramente el contenido, estructura y condiciones definidas en el proceso de selección. 
En efecto, la posibilidad de presentar la oferta en documentos con membrete propio o en formatosajustados 
por el proponente no se encuentra prohibida, no obstante, dicha facultad no habilita la modificación, supresión 
o alteración de los elementos sustanciales establecidos por la Entidad, en especial aquellos que inciden 
directamente en la claridad, integridad y comparabilidad de la oferta económica. 

 
Es preciso resaltar que la carga de presentar una oferta completa, clara, ajustada y conforme a las reglas 
del proceso recae exclusivamente sobre el proponente, quien al participar manifiesta conocer y aceptar 
integralmente las condiciones de la Invitación Pública, razón por la cual cualquier alteración o modificación 
introducida por este a los anexos oficiales genera consecuencias que deben ser valoradasencontrade quien 
la realiza y no de la Entidad contratante. 

 
Al respecto, la Sección Tercera, Subsección C del Consejo de Estado manifiesta lo siguiente: 

 
“En este punto resulta pertinente reiterar que a través de su oferta, cada interesado en 
contratar con las entidades estatales, en cuanto considere que reúne los requisitos y las 
condiciones exigidas para cada caso, por lo general atiende la convocatoria o la invitación 
que formulan dichas entidades para participar en los respectivos procedimientos 
administrativos de selección contractual, propósito para cuyo efecto a cada uno de tales 
interesados le corresponde estudiar previamente el sentido, alcance y características 
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del contrato que se pretende celebrar, así como debe estructurar su propuesta con 
arreglo a las formalidades y exigencias que determinen las normas vigentes y el 
pliego de condiciones, de tal manera que se satisfagan plenamente las tres (3) categorías 
en las cuales suelen clasificarse o agruparse los requisitos de orden jurídico, a saber: a).-
subjetivos, relacionados con la persona del proponente, sus condiciones y su idoneidad; 
b).- objetivos, concernientes al contenido de la oferta, sus características y alcance, 
y c).- formales, relativos a la información, documentación, instrumentación y trámite de la 
oferta.” (Negrillas, cursiva y subrayado fuera del texto original).1 

 
En concordancia con lo anterior, los proponentes no acogieron las condiciones establecidas en la invitación 
Pública del proceso, específicamente en el numeral 9. Propuesta económica (Anexo 6) en el cual se 
estableció: “- Respecto del Anexo 6, los proponentes no podrán modificar, alterar o incluir apartes, 
descripciones, ítems o unidades que impidan la evaluación del Anexo 6 correspondiente a la oferta 
económica, so pena de que se configure como una causal de rechazo de la oferta económica” 

 

 
Finalmente, la situación descrita no es susceptible de subsanación, en la medida en que implicaría permitir 
al proponente completar o modificar un elemento esencial de la oferta con posterioridad al cierre delproceso, 
lo cual se encuentra prohibido por las reglas de la contratación estatal. Aunado a lo anterior, el factor de 
selección en la presente modalidad es el MENOR VALOR por lo que no es plausible si quiera pensar en 
solicitar una subsanación al oferente. 

 
Así las cosas, el Comité Asesor Evaluador, deberá dar aplicación al numeral 12 de la Invitación Pública 
“CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS” en el que se indica: “Serán rechazadas las ofertas, cuando 
se presenten los siguientes eventos: (…) 

 
“g. Cuando el proponente no presente propuesta económica, la presente sin acoger las condiciones 
establecidas en la invitación u omita un valor.” 

 
1 Bogotá D.C., doce (12) de junio de dos mil catorce (2014). C.P. ENRIQUE GIL BOTERO. Radicación 
número: 05001-23-25-000-1994-02027-01(21324) 
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“y. Las demás causales señaladas en el complemento de la invitación pública del presente proceso” 

 
PROPONENTE RESULTADO DE EVALUACIÒN DEL ANEXO 

OFERTA ECONÓMICA 
NTC REPRESENTACIONES SAS RECHAZADA 

CIMEX COLOMBIA SAS RECHAZADA 

Continuando con la evaluación de las ofertas, tenemos que en el marco de la verificación de las propuestas 
presentadas dentro del proceso de selección, la Entidad evidenció que el proponente IMPERIUM COMPANY 
S.A.S no diligenció completamente el Anexo No. 6 – Oferta Económica, específicamente en la casilla de 
valor total oferta económica. Lo anterior, en el entendido de que en la estructura del formato dispuesto porla 
Entidad se estableció expresamente que el oferente debía diligenciar dicha información y seraportadadesde 
la oferta inicial, como se evidencia continuación: 

 

 
Tal como se evidencia en la imagen inmediatamente anterior, la nota 1 menciona que “La entidad aceptará 
la oferta del proponente que cumpla con todas las condiciones exigidas en los documentos del proceso, y 
que ofrezca el menor valor total, el cual se determinará por la sumatoria de los valores unitarios de los ítems 
de la oferta económica, determinando así el orden de elegibilidad de los proponentes.”, dado esto, no es 
posible para la entidad determinar el valor total de dicha oferta económica toda vez que al realizar las 
respectivas operaciones aritméticas, además, se identifica que el valor total del ítem 3 no corresponde con 
lo diligenciado en la oferta: 

Valor ítem 3 en oferta: 
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Valor ítem 3 calculado según valor unitario y cantidad: 

Ahora respecto a la Evaluación del precio y teniendo en cuenta que el principio de selección objetiva busca 
que la entidad adjudique el contrato al oferente con la propuesta más favorable, la norma define este 
concepto como la propuesta más ventajosa, luego de evaluar los factores de escogencia y calificación. 

 
Así las cosas, para que la entidad pueda determinar cuál es la oferta que más ventaja le reporta, lo m ás 
viable es que la comparación de precios se haga sobre los que finalmente tendrá que pagar, es decir, no 
puede realizarse una ponderación adecuada, en el factor económico, si la entidad compara precios que no 
son reales, pues ello es lo que ocurre si en dicha comparación se toman precios que no serán los que 
finalmente pagará 

 
El principio de selección objetiva busca que la comparación se haga sobre la realidad de lo ofrecido porcada 
proponente, es decir, el valor total de lo que terminará pagando la Entidad cuando adjudique el contrato. En 
este sentido, la omisión del valor total, impide a la Entidad tener certeza sobre el valor real de la oferta, 
afectando la posibilidad de realizar una comparación objetiva frente a los demás proponentes. Lo anterior, 
en el entendido de que la casilla estaba diseñada para que el oferente diligenciara un precio que, por 
instrucción del formato, ya se entendía integrado. 

Al respecto, resulta pertinente indicar que los formatos y anexos puestos a disposición dentro delproceso de 
selección no constituyen simples documentos ilustrativos, sino instrumentos mediante los cuales la Entidad 
fija las condiciones uniformes bajo las cuales deben ser estructuradas y presentadas las ofertas, 
garantizando con ello comparabilidad objetiva, claridad en el alcance económico de la propuestay seguridad 
jurídica respecto de las obligaciones asumidas por cada proponente. 

De esta manera, para el Comité Asesor Evaluador no es posible dar veracidad del valor total de la oferta 
económica presentada por el oferente debido a que al efectuar las operaciones aritméticas, estas no tienen 
punto de comparación dada la falta de diligenciamiento del valor total en la oferta, lo cual conlleva a que la 
Entidad no pueda verificar los valores presentados. 

Así las cosas, el Comité Asesor Evaluador, deberá dar aplicación al numeral 12 de la Invitación Pública 
“CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS” en el que se indica: “Serán rechazadas las ofertas, cuando 
se presenten los siguientes eventos: (…) 

 
“f. Cuando el documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” no se encuentre 
diligenciado en su totalidad.” 

 
“g. Cuando el proponente no presente propuesta económica, la presente sin acoger las condiciones 
establecidas en la invitación u omita un valor.” 

 
PROPONENTE RESULTADO DE EVALUACIÒN DEL ANEXO 

OFERTA ECONÓMICA 
IMPERIUM COMPANY S.A.S RECHAZADA 
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Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se procedió a revisar el valor de la oferta registrada en 
la plataforma SECOP II y el valor del Anexo Oferta económica para determinar la de menor valor como se 
muestra a continuación. La verificación documental es la siguiente: 

Pantallazo ofertas recibidas: 

 
Fuente: SECOP II 

 
De conformidad con las sideraciones expuestas en precedente y con la modalidad de seleccióndelproceso 
correspondiente a la mínima cuantía, se establece el nuevo orden de elegibilidad conforme a los valores 
ofertados, así: 

 
ORDEN DE 

ELEGIBILIDAD 
NOMBRE DEL OFERENTE VALOR OFERTADO 

EN LA PLATAFORMA 
SECOP II 

VALOR EN 
OFERTA 

ECONÓMICA 

VALORES 
OFERTA 

ECONÓMICA 
1 INTERCOMERCIAL MEDICASAS $ 26.886.846,00 $ 26.886.846,00 CUMPLE 

2 DIGECOL SAS $ 37.588.669,00 $ 37.588.669,00 CUMPLE 

3 JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ - 
KAF FACTORY 

$ 43.783.790,00 $ 43.783.790,00 CUMPLE 

4 REFRIANDINA DEL VALLE SAS $ 44.577.610,00 $ 44.577.610,00 CUMPLE 

5 RAES SAS $ 48.541.845,00 $ 48.541.845,00 CUMPLE 

6 HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA-
PRAGA STORE BOUTIQUE 

$ 51.575.912,00 $ 51.575.912,00 CUMPLE 

7 CASA JUOLTI EAT $ 54.610.979,00 $ 54.610.979,00 CUMPLE 

 
Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5º del Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, la mínima cuantía 
corresponde a: “La contratación cuyo valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto (...)” en cuyo caso la escogencia del contratista se efectuará conforme lo 
dispone el literal c) ibídem, esto es, “la entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la 
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; (...)”. 
(Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto original) 

 
La Entidad antes de evaluar la propuesta económica más baja, procedió a revisar la " Guía para el manejo 
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación" elaborada por la Agencia Nacional de 
Contratación Colombia Compra Eficiente, una oferta es artificialmente baja cuando a criterio de la Entidad 
Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la 
información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio del Sector. 

En dicha guía se establecen las siguientes herramientas: 
 

a. Comparación absoluta: Se contrasta el valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión del 
bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal. Cuando la Entidad 
Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores 
en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal. 
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b. Comparación Relativa: la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demás ofertas presentadas. 
Esta herramienta debe emplearse en el caso en que puedan evidenciarse cinco (5) o más ofertas en el 
proceso de contratación. 

Dado que se recibieron diez (10) ofertas, de las cuales tres (03) de ellas se encuentran incursas dentro de 
causales de rechazo de la oferta económica, se obtiene un total resultante de siete (07) ofertas habilitadas 
para continuar el proceso de evaluación, por lo tanto, para este caso se estableció la “COMPARACIÓN 
RELATIVA”. 

 
Para comprobar el método de comparación indicados anteriormente, dicha “guía”, proporciona un archivo en 
Excel denominado “HERRAMIENTA DE ANÁLISIS PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE 
BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN”, donde automáticamente se realizan los cálculos pertinentes 
y arroja como resultado el método comparativo seleccionado para que la Entidad Estatal determine cuáles 
son las ofertas que se considerarían artificialmente bajas y se debe solicitar aclaración a estas. En la Entidad 
se procedió a hacer uso de dicha herramienta donde se obtuvo el siguiente resultado: 
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Consecutivamente, se identificó que el valor mínimo aceptado por la Entidad para el presente proceso 
corresponde al valor de TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($ 35.917.898) y que si hubiere ofertas con un valor inferior a este 
podrían generar alerta de precios artificialmente bajos. 

Proponentes requerido por precios artificialmente bajos: 
 

No. Proponente Oferta 
%Diferencia de la oferta con 

respecto al valor mínimo 
aceptable 

 
1 INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S con nit. 

830.501.223-7 
 

$ 26.886.846 
 

-25.14% 

En ese orden de ideas, se observa que la oferta económica presentada por INTERCOMERCIAL MEDICA 
S.A.S está por debajo del valor mínimo aceptable, por lo tanto, se considera que ésta, puede presentar 
precios artificialmente bajos para el proceso. 

 
Por su parte, el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece lo siguiente: 

 
“ARTÍCULO 2.2.1.1.2.2.4 OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO, Si de acuerdo con la 
información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.6.1. del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo la Entidad 
Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido, 
analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien 
haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis 
de la misma en la evaluación de las ofertas. Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad 
Estatal tuvo dudas sobre su valor responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que 
no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad debe 
continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas (…)”. (negrilla y subrayado fuera de 
texto) 

Con el fin de verificar las habilidades del proponente para cumplir idónea y satisfactoriamente con el contrato 
sin estar enmarcado como precio artificialmente bajo y una vez validada la información antes descrita, El 
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Comité Asesor Evaluador, ha tomado la decisión de requerir la respectiva justificación de precios 
artificialmente bajos al proponente que se encuentra por debajo del valor mínimo aceptable calculado a 
través de la fórmula contemplada en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos 
de contratación. 

 
De acuerdo con lo anterior, el Comité Asesor Evaluador, identificó que la oferta del proponente podríatratarse 
de una oferta artificialmente baja. Por ello, en atención del Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 la 
Entidad Estatal debe solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente 
baja. De acuerdo con lo establecido en la mencionada Guía: 

 
“La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta indicando 
que hace la solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicación del 
proponente debe ser completa para permitir el análisis completo de la oferta y su sostenibilidad 
durante la vigencia del contrato.” 

 
Por consiguiente, el equipo evaluador consideró necesario que la oferta económica presentada por 
INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S con nit. 830.501.223-7, fuera desagregada y justificada según los 
componentes indicados en los lineamientos establecidos por la Agencia de Contratación Pública, Colombia 
Compra Eficiente (CCE). 

De igual manera se le solicitó al oferente que debía enviar la aclaración y justificación a través de la sección 
de mensajes del SECOP II y para su presentación se le otorgó como plazo máximo las 16:00 horas del 03 
de Agosto de 2026: 

Pantallazo solicitud aclaración: 
 

Fuente: Secop II. 

Una vez culminado el término establecido por la Entidad, se evidencio lo siguiente: 
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JUSTIFICACIÓN RECIBIDA DEL PROVEEDOR “INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S”: 

El día 03/08/2026 siendo las 3:19:19 P.M., el proponente presentó documento denominado “JUSTIFICACION 
DE PRECIO OFERTADO”, así: 

 
 
 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, recomienda tener en cuenta los 
elementos que pueden influir en el valor de una oferta como: i) técnicas diferenciadas de producción del 
bien o provisión del servicio; ii) cercanía al lugar de provisión o al lugar de abastecimiento de 
materias primas; iii) mejores condiciones contractuales con los proveedores de insumos; y iv) mayor 
diversificación de productos o servicios relacionados. En caso de que un proponente cuente con 
economías de escala o economías de alcance, la Entidad Estatal debe tenerlo en cuenta en el análisis de 
las aclaraciones. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité Asesor Evaluador procedió a realizar el análisis de la justificación, 
no obstante, evidenció que las afirmaciones contenidas en el documento no logran desvirtuar la 
configuración de precios artificialmente bajos, conforme a lo previsto en la Invitación Pública. 

DESAGREGACIÓN ARITMÉTICA 

El proponente realiza la desagregación aritmética de los valores donde se aprecia el costo delbieno servicio, 
los gastos generales, estampillas, imprevistos y utilidad esperada. Lo anterior, sopo rtado y reglamentado por 
lo descrito por la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de 
Colombia Compra Eficiente, así: 

“Adicionalmente, se recomienda a la Entidad Estatal puede indagar por el costo marginal de las unidades 
ofrecidas por el proponente; y analizar la desagregación del precio con base en el Estudio del Sector y la 
información del mercado disponible.” 

 
- Desagregación de la oferta (Costo del bien o servicios + Gastos generales + Impuestos/Deducciones+ 

Imprevistos + Utilidad) 
- Valor Total Oferta Económica = $26.886.846 

 
Si bien, el proponente efectúa la desagregación de precios siguiendo los lineamientos de la Guía para el 
manejo de precios artificialmente bajos, se determina que los valores requieren soporte de justificación de 
manera que el Comité Asesor Evaluador procedió a realizar el análisis de las justificaciones brindadasporel 
proponente como soporte a la oferta presentada y al desglose de valores. 

 
En dicho contexto, se presentan las principales afirmaciones del proponente y el análisis del Comité Asesor 
Evaluador, así: 

 
Afirmación 1: 

 
 
 

 
Respecto de la afirmación del proponente según la cual cuenta con alianzas estratégicas de ventas y 
compra de productos, la Entidad observa que dicha manifestación no se encuentra acompañada de prueba 
sumaria o de soporte documental alguno que permita acreditar su existencia, alcance o las condiciones 
comerciales derivadas de las mismas. 

 
En efecto, el proponente no aportó documentos que evidencien la existencia de tales alianzas estratégicas, 
ni acreditó que estas le otorguen condiciones preferenciales de adquisición, descuentos, beneficios 
comerciales o cualquier otra ventaja competitiva que explique objetivamente los precios ofertados. En 
consecuencia, la sola manifestación realizada carece de respaldo probatorio y no permite a la Entidad 
verificar que las condiciones invocadas tengan una incidencia real y cuantificable en la estructura de costos 
de la oferta. 

 
Por lo anterior, la justificación presentada no desvirtúa la presunción de precio artificialmente bajo, toda vez 
que la existencia de las supuestas alianzas estratégicas y su impacto en la conformación del precio ofertado 
no fueron demostrados mediante elementos objetivos, verificables y suficientes que permitan concluir la 
viabilidad económica de la propuesta. Por lo que su afirmación es meramente declarativa. 

 
Afirmación 2 y 3: 
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Respecto de la manifestación del proponente según la cual cuenta con un buen índice de liquidez yuncapital 
de trabajo neto contable significativo, la Entidad considera que dichas afirmaciones no constituyen una 
justificación suficiente para sustentar los precios ofertados, por cuanto no explican las razones objetivas que 
permitan concluir que la oferta es económicamente sostenible . 

En efecto, las afirmaciones realizadas hacen referencia a la situación financiera general del proponente; sin 
embargo, no demuestran de qué manera tales circunstancias inciden en la conformación de los precios 
ofrecidos ni acreditan la existencia de condiciones comerciales, operativas o económicas que expliquen 
objetivamente el menor valor de la oferta. 

La respuesta presentada no incorpora información que permita verificar la estructura de costos de la 
propuesta, ni acredita circunstancias como mejores condiciones de adquisición con proveedores, economías 
de escala, eficiencias operativas o cualquier otro factor objetivo que justifique el precio ofertado y permita 
concluir que este resulta suficiente para garantizar la correcta ejecución del contrato. 

 
En consecuencia, las manifestaciones relacionadas con la liquidez y el capital de trabajo corresponden a 
afirmaciones generales que no desvirtúan la presunción de precio artificialmente bajo, toda vez que no 
sustentan técnicamente los valores ofrecidos ni demuestran la sostenibilidad económica de la oferta, 
conforme al análisis previsto en la Guía para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas de Colombia Compra 
Eficiente. 

 
Afirmación 4: 

Respecto de la manifestación según la cual el proponente implementa una estrategia de compra porgrandes 
volúmenes que le permite obtener descuentos favorables trasladados al precio final ofertado, la Entidad 
observa que dicha afirmación no se encuentra respaldada con prueba sumaria o soporte documental que 
permita verificar su existencia, alcance e incidencia en la estructura económica de la oferta. 

En efecto, el proponente no aportó documentos que acrediten la realización de compras en los volúmenes 
indicados, las condiciones comerciales preferenciales con sus proveedore s, los descuentos efectivamente 
obtenidos, ni elementos objetivos que permitan establecer que dichos beneficios económicos fueron 
trasladados a los precios ofertados dentro del presente proceso de selección. 

 
En consecuencia, la explicación presentada constituye una manifestación de carácter general que carece de 
respaldo probatorio suficiente y no permite a la Entidad verificar objetivamente que la estrategia comercial 
invocada sea la causa del menor valor ofertado ni que garantice la sostenibilidad económica de lapropuesta. 

 
De igual forma, el proponente manifestó que cuenta con bodegas destinadas al almacenamiento de 
productos con el fin de mantener inventario disponible para atender oportunamente las necesidades de sus 
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clientes. No obstante, dicha circunstancia únicamente acredita, en caso de ser cierta, una capacidad logística 
o de almacenamiento, mas no constituye por sí misma una explicación suficiente sobre la sostenibilidad de 
los precios ofertados. 

La existencia de infraestructura para almacenamiento no demuestra que los bienes objeto del presente 
proceso hayan sido adquiridos en condiciones económicas preferenciales, ni acredita que los costos de 
adquisición sean inferiores a los del mercado o que dicha circunstancia tenga una incidencia objetiva y 
verificable en la conformación de los precios ofrecidos. 

 
Ahora, el proponente indica que tal condición se acredita o consta en los documentos aportadosconlaoferta, 
sin embargo, no se evidencia la existencia de documentos que acrediten la propiedad, arrendamiento o 
tenencia de la infraestructura descrita. En igual sentido tampoco se evidencian facturas de compra, 
certificado de tradición o contrato de arrendamiento de las instalaciones que respalde la afirmación sobre la 
zona de almacenamiento. 

 
En consecuencia, la explicación suministrada no permite establecer una relación directa entre la capacidad 
de almacenamiento alegada y la viabilidad económica de la oferta, razón por la cual no desvirtúa la 
presunción de precio artificialmente bajo. 

 
Afirmación 5: 

 
Sorprende que la justificación presentada por el proponente se sustente en consideraciones propias de 
procesos de selección adelantados mediante la modalidad de subasta inversa, al hacer referencia a la 
adjudicación por grupos o lotes, a la compensación de utilidades entre ítems y a la imposibilidad de analizar 
los precios de manera individual. 

No obstante, tales argumentos no resultan aplicables al presente proceso de selección, toda vez que este 
fue adelantado bajo la modalidad de Mínima Cuantía, cuyas condiciones se encuentran definidas en la 
Invitación Pública, razón por la cual las explicaciones suministradas no guardan correspondencia con la 
metodología, reglas y condiciones establecidas para el presente proceso contractual. 

 
Resulta especialmente relevante que el proponente no controvierte los fundamentos técnicos que dieron 
origen al requerimiento efectuado por la Entidad, ni explica objetivamente la conformación de los precios 
ofertados, los factores económicos que sustentan el menor valor de la propuesta o cualquier circunstancia 
verificable que permita concluir que la ejecución del contrato no se verá comprometida. En sulugar, desarrolla 
una argumentación basada en una modalidad de selección diferente a la aplicable al presente proceso, 
circunstancia que no desvirtúa las razones que motivaron la solicitud de aclaración. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, corresponde a la Entidad analizar si 
las explicaciones presentadas sustentan los valores ofrecidos y permiten concluir que estos son suficientes 
para ejecutar adecuadamente el contrato. De igual manera, la Guía para el Manejo de Ofertas Artificialmente 
Bajas de Colombia Compra Eficiente establece que la Entidad debe rechazar la oferta cuando las 
aclaraciones no resulten satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la propuesta durante la ejecución 
contractual. 



ACTFO-014 
Versión.05 
05/09/2025 

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

Alcaldía Municipal 
de Palm ira 

Nit.:891.380.007-3 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 17 de 109 

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2856121 

 

 

En consecuencia, la justificación presentada no desvirtúa la presunción de precio artificialmente bajo, pues 
lejos de acreditar la viabilidad económica de la oferta, desarrolla argumentos jurídicos y procedimentales que 
no corresponden al presente proceso de selección y que, por su falta de pertinencia, resultan insuficientes y 
preocupantes para demostrar la sostenibilidad de los precios ofertados en la ejecución del contrato. 

 
Afirmación 6: 

Respecto de la justificación presentada bajo el criterio de "técnicas diferenciadas de producción del bien o 
provisión del servicio", la Entidad considera que las explicaciones suministradas no resultan suficientes para 
desvirtuar la presunción de precio artificialmente bajo. 

Si bien el proponente manifiesta trabajar con fabricantes certificados internacionalmente, contar con una 
gestión logística optimizada, disponer de sistemas avanzados de inventario, mantener alianzas con 
operadores logísticos y ofrecer servicios de acompañamiento técnico y capacitación, tales afirmaciones 
corresponden a una descripción general de su modelo de operación y de las fortalezas comerciales de la 
empresa, mas no constituyen una explicación objetiva sobre la conformación de los precios ofertados. 

En efecto, el proponente no acreditó mediante elementos objetivos o verificables que las supuestas técnicas 
diferenciadas generen una disminución real de los costos asociados al suministro de los bienes objeto del 
presente proceso, ni explicó de qué manera dichas circunstancias inciden directamente en la estructura 
económica de la oferta presentada. 

 
De igual forma, no fueron aportados documentos que permitieran verificar las afirmaciones realizadas, tales 
como certificaciones de fabricantes, acuerdos logísticos, indicadores de eficiencia, análisis comparativos de 
costos, estudios de productividad o cualquier otro soporte que evidencie que las condiciones invocadas 
representan una ventaja económica efectiva que justifique los valores ofertados. 

 
Adicionalmente, aspectos como la trazabilidad de los productos, la certificación de fabricantes, la logística 
de distribución, la disponibilidad de inventarios y los servicios de acompañamiento té cnico correspondena 
condiciones propias de la actividad empresarial y de la ejecución del suministro, las cuales, por sí solas, no 
explican ni demuestran la sostenibilidad económica de una oferta cuyo precio fue objeto de requerimiento 
por presunta condición de precio artificialmente bajo. 
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Afirmación 7: 
 

La Entidad reitera la inconsistencia advertida en la justificación presentada por el proponente, toda vez que 
este fundamenta la supuesta ventaja logística en la premisa según la cual "el lugar de entrega de los 
productos también corresponde a esta misma ciudad", haciendo referencia a la ciudad de Cali. 

Dicha afirmación evidencia que la justificación fue estructurada sobre un presupuesto fáctico que no 
corresponde a las condiciones definidas en la Invitación Pública, por cuanto el lugar de ejecución y entrega 
de los bienes objeto del presente proceso no se encuentra establecido en la ciudad de Cali. Enconsecuencia, 
toda la argumentación relativa a la reducción de costos de transporte, ventajas log ísticas, optimización de 
tiempos de entrega y demás eficiencias derivadas de esa supuesta coincidencia geográfica carece de 
sustento frente al caso concreto, al partir de un supuesto inexistente dentro del presente proceso de 
selección. 

Resulta particularmente relevante que el proponente sustente la viabilidad económica de su oferta en 
circunstancias ajenas a la realidad contractual definida por la Entidad, lo que impide otorgar credibilidad y 
pertinencia a la explicación presentada. En efecto, al no corresponder los hechos invocados con las 
condiciones establecidas en la Invitación Pública, las conclusiones derivadas de dicha argumentación 
carecen de aptitud para justificar la sostenibilidad económica de los precios ofertados. 

En consecuencia, la explicación suministrada no desvirtúa la presunción de precio artificialmente bajo, toda 
vez que no se fundamenta en las condiciones reales del presente proceso de selección ni incorpora 
elementos objetivos, verificables y pertinentes que permitan acreditar la viabilidad económica de la oferta. 

Afirmación 8: 
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La carga de desvirtuar la presunción de precio artificialmente bajo recae exclusivamente sobre elproponente. 
En consecuencia, no basta con afirmar la existencia de ventajas comerciales o condiciones prefe renciales; 
estas deben ser acreditadas mediante elementos objetivos y verificables que permitan a la Entidad 
establecer, con un grado razonable de certeza, que dichas circunstancias tienen una incidencia real, directa 
y cuantificable en la estructura del precio ofertado. 

Afirmación 9: 
 

 
Frente a la justificación presentada por el proponente, consistente en afirmar que cuenta con una amplia 
diversificación de productos y servicios relacionados, la Entidad observa que dicha explicación se limita a 
describir las características generales de su portafolio comercial y de los servicios que ofrece, sindemostrar 
de qué manera tales circunstancias inciden objetiva y verificablemente en la estructura económica de la 
oferta presentada. 

En efecto, el proponente manifiesta comercializar una amplia gama de productos quirúrgicos y hospitalarios, 
ofrecer asesoría técnica, capacitaciones y acompañamiento en procesos de certificación; no obstante, tales 
afirmaciones corresponden a la descripción de su actividad empresarial y de su modelo de negocio, masno 
constituyen una explicación técnica o económica que permita justificar los valores ofertados dentro del 
presente proceso de selección. 

Si bien la Guía para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas de Colombia Compra Eficiente contempla la 
mayor diversificación de productos o servicios relacionados como uno de los factores que la Entidad puede 
considerar dentro del análisis de sostenibilidad de una oferta, dicha circunstancia debe encontrarse 
debidamente acreditada y demostrar una incidencia real, objetiva y cuantificable en la reducciónde los costos 
o en la conformación del precio ofertado. En el presente caso, el proponente no aportó análisis económico, 
documentos técnicos o soportes comerciales que permitan establecer que la diversificacióninvocadagenera 
eficiencias operativas, economías de alcance o reducciones efectivas de costos que expliquen los precios 
ofrecidos. 

 
Adicionalmente, el proponente no estableció un vínculo objetivo entre la diversificación de su portafolio y los 
bienes específicos objeto del presente proceso de contratación, limitándose a efectuar afirmaciones 
generales sobre su capacidad comercial, sin demostrar cómo dichas condiciones repercuten directamente 
en el precio de los elementos ofertados. 

 
En consecuencia, la justificación presentada carece de la suficiencia técnica y probatoria necesaria para 
desvirtuar la presunción de precio artificialmente bajo, por cuanto no acredita que la diversificación de 
productos y servicios invocada constituya un factor determinante en la conformación de los preciosofertados 
ni demuestra la sostenibilidad económica de la propuesta durante la ejecución del contrato. 



ACTFO-014 
Versión.05 
05/09/2025 

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

Alcaldía Municipal 
de Palm ira 

Nit.:891.380.007-3 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 20 de 109 

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2856121 

 

 

CONCLUSIÓN DEL COMITÉ ASESOR EVALUADOR: 
 

De conformidad con el análisis realizado por la entidad, se evidenció que la oferta presentada por el 
proponente presenta una desviación de – 25,14% por debajo de los precios referencia, apartándose de 
manera significativa tanto de los valores definidos en la etapa de planeación, como del comportamiento de 
las demás ofertas presentadas en el proceso (4,65%, 21,90%, 35,15%, 24,11%, 43,59%, y 52,04%), las 
cuales se ubican dentro de rangos razonables de mercado. 

 
En atención a lo anterior, la Entidad solicitó la correspondiente justificación de los precios ofertado s; sin 
embargo, la respuesta allegada no contiene elementos suficientes, idóneos ni verificables que permitan 
validar objetivamente la estructura de costos ni desvirtuar la presunción de precios artificialmente bajos. La 
información presentada carece de trazabilidad y no permite su contrastación con referencias reales del 
mercado, manteniéndose un riesgo alto para la adecuada ejecución del contrato. 

Adicionalmente, la manifestación del proponente en el sentido de encontrarse en disposición de aportar 
información adicional no resulta procedente ni suficiente en esta etapa, toda vez que la solicitud de aclaración 
constituye la oportunidad procesal para justificar integralmente la oferta. En consecuencia, no es viable 
entender dicha respuesta como un trámite abierto o susceptible de complementación posterior. Así mismo, 
no es jurídicamente procedente trasladar a la Entidad la carga de requerir o indicar de manera específicalos 
documentos o soportes que el proponente debe allegar para sustentar la viabilidad de su propia oferta, por 
cuanto dicha carga probatoria recae exclusivamente en el oferente. Admitir lo contrario implicaría otorgaruna 
ventaja indebida, en la medida en que la Entidad estaría orientando o facilitando la estructuración de la 
justificación, lo cual resultaría contrario a los principios de igualdad, selección objetiva y transparencia, y 
podría configurar un trato preferencial frente a los demás proponentes. 

En este sentido, la Entidad debe limitarse a evaluar la información efectivamente aportada dentro de la 
oportunidad otorgada, sin que sea viable habilitar espacios adicionales ni actuaciones que impliquen un 
favorecimiento o una intervención en la construcción de la justificación de la oferta. 

 
Si bien el proponente manifiesta que la información relacionada con su estructura de costos es de carácter 
confidencial, dicha circunstancia no lo exonera de la carga de justificar y/o demostrar de manera suficiente y 
verificable los precios ofertados dentro de la oportunidad otorgada por la Entidad. 

 
En el presente caso, la Entidad requirió expresamente la justificación de los precios, (tal como lo indica el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015) escenario en el cual correspondía al proponente la carga 
de claridad suficiente para desvirtuar las razones por las que la Entidad Estatal ha estimado que la oferta es 
artificialmente baja. Esto implica dar cuenta de las circunstancias objetivas debido a las cuales la oferta es 
sustentable y competitiva. 

En consecuencia, la invocación de confidencialidad no desvirtúa la insuficiencia de la justificación 
presentada, ni suple la falta de respaldo de los precios ofertados. 

Finalmente, el Comité Asesor Evaluador, actuando dentro de sus competencias, concluye que la oferta 
resulta inviable en los términos de la Invitación Pública, razón por la cual recomienda su rechazo por 
configurarse precios artificialmente bajos. 

 
Así las cosas, el Comité Asesor Evaluador, debió dar aplicación al numeral 12 de la Invitación Pública 
“CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS” en el que se indica: 

 
“b. Cuando no se subsane y/o aclara correctamente y/o dentro del término estipulado para ello.” 

 
i. Cuando la oferta que, identificada como presuntamente artificialmente baja, no sea debidamente justificada 
por el proponente, o cuya justificación no acredite la viabilidad técnica, económica y financiera para garantizar 
la correcta ejecución del objeto contractual, de conformidad con el procedimiento previsto en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.” 

En ese sentido el Comité Asesor Evaluador concluye que: 
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ORDEN DE 

ELEGIBILIDAD NOMBRE DEL OFERENTE OFERTA ECONÓMICA 

1 INTERCOMERCIAL MEDICA RECHAZADA 

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en precedente, procedió el Comité Asesor Evaluador 
conforme el orden de elegibilidad de los proponentes, a evaluar los Requisitos Habilitantes, del Segundo 
Proponente establecidos en el proceso, así: 

 
SEGUNDO PROPONENTE 

DIGECOL SAS 
 

Dicha oferta está por encima del mínimo aceptado por la Entidad, consecutivamente, se procedió a evaluar 
la propuesta económica del proponente DIGECOL SAS, por medio de la verificación del ANEXO OFERTA 
ECONÓMICA: 

 

 

Se realizó la verificación del “ANEXO 6 OFERTA ECONÓMICA” el cual está debidamente firmado y 
diligenciado con los ítems requeridos y el valor unitario por cada Ítem del total del producto ofertado 
cumpliendo con lo siguiente: 

- El valor de la propuesta económica está presentada en pesos colombianos y contempla todos los 
costos directos e indirectos de acuerdo con el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA 
ECONÓMICA”. 

- El formato no presenta modificaciones, alteraciones o disimilitudes en las descripciones de los 
respectivos ítems. 

- La oferta cumple con los requisitos establecidos en el factor económico de la invitación, estudios 
previos y análisis del sector. 

- El documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” se encuentra diligenciado en su 
totalidad. 
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- La verificación formal y material de la propuesta allegada está conforme a las condiciones 
económicas establecidas en la Invitación Pública. La propuesta presentada contiene de maneraclara 
los ítems requeridos, cantidades, valores unitarios y valor total ofertado, permitiendo sucomparación 
objetiva y la continuidad del análisis dentro del presente procedimiento de selección. 

Así mismo, una vez realizadas las respectivas operaciones aritméticas de los valores presentados en la 
oferta económica, se da veracidad de que estas corresponden con el valor total ofertado por el proveedor. 

 
El Comité Asesor Evaluador considera que la oferta económica presentada por el proponente DIGECOLSAS 
CUMPLE. Por lo cual, se procede con la evaluación y verificación de los REQUISITOS HABILITANTES, de 
acuerdo con las exigencias establecidas. 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN FINANCIERA 
 

NOMBRE DEL OFERENTE OFERTA 
ECONÓMICA 

DIGECOL SAS CUMPLE 

 
• EVALUACIÓN CAPACIDAD JURÍDICA 

Al validar la capacidad jurídica para la presentación de la oferta en la plataforma transaccional Secop II, se 
evidenció que la misma fuere presentada desde el perfil de la persona jurídica, así: 

 

Así las cosas, se procede con la verificación documental que es la siguiente: 
 

REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 
CUMPLE 

CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE 
LA PROPUESTA. 

Aporta la carta de presentación de la propuesta conforme al modelo 
suministrado por el Municipio de Palmira, contenido en el Anexo 1 
denominado “CARTADE PRESENTACIÓN DE LAPROPUESTA”, la cual 
se encuentra debidamente presuntamente por el representante legal. 

 
CUMPLE 
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APODERADO No Aplica N/A 
DOCUMENTO   DE 
CONFORMACIÓN DE 
CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL. ANEXO 
2. 

 
No Aplica 

 
N/A 

CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN 
LEGAL. 

 
 
- PERSONAS 
JURÍDICAS 

El proponente presentó Certificado de Existencia yRepresentación Legal 
expedido por la CÁMARA DE COMERCIO DEL BOGOTÁ, mediante los 
cuales se puede acreditar lo siguiente: 
A) Que la fecha de expedición es del: 07/07/2026 
B) Que tienen como código de verificación: B262632149372D 2 

C) Que tiene su domicilio principal en la Transversal 76 A# 81 H 34 
– Bogotá D.C. 
D) Que el objeto de la sociedad permite ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del presente proceso de contratación3. 
E) Que su duración es indefinida4 

F) Que, por Escritura Pública No. 0000490 del 12 de marzo de2002 
de Notaría 40 de Bogotá D.C., inscrito en la Cámara de Comercio de 
Bogotá D.C. el 1 de abril de 2002, con el No. 00820514 del Libro IX, se 
constituyó la sociedad de naturaleza Comercial denominada 
DISTRIBUIDORA DE GENERICOS DE COLOMBIA LIMITADA. 
G) Que el Representante Legal, NO tiene restricciones de 
contratación5 

H) Tamaño Empresarial: MICRO6 

I) Que por Acta No. 1 del 28 de febrero de 2022, de Asamblea de 
Accionistas, inscrita en la Cámara de Comercio de Bogotá el 9 de marzo 
de 2022 con el No. 02801314 del Libro IX, se designó a FLORALBA 
VEGA BARRIOS, como Revisora Fiscal 

 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 

AUTORIZACIÓN 
PARA CONTRATAR 

NO APLICA N/A 

REGISTRO ÚNICO 
TRIBUTARIO (RUT). 

Adjunta certificado de Registro Único Tributario, vigente, actualizado y 
con fecha de generación de la vigencia en la que se está surtiendo el 
proceso de selección7. 

CUMPLE 

 

2 https://validacertificados.ccb.org.co/Index.html#/verificacion 
3 “OBJETO SOCIAL: La sociedad tendrá como objeto principal: Distribución exclusiva y no exclusiva, Representación exclusiva y 
no exclusiva, Comercialización exclusiva y no exclusiva de Productos Farmacéuticos, Material Médico Quirúrgico y Hospitalario, 
Insumos de Laboratorio Clínico, Insumos Odontológicos, Pañales, Botiquines Dotados y No Dotados, Insumos para Botiquines, 
Dotación para Seguridad Industrial, Equipo Médico, Equipo de Laboratorio Clínico, Equipos Odontológicos y Demás actividades 
derivadas del comercio. (…)” 
4 Pág. 2 Certificado de Existencia y Representación Legal 
5 Pág. 5 Certificado de Existencia y Representación Legal: Facultades y Limitaciones del Representante Legal. La sociedad será 
gerenciada, administrada y representada legalmente ante terceros por el gerente general, quien no tendrá restricciones de 
contratación por razón de la naturaleza ni de la cuantía de los actos que celebre. Por lo tanto, se entenderá que el gerente general 
podrá celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente con la 
existencia y el funcionamiento de la sociedad.” 
6 Pág. 8 Certificado de Existencia y Representación Legal 
7 01-08-2026 
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DOCUMENTO DE 
IDENTIFICACIÓN 

Se evidencia documento que contiene la cédula de ciudadanía del señor 
LUIS ARMANDO MENDEZ VILLARRAGA– identificado con la cédula de 
ciudadanía N° 79.487.280, quien actúa como Representante Legal de la 
persona jurídica 

 
CUMPLE 

LIBRETA MILITAR 
DEL 
REPRESENTANTE 
LEGAL. 

NO APLICA. 
 

Nota: Verificado el documento de identidad del proponente, se evidencia 
que este es mayor de cincuenta (50) años, por lo que, de conformidad con 
el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017, cesa la obligación de definir la 
situación militar. En consecuencia, no es procedente exigir la acreditación 
de la libreta militar como requisito dentro del presente proceso de 
selección. No obstante, lo anterior, el proponente adjunto el 
respectivo documento 

NO APLICA 

ANTECEDENTES 
FISCALES, 
DISCIPLINARIOS, 
JUDICIALES, 
MEDIDAS 
CORRECTIVAS  Y 
CERTIFICACIÓN DEL 
REGISTRO  DE 
DEUDORES 
ALIMENTARIOS 
MOROSOS (REDAM) 
INHABILIDAD DE 
DELITOS SEXUALES 
Y AUTORIZACION 
PARA LA CONSULTA 
DE INFORMACIÓN. 

A. BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA (VERIFICACIÓN 
POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Fiscales de la Persona Jurídica: la entidad realizó 
la verificación. 

 
- Antecedentes Fiscales del Representante Legal: La entidad 
realizó la verificación. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 
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B. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Disciplinarios de la Persona Jurídica: la entidad 
realizó la verificación. 

 
- Antecedentes Disciplinarios del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 
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C. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Judiciales del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 
 

D. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la 
entidad realizó la verificación. 
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E. CERTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). 
Antecedentes REDAM: la entidad validó el documento remitido por el 
oferente8 

 

 
 

 
F. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS 
SEXUALES – LEY 1918 DE 2018. 

 

 

8 https://registro.redam. gov.co/validate-certificate/ 
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 Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 

 

CERTIFICACIÓN  DE 
APORTES  DE 
SEGURIDAD SOCIAL 
Y APORTES 
PARAFISCALES. 
ANEXO 3. 

El proponente presentó la certificación, conforme el ANEXO No. 3 
solicitado por la entidad, de fecha 03 de agosto de 2026, debidamente 
diligenciado y suscrito por el Revisor Fiscal. 

Nota: El proponente anexó copia de la cédula de ciudadanía, tarjeta 
profesional y el respectivo certificado de antecedentes disciplinarios 
expedido por la Junta Central de Contadores, de fecha 14 de Julio 
de 2026. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 

COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN 
Y/O DE 
TRANSPARENCIA. 
ANEXO 4. 

El proponente diligencióel Anexo No. 4 donde establece el compromiso 
de transparencia, comprometiéndose a actuar en el presente procesode 
contratación con estricto apego a las normas jurídicas yéticas propiasde 
este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, 
transparencia y equidad y entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, 
directa o indirectamente pagos de comisiones o dadivas, sobornos u otra 
forma de halago a empleado alguno del Municipio de Palmira, o de utilizar 
medios de presión con ocasión del proceso en el que participa, entreotros 
aspectos 

 
 

 
CUMPLE 
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ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.4. DECRETO 1082 DE 2015 

 
REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / 

NO 
CUMPLE 

Para efectos de la limitación a 
Mipyme, los proponentes 
aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de 
existencia y representación legal 
o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista 
en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 

 
“(…) las Mipyme colombianascon 
mínimo un (1) año de existencia 
(…)” 

El proponente presentó Certificado de Existencia yRepresentación 
Legal expedido por la CÁMARA DE COMERCIO DEL BOGOTÁ, 
mediante el cual se puede acreditar lo siguiente: 
J) Que la fecha de expedición es del: 07/07/2026 
K) Que tiene su domicilio principal en la Transversal 76 A# 
81 H 34 – Bogotá D.C. 
L) Que el objeto de la sociedad permite ejecutar las 
actividades descritas en el objeto del presente proceso de 
contratación9. 
M) Que, por Escritura Pública No. 0000490 del 12 de marzo 
de 2002 de Notaría 40 de Bogotá D.C., inscrito en la Cámara de 
Comercio de Bogotá D.C. el 1 de abril de 2002, con el No. 
00820514 del Libro IX, se constituyó la sociedad de naturaleza 
Comercial denominada DISTRIBUIDORA DE GENERICOS DE 
COLOMBIALIMITADA. 
N) Tamaño Empresarial: MICRO10 

CUMPLE 

Las personas jurídicas mediante 
certificación expedida por el 
representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo 

Para la acreditación deberán 
observarse los rangos de 
clasificación empresarial 

El proponente aportó con su oferta, documento donde indica 
“declaramos bajo la gravedad de juramento que la sociedad 
se encuentra clasificada como: pequeña y empresa de 
acuerdo con los criterios definidos por las normas legales 
vigentes.” 

NO 
CUMPLE 

 
9 “OBJETO SOCIAL: La sociedad tendrá como objeto principal: Distribución exclusiva y no exclusiva, Representación exclusiva y 
no exclusiva, Comercialización exclusiva y no exclusiva de Productos Farmacéuticos, Material Médico Quirúrgico y Hospitalario, 
Insumos de Laboratorio Clínico, Insumos Odontológicos, Pañales, Botiquines Dotados y No Dotados, Insumos para Botiquines, 
Dotación para Seguridad Industrial, Equipo Médico, Equipo de Laboratorio Clínico, Equipos Odontológicos y Demás actividades 
derivadas del comercio. (…)” 
10 Pág. 8 Certificado de Existencia y Representación Legal 
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establecidos de conformidad con 
la Ley 590 de 2000 y el 
Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

 
 

Nota: De acuerdo a la información indicada en precedente, la 
certificación no concuerda con la información registradaenla 
cámara de comercio, toda vez que el tamaño de la empresa 
real es MICROEMPRESA 

 
 

Aunado a lo anterior, el documento solo se encuentrasuscrito 
por el Representante Legal, debiendo ser suscritotambiénpor 
contador. 

 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN JURÍDICA: 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CAPACIDAD 
JURÍDICA 

DIGECOL SAS NO 
CUMPLE 

Continuando con los requisitos habilitantes del proceso, tenemos: 
 

• EVALUACIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 

ANEXO 5 - EXPERIENCIA 
REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Se tendrá como experiencia mínima 
habilitante del proponente, la acreditación 
de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTA DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS, 
ejecutados por el mismo proponente. 

La experiencia acreditada deberá ser 
igual a la requerida por el MUNICIPIO DE 
PALMIRA en el presente proceso de 
selección yconforme al objeto presentado 
que tienen que ver con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad, 
en cuyo alcance del mismo se 
evidencie el suministro o compraventa 
de por lo menos 3 componentes de los 
requeridos por la Entidad, celebrados 
con entidades públicas o privadas. 

El proponente aportó el Anexo 5 formato 
EXPERIENCIA. 

 
Aporto: 

 
Acta de liquidación del contrato No. 0045-
ARC.CBNL04-2023 la cual indica lo siguiente: 

- Entidad contratante: LANACIÓN – MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL – FUERZAS 
MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO 
NACIONAL 

- Nombre del Contratista: DISTRIBUIDORA 
GENERICOS DE COLOMBIALTDL 

- Objeto: SUMINISTRO DE INSUMOS MEDICO 
QUIRURGICOS EL CUAL INCLUYE MATERIAL 
DE CURACIONES, VIA AEREA, DRENAJE Y 

 
 
 
 
 
 
 
 

NO 
CUMPLE 
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Para ello el proponente deberá anexar 
copia de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTAS DE 
LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS 
expedidas por Entidades públicas o 
privadas a los que el proponente 
haya prestado sus servicios, dicha 
experiencia deberá incluir la siguiente 
información: 

a. Los proponentes diferentes a MiPymes, 
deberán aportar como MÍNIMO UNA (1) 
MÁXIMO DOS (2) certificaciones y/o 
actas de liquidación de contratos y/o 
convenios ejecutados y terminados a la 
fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada 
con el objeto a contratar, donde la 
sumatoria de las certificaciones aportadas 
sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. 

 
b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, 
el Decreto reglamentario 1860 de 2021 y 
al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que 
promueven el acceso de las MIPYMES al 
mercado de compras públicas, la entidad 
permite facilitar la participación en el 
Proceso de Contratación, por lo que, las 
MIPYME que pretendan participar, podrán 
acreditar la experiencia exigida en el 
presente proceso de selección con un 
MÍNIMO DE UNA (1) Y UN MÁXIMO DE 
TRES (3) certificaciones de experiencias 
contratos ejecutados y terminados a la 
fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada 
con el objeto a contratar, donde la 
sumatoria de las certificaciones aportadas 
sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. Para establecer la 
aplicabilidad de este tipo de incentivo, los 
criterios de clasificación empresarial son 
los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del 
Decreto 1074 de 2015. 

 
c. Se deberá aportar diligenciado el Anexo 
5 en su totalidad 

d. Indicar la moneda de la certificación. Si 
la certificación viene liquidada en otra 
moneda distinta al peso colombiano, el 
MUNICIPIO DE PALMIRA procederá a su 
convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) 
reportada por el Banco de la República a 
la fecha de inicio de la vigencia técnica 
señalada de la respectiva certificación. 

ROPA QUIRURGICA PARA EL DISPENSARIO 
MEDICO SUR OCCIDENTE “HEROES DE 
SUMAPAZ” YDISPENSARIOS CENTRALIZADOS 
EN BOGOTA, FACATATIVA, PUERTO CARREÑO 
(VICHADA), LETICIA (AMAZONAS), IBAGUE 
(TOLIMA) NEIVA (HUILA) ARMENIA (QUINDIO) 
YOPAL (CASANARE) Y FLORENCIA CAQUETA 

- Valor final del contrato: MIL CUATROCIENTOS 
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 
1.425.000.000) 

- Fecha de inicio: 15 de Mayo del 2022 
- Fecha de Terminación: 31 de Diciembre del 

2022 
- Nombre del funcionario competente: 
Mayor. EMMANUHELA RESTREPO CELIS – 
Ordenador del Gasto. 
LUIS ARMANDO MENDEZ VILLARRAGA - 
Representante legal de DISTRIBUIDORA DE 
GENERICOS DE COLOMBIA 
TE. LEIDY JOHANNA PERALTA Supervisora del 
Contrato No 563-DISANEJC-DMSOC 2022 

NOTA: Respecto del acta de liquidación aportada, 
la Entidad se permite precisar que, de conformidad 
con lo establecido en el numeral 8.1 de la Invitación 
Pública – Condiciones de Experiencia, el 
proponente debe acreditar experienciarelacionada 
con el objeto a contratar, cuyo alcance permita 
evidenciar el suministro o compraventa de por lo 
menos tres (3) de los componentes requeridospor 
la Entidad. 

 
Si bien del documento aportado se observa queel 
objeto del contrato ejecutado guarda relación con 
el objeto del presente proceso y que su valor es 
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto 
oficial, el contenido del acta de liquidación no 
resulta suficiente para verificar que, dentro de la 
ejecución contractual, se hubiera efectuado el 
suministro de mínimo tres (3) de los componentes 
requeridos por la Secretaría de Salud. 

En consecuencia, el proponente deberá aclarar o 
subsanar este requisito, en el entendido de quese 
permita verificar el alcance de la experiencia 
acreditada, de conformidad con las condiciones 
establecidas en la Invitación Pública. 
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e. El porcentaje de participación que tuvo 
la empresa que está acreditando la 
experiencia, en caso de ejecución del 
contrato en consorcio o unión temporal. 

 
f. Las certificaciones deberán contar con: 
nombre de la persona natural o jurídica 
contratante, nombre del contratista, objeto 
del contrato, valor final del contrato, 
incluyendo las adiciones (si aplica), fecha 
de inicio y fecha de terminación del 
contrato (día, mes y año), nombre, cargo 
y firma del funcionario competente para 
expedir la certificación o suscribir el 
contrato. 

  

CONCLUSIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA: 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA 

DIGECOL SAS NO CUMPLE 

• EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 

Continuando con la evaluación de los requisitos técnicos mínimos, tenemos que: 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIONES 
CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Para el cumplimiento de este ítem el El proponente adjunto formato de verificación  
proponente deberá suscribir el Anexo 7 técnica en el que manifiesta aceptar y cumplir  
denominado “FORMATO DE con todos los requisitos técnicos establecidos en  
VERIFICACIÓN TÉCNICA” firmado por el las obligaciones específicas y demás criterios  
representante legal o delegado, donde relacionados en la invitación pública del proceso  
manifiestan cumplir con la totalidad de las que tiene por objeto la “ADQUISICIÓN DE  
condiciones técnicas establecidas en las INSUMOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLE 
obligaciones específicas, especificaciones DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LA  
técnicas del bien, obra o servicio, asícomo SECRETARÍA DE SALUD EN EL MARCO DEL  
las indicadas en la invitación pública y los PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA  
demás documentos del presente proceso. GESTIÓN PÚBLICA EN EL MUNICIPIO DE  

 PALMIRA”, suscrito por Luis Armando Méndez  
 Villarraga, identificado con cédula de ciudadanía  
 79.487.280  
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Aunado a lo anterior, el proponente deberá tener en cuenta que debe cumplir y acreditar los siguientes 
requisitos: 

CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. ANEXO 8. 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE/ 
NO 

CUMPLE 
Con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y 
en concordancia con los lineamientos de Compras 
Públicas Sostenibles, el proveedor que resulte 
adjudicatario del proceso deberá implementarbuenas 
prácticas ambientales durante la ejecución del 
contrato. 

 
Para tal efecto, el proponente deberá diligenciar y 
adjuntar con su oferta el ANEXO No. 8 – Compromiso 
de Cumplimiento de Criterios de Sostenibilidad 
Ambiental, debidamente suscrito por el 
Representante Legal del proponente o por la persona 
natural que participe en el proceso. 

El proponente adjuntó ANEXO 8 compromiso de 
cumplimiento de criterios de sostenibilidad 
ambiental en el que manifiesta que se 
compromete a implementar durante la ejecución 
del contrato buenas prácticas orientadas a la 
sostenibilidad ambiental, en concordanciaconlos 
lineamientos de Compras Públicas Sostenibles, 
la normativa ambiental vigente y las directrices 
impartidas por el supervisor del contrato, en caso 
de resultar adjudicatario. 

 
El documento se suscribe por Luis Armando 
Méndez Villarraga, identificado con cédulade 
ciudadanía 79.487.280 

 

 

 
 
 
 
CUMPLE 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS: 

Una vez realizada la verificación técnica con los documentos aportados se evidencia que el proponente: 
 

NOMBRE DEL OFERENTE REQUISITOS TÉNICOS MÍNIMOS 
DIGECOL S.A.S CUMPLE 
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CONCLUSIÒN EVALUACIÒN DEL PROPONENTE: 
 

 REQUISITOS HABILITANTES 
 

NOMBRE DEL OFERENTE 
 

NIT CAPACIDAD 
JURIDICA 

CONDICIONES 
DE 

EXPERIENCIA 

REQUISITOS 
TÉCNICOS 
MÍNIMOS 

DIGECOL S.A.S 830100241 9 NO 
HABILITADO 

NO 
HABILITADO 

 
HABILITADO 

Así las cosas, tenemos que el Comité Asesor Evaluador conforme el orden de elegibilidad de los 
proponentes, procedió a evaluar los Requisitos Habilitantes, del Tercer Proponente, así: 

 
TERCER PROPONENTE 

JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ - KAF FACTORY 
 

Dicha oferta está por encima del mínimo aceptado por la Entidad, consecutivamente, se procedió a evaluar 
la propuesta económica del proponente KAF FACTORY, por medio de la verificación del ANEXO OFERTA 
ECONÓMICA: 
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Se realizó la verificación del “ANEXO 6 OFERTA ECONÓMICA” el cual está debidamente firmado y 
diligenciado con los ítems requeridos y el valor unitario por cada Ítem del total del producto ofertado 
cumpliendo con lo siguiente: 

- El valor de la propuesta económica está presentada en pesos colombianos y contempla todos los 
costos directos e indirectos de acuerdo con el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA 
ECONÓMICA”. 

- El formato no presenta modificaciones, alteraciones o disimilitudes en las descripciones de los 
respectivos ítems. 

- La oferta cumple con los requisitos establecidos en el factor económico de la invitación, estudios 
previos y análisis del sector. 

- El documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” se encuentra diligenciado en su 
totalidad. 

- La verificación formal y material de la propuesta allegada está conforme a las condiciones 
económicas establecidas en la Invitación Pública. La propuesta presentada contiene de maneraclara 
los ítems requeridos, cantidades, valores unitarios y valor total ofertado, permitiendo sucomparación 
objetiva y la continuidad del análisis dentro del presente procedimiento de selección. 

Así mismo, una vez realizadas las respectivas operaciones aritméticas de los valores presentados en la 
oferta económica, se da veracidad de que estas corresponden con el valor total ofertado por el proveedor. 

El Comité Asesor Evaluador considera que la oferta económica presentada por el proponente KAFFACTORY 
CUMPLE. Por lo cual, se procede con la evaluación y verificación de los REQUISITOS HABILITANTES, de 
acuerdo con las exigencias establecidas. 
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CONCLUSIÓN EVALUACIÓN FINANCIERA 
 

NOMBRE DEL OFERENTE OFERTA 
ECONÓMICA 

JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ - KAF 
FACTORY CUMPLE 

 
• EVALUACIÓN CAPACIDAD JURÍDICA 

Al validar la capacidad jurídica para la presentación de la oferta en la plataforma transaccional Secop II, se 
evidenció que la misma fuere presentada desde el perfil de la persona Natural, así: 

 

Así las cosas, se procede con la verificación documental que es la siguiente: 
 

REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 
CUMPLE 

CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE 
LA PROPUESTA. 

Aporta la carta de presentación de la propuesta conforme al modelo 
suministrado por el Municipio de Palmira, contenido en el Anexo 1 
denominado “CARTADE PRESENTACIÓN DE LAPROPUESTA”, la cual 
se encuentra debidamente presuntamente por el representante legal. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 

APODERADO No Aplica N/A 
DOCUMENTO   DE 
CONFORMACIÓN DE 
CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL. ANEXO 
2. 

 
No Aplica 

 
N/A 

CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN 
LEGAL. 

El proponente presentó Certificado de Matricula Mercantil de Persona 
Natural expedido por la CÁMARA DE COMERCIO DEL PALMIRA, 
mediante los cuales se puede acreditar lo siguiente: 
O) Que la fecha de expedición es del: 31/07/2026 
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- PERSONAS 
NATURALES 

P) Que tienen como código de verificación: 2UzFvVZrAd 

 
 

NOTA: Una vez realizada la verificación del documento 
“CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA 
NATURAL” en la página web https://siifront.confecamaras.co/cv/24 
arrojo como resultado que “El código de verificación indicadonofue 
encontrado”, por lo tanto no es procedente continuar con la 
evaluación del documento aportado 
Q) Que tiene su domicilio principal en la CR 28 NO. 30-70 
PISO 2 LOCAL 3A – Palmira Valle 
R) Que el objeto de la sociedad permite ejecutar las 
actividades descritas en el objeto del presente proceso de 
contratación11. 
S) Tamaño Empresarial: MICRO12 

 
 

 
NO 

CUMPLE 

AUTORIZACIÓN 
PARA CONTRATAR 

NO se puede validar si requiere o no de AUTORIZACIÒN por el 
fundamento indicado en precedente 

NO CUMPLE 

REGISTRO ÚNICO 
TRIBUTARIO (RUT). 

Adjunta certificado de Registro Único Tributario, vigente, actualizado y 
con fecha de generación de la vigencia en la que se está surtiendo el 
proceso de selección13. 

CUMPLE 

DOCUMENTO DE 
IDENTIFICACIÓN 

Se evidencia documento que contiene la cédula de ciudadanía del señor 
JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ – identificado con la cédula de 
ciudadanía N° 16.271.532, propietario de establecimiento de comercio 
KAF FACTORY 

 
CUMPLE 

LIBRETA MILITAR 
DEL 
REPRESENTANTE 
LEGAL. 

NO APLICA. 
 

Nota: Verificado el documento de identidad del proponente, se evidencia 
que este es mayor de cincuenta (50) años, por lo que, de conformidad con 
el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017, cesa la obligación de definir la 
situación militar. En consecuencia, no es procedente exigir la acreditación 
de la libreta militar como requisito dentro del presente proceso de 
selección. No obstante, lo anterior, el proponente adjunto el 
respectivo documento 

NO APLICA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 “Descripción de la actividad económica reportada en el Formulario del Registro Único Empresarial y Social -RUES- : 
Comercio al por mayor de artículos no especializados, productos textiles, prendas de vestir, elementos de protección personal, 
seguridad industrial, material de construcción y ferreteria, artículos de papeleria, escritorio y oficina, material didactico, insumos 
medicos y veterinarios, insumos agricolas y en general cualquier operacion relacionada con los objetos mencionados, así como 
cualquier actividad similar, conexa o complementaria de comercio, mantenimientos y demarcacion industrial. 
12 Pág. 5 Certificado de Existencia y Representación Legal 
13 24-06-2026 
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ANTECEDENTES 
FISCALES, 
DISCIPLINARIOS, 
JUDICIALES, 
MEDIDAS 
CORRECTIVAS  Y 
CERTIFICACIÓN DEL 
REGISTRO  DE 
DEUDORES 
ALIMENTARIOS 
MOROSOS (REDAM) 
INHABILIDAD DE 
DELITOS SEXUALES 
Y AUTORIZACION 
PARA LA CONSULTA 
DE INFORMACIÓN. 

G. BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA (VERIFICACIÓN 
POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Fiscales del Propietario de Establecimiento de 
Comercio: La entidad realizó la verificación. 

 
H. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Disciplinarios del Propietario de Establecimiento de 

Comercio: La entidad realizó la verificación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
Antecedentes Judiciales del Propietario de Establecimiento de 
Comercio: La entidad realizó la verificación. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 
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J. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la 
entidad realizó la verificación. 

 

K. CERTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). 
Antecedentes REDAM: la entidad validó el documento remitido por el 
oferente14 

 

 
 

 
14 https://registro.redam. gov.co/validate-certificate/ 
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L. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS 
SEXUALES – LEY 1918 DE 2018. 
Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 

CERTIFICACIÓN  DE 
APORTES  DE 
SEGURIDAD SOCIAL 
Y APORTES 
PARAFISCALES. 
ANEXO 3. 

El proponente presentó la certificación, conforme el ANEXO No. 3 
solicitado por la entidad, de fecha 03 de agosto de 2026, debidamente 
diligenciado ysuscrito por el señor JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ 

Nota: El proponente anexo copia de la planilla N.º 4659955829 
Expedida por SOI – Pagos de Seguridad Social 

 

 
CUMPLE 
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COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN 
Y/O DE 
TRANSPARENCIA. 
ANEXO 4. 

El proponente diligencióel Anexo No. 4 donde establece el compromiso 
de transparencia, comprometiéndose a actuar en el presente procesode 
contratación con estricto apego a las normas jurídicas yéticas propiasde 
este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, 
transparencia y equidad y entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, 
directa o indirectamente pagos de comisiones o dadivas, sobornos u otra 
forma de halago a empleado alguno del Municipio de Palmira, o de utilizar 
medios de presión con ocasión del proceso en el que participa, entreotros 
aspectos 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 

ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.4. DECRETO 1082 DE 2015 

 
REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / 

NO 
CUMPLE 

Para efectos de la limitación 
a Mipyme, los proponentes 
aportarán la copia del 
registro mercantil, del 
certificado de existencia y 
representación legal o del 
Registro Único de 
Proponentes, según 
corresponda conforme alas 
reglas precedentes, con 
una fecha de máximo 
sesenta (60) días 
calendario anteriores a la 
prevista en el cronograma 

El proponente presentó Certificado de Matricula Mercantil de Persona 
Natural expedido por la CÁMARA DE COMERCIO DEL PALMIRA, 
mediante los cuales se puede acreditar lo siguiente: 
T) Que la fecha de expedición es del: 31/07/2026 
U) Que tienen como código de verificación: 2UzFvVZrAd 

NO 
CUMPLE 
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del Proceso de 
Contratación para el inicio 
del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 

“(…) las Mipyme 
colombianas con mínimoun 
(1) año de existencia (…)” 

 

NOTA: Una vez realizada la verificación del documento 
“CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA 
NATURAL” en la página web https://siifront.confecamaras.co/cv/24 
arrojo como resultado que “El código de verificación indicadonofue 
encontrado”, por lo tanto no es procedente continuar con la 
evaluación del documento aportado 

 

Las personas naturales 
mediante certificación 
expedida por ellos y un 
contador público, 
adjuntando copia del 
registro mercantil. 

 
Para la acreditación 
deberán observarse los 
rangos de clasificación 
empresarial establecidos 
de conformidad con la 
Ley 590 de 2000  y el 
Decreto 1074 de 2015, o 
las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o 
complementen. 

El proponente NO aportó con su oferta, documento donde se 
evidence el cumplimiento de la acreditación de la calidad de 
MIPYMES suscrita por el y un contador público 

NO 
CUMPLE 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN JURÍDICA: 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CAPACIDAD 
JURÍDICA 

JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ - KAF FACTORY NO 
CUMPLE 

Continuando con los requisitos habilitantes del proceso, tenemos: 
 

• EVALUACIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 

ANEXO 5 - EXPERIENCIA 
REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Se tendrá como experiencia mínima 
habilitante del proponente, la acreditación 
de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTA DE 

El proponente aportó el Anexo 5 formato 
EXPERIENCIA debidamente diligenciado. 

 
NO CUMPLE 
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LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS, 
ejecutados por el mismo proponente. 

La experiencia acreditada deberá ser 
igual a la requerida por el MUNICIPIO DE 
PALMIRA en el presente proceso de 
selección yconforme al objeto presentado 
que tienen que ver con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad,en 
cuyo alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la 
Entidad, celebrados con entidades 
públicas o privadas. 

 
Para ello el proponente deberá anexar 
copia de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTAS DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS 
expedidas por Entidades públicas o 
privadas a los que el proponente haya 
prestado sus servicios, dicha experiencia 
deberá incluir la siguiente información: 

a. Los proponentes diferentes a MiPymes, 
deberán aportar como MÍNIMO UNA (1) 
MÁXIMO DOS (2) certificaciones y/o 
actas de liquidación de contratos y/o 
convenios ejecutados y terminados a la 
fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada 
con el objeto a contratar: el con el 
suministro o compraventa de equipos o 
insumos médicos o elementos de 
bioseguridad, en cuyo alcance del mismo 
se evidencie el suministro o compraventa 
de por lo menos 3 componentes de los 
requeridos por la Entidad, donde la 
sumatoria de las certificaciones aportadas 
sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. 

b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, 
el Decreto reglamentario 1860 de 2021 y 
al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que 
promueven el acceso de las 
MIPYMES al mercado de compras 
públicas, la entidad permite facilitar la 
participación en el Proceso de 
Contratación, por lo que, las MIPYME que 
pretendan participar, podrán acreditar la 
experiencia exigida en el presente 
proceso de selección con un MÍNIMO DE 
UNA (1) Y UN MÁXIMO DE TRES (3) 
certificaciones de experiencias contratos 
ejecutados y terminados a la fecha de 
cierre del proceso, donde deberán 
acreditar experiencia relacionada con el 
objeto a contratar: el con el suministro o 

Conforme a lo relacionado en el Anexo Nro. 5, el 
proponente Aportó Certificación, en la cual se 
acredita la suscripción de los siguientescontratos: 

 
• Contrato Nro. 1027-2019 

 
- Entidad Contratante: Hospital Raúl Orejuelea 

Bueno E.S.E. 
- Contratista: Jorge Eliecer Ruano Marquez, 

propietario del establecimiento de comercio KAF 
FACTORY 

- Objeto: SUMINISTRO DE INSUMOS Y 
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA 
ABASTECER LAS DIFERENTES AREAS DEL 
HOSPITAL RAÚL OREJUELA BUENO E.S.E 

- Valor: TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE 
MILLONES, NOVECIENTOS NOVENTAYNUEVE 
MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO 
PESOS M/CTE ($ 399.999.995) 

- Fecha de Inicio: 1 de Julio del 2019 
- Fecha de Terminación: 31 de octubre del 2019 
- Nombre del funcionario competente: Jefe de la 

Oficina Asesora Jurídica: MAGNOLIA VASQUEZ 
MUÑOZ 

 
• Contrato Nro. 12-2020 

 
- Entidad Contratante: Hospital Raúl Orejuelea 

Bueno E.S.E. 
- Contratista: Jorge Eliecer Ruano Marquez, 

propietario del establecimiento de comercio KAF 
FACTORY 

- Objeto: SUMINISTRO DE INSUMOS Y 
MATERIAL MEDICO QUIRURGICOS PARA 
ABASTECER LAS DIFERENTES AREAS DEL 
HOSPITAL RAÚL OREJUELA BUENO E.S.E 

- Valor: TRESCIENTOS SIETE MILLONES, 
SEISCIENTOS SESENTAYCINCO MIL, CIENTO 
NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE 
($307.665.198) 

- Fecha de Inicio: 31 de marzo del 2020 
- Fecha de Terminación: 31 de octubre del 2019 
- Nombre del funcionario competente: Jefe de la 

Oficina Asesora Jurídica: MAGNOLIA VASQUEZ 
MUÑOZ 

NOTA: Respecto del acta de liquidación aportada, 
la Entidad se permite precisar que, de conformidad 
con lo establecido en el numeral 8.1 de la Invitación 
Pública – Condiciones de Experiencia, el 
proponente debe acreditar experienciarelacionada 
con el objeto a contratar, cuyo alcance permita 
evidenciar el suministro o compraventa de por lo 
menos tres (3) de los componentes requeridospor 
la Entidad. 

Si bien del documento aportado se observa queel 
objeto del contrato ejecutado guarda relación con 
el objeto del presente proceso y que su valor es 
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compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad,en 
cuyo alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la 
Entidad, donde la sumatoria de las 
certificaciones aportadas sea igual o 
superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. Para establecer la 
aplicabilidad de este tipo de incentivo, los 
criterios de clasificación empresarial son 
los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del 
Decreto 1074 de 2015. 

c. Se deberá aportar diligenciado el Anexo 
5 en su totalidad 

d. Indicar la moneda de la certificación. Si 
la certificación viene liquidada en otra 
moneda distinta al peso colombiano, el 
MUNICIPIO DE PALMIRA procederá a su 
convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) 
reportada por el Banco de la República a 
la fecha de inicio de la vigencia técnica 
señalada de la respectiva certificación. 

e. El porcentaje de participación que tuvo 
la empresa que está acreditando la 
experiencia, en caso de ejecución del 
contrato en consorcio o unión temporal. 

f. Las certificaciones deberán contar con: 
nombre de la persona natural o jurídica 
contratante, nombre del contratista, objeto 
del contrato, valor final del contrato, 
incluyendo las adiciones (si aplica), fecha 
de inicio y fecha de terminación del 
contrato (día, mes y año), nombre, cargo 
y firma del funcionario competente para 
expedir la certificación o suscribir el 
contrato. 

superior al cien por ciento (100%) del presupuesto 
oficial, el contenido del acta de liquidación no 
resulta suficiente para verificar que, dentro de la 
ejecución contractual, se hubiera efectuado el 
suministro de mínimo tres (3) de los componentes 
requeridos por la Secretaría de Salud. 

En consecuencia, el proponente deberá aclarar o 
subsanar este requisito, en el entendido de quese 
permita verificar el alcance de la experiencia 
acreditada, de conformidad con las condiciones 
establecidas en la Invitación Pública. 

 

CONCLUSIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA: 
 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA 

KAF FACTORY NO CUMPLE 

• EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 

Continuando con la evaluación de los requisitos técnicos mínimos, tenemos que: 

REQUERIMIENTO OBSERVACIONES CUMPLE /NO 
CUMPLE 

Para el cumplimiento de este ítem el 
proponente deberá suscribir el Anexo 7 
denominado “FORMATO DE VERIFICACIÓN 
TÉCNICA” firmado por el representante legal o 

 
El proponente adjuntó formato de verificación técnica 
en el que manifiesta aceptar ycumplir con todos los 

 
CUMPLE 
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delegado, donde manifiestan cumplir con la 
totalidad de las condiciones técnicas 
establecidas en las obligaciones específicas, 
especificaciones técnicas del bien, obra o 
servicio, así como las indicadas en la invitación 
pública y los 
demás documentos del presente proceso. 

requisitos técnicos establecidos en las obligaciones 
específicas y demás criterios 
relacionados en la invitación pública del procesoque 
tiene por objeto la “ADQUISICIÓN DE INSUMOS 
PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES DE LA SECRETARÍA DE SALUD EN 
EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO 
DE LA GESTIÓN PÚBLICA EN EL MUNICIPIO DE 
PALMIRA”, suscrito por parte de Jorge Eliecer 
Ruano Marquez, identificado con cédula de 
ciudadanía 16.271.532 

 

CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. ANEXO 8. 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE/ 
NO 

CUMPLE 
Con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y 
en concordancia con los lineamientos de Compras 
Públicas Sostenibles, el proveedor que resulte 
adjudicatario del proceso deberá implementarbuenas 
prácticas ambientales durante la ejecución del 
contrato. 

 
Para tal efecto, el proponente deberá diligenciar y 
adjuntar con su oferta el ANEXO No. 8 – Compromiso 
de Cumplimiento de Criterios de Sostenibilidad 
Ambiental, debidamente suscrito por el 
Representante Legal del proponente o por la persona 
natural que participe en el proceso. 

 
El proponente adjunta ANEXO 8 compromiso de 
cumplimiento de criterios de sostenibilidad 
ambiental en el que manifiesta que se 
compromete a implementar durante la ejecución 
del contrato buenas prácticas orientadas a la 
sostenibilidad ambiental, en concordanciaconlos 
lineamientos de Compras Públicas Sostenibles, 
la normativa ambiental vigente y las directrices 
impartidas por el supervisor del contrato, en caso 
de resultar adjudicatario. 

 
El documento se suscsribe por parte de Jorge 
Eliecer Ruano Marquez, identificado con cédula 
de ciudadanía 16.271.532 

 
 
 
 
CUMPLE 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS: 
 

Una vez realizada la verificación técnica con los documentos aportados se evidencia que el proponente: 
 

NOMBRE DEL OFERENTE REQUISITOS TÉNICOS MÍNIMOS 
KAF FACTORY CUMPLE 

CONCLUSIÒN EVALUACIÒN DEL PROPONENTE: 
 

 REQUISITOS HABILITANTES 
 

NOMBRE DEL OFERENTE 
 

CC CAPACIDAD 
JURIDICA 

CONDICIONES 
DE 

EXPERIENCIA 

REQUISITOS 
TÉCNICOS 
MÍNIMOS 

JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ - 
KAF FACTORY 16271532 NO 

HABILITADO 
NO 

HABILITADO 
 

HABILITADO 
 

Así las cosas, tenemos que el Comité Asesor Evaluador conforme el orden de elegibilidad de los 
proponentes, procedió a evaluar los Requisitos Habilitante s, del Cuarto Proponente, así: 

 
CUARTO PROPONENTE 

REFRIANDINA DEL VALLE SAS 
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Dicha oferta está por encima del mínimo aceptado por la Entidad, consecutivamente, se procedió a evaluar 
la propuesta económica del proponente REFRIANDINA DEL VALLE, por medio de la verificación del ANEXO 
OFERTA ECONÓMICA: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se realizó la verificación del “ANEXO 6 OFERTA ECONÓMICA” el cual está debidamente firmado y 
diligenciado con los ítems requeridos y el valor unitario por cada Ítem del total del producto ofertad o 
cumpliendo con lo siguiente: 
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- El valor de la propuesta económica está presentada en pesos colombianos y contempla todos los 
costos directos e indirectos de acuerdo con el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA 
ECONÓMICA”. 

- El formato no presenta modificaciones, alteraciones o disimilitudes en las descripciones de los 
respectivos ítems. 

- La oferta cumple con los requisitos establecidos en el factor económico de la invitación, estudios 
previos y análisis del sector. 

- El documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” se encuentra diligenciado en su 
totalidad. 

- La verificación formal y material de la propuesta allegada está conforme a las condiciones 
económicas establecidas en la Invitación Pública. La propuesta presentada contiene de maneraclara 
los ítems requeridos, cantidades, valores unitarios y valor total ofertado, permitiendo sucomparación 
objetiva y la continuidad del análisis dentro del presente procedimiento de selección. 

Así mismo, una vez realizadas las respectivas operaciones aritméticas de lo s valores presentados en la 
oferta económica, se da veracidad de que estas corresponden con el valor total ofertado por el proveedor. 

El Comité Asesor Evaluador considera que la oferta económica presentada por el proponente REFRIANDINA 
DEL VALLE, CUMPLE. Por lo cual, se procede con la evaluación y verificación de los REQUISITOS 
HABILITANTES, de acuerdo con las exigencias establecidas. 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN FINANCIERA 
 

NOMBRE DEL OFERENTE OFERTA 
ECONÓMICA 

REFRIANDINA DEL VALLE CUMPLE 

 
• EVALUACIÓN CAPACIDAD JURÍDICA 

Al validar la capacidad jurídica para la presentación de la oferta en la plataforma transaccional Secop II, se 
evidenció que la misma fuere presentada desde el perfil de la persona jurídica, así: 

 

 
Así las cosas, se procede con la verificación documental que es la siguiente: 

 
REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 

CUMPLE 
CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE 
LA PROPUESTA. 

Aporta la carta de presentación de la propuesta conforme al modelo 
suministrado por el Municipio de Palmira, contenido en el Anexo 1 
denominado “CARTADE PRESENTACIÓN DE LAPROPUESTA”, la cual 
se encuentra debidamente presuntamente por el representante legal. 

 
CUMPLE 
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APODERADO No Aplica N/A 
DOCUMENTO   DE 
CONFORMACIÓN DE 
CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL. ANEXO 
2. 

 
No Aplica 

 
N/A 

CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN 
LEGAL. 

 
 
- PERSONAS 
JURÍDICAS 

El proponente presentó Certificado de Existencia yRepresentación Legal 
expedido por la CÁMARA DE COMERCIO DE CALI, mediante los cuales 
se puede acreditar lo siguiente: 
V) Que la fecha de expedición es del: 25/07/2026 
W) Que tienen como código de verificación: 0826K26E5V15 

X) Que tiene su domicilio principal en la CARRERA 2B N° 44A-75 
APTO 103 F Cali - Valle 
Y) Que el objeto de la sociedad NO permite ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del presente proceso de contratación16. 

Nota: La Entidad verificó el certificado de existencia y 
representación legal del proponente, evidenciando que su objeto 
social se encuentra orientado principalmente a la adquisición, 
suministro, instalación y mantenimiento de sistemas de aire 
acondicionado, refrigeración industrial, ventilación, panelessolares 
e instalaciones eléctricas, así como a actividades comerciales 
conexas con dichos bienes. En consecuencia, se concluye que las 
actividades descritas no guardan una relación directa ni 
complementaria con el objeto del presente proceso, consistenteen 
la adquisición de insumos para garantizar el desarrollo de 
actividades de la Secretaría de Salud, razón por la cual elproponente 

 

 
NO 

CUMPLE 

 

 
15 https://sedevirtual.ccc.org.co/cer tificadoElectronico/#/validar-cer tificados 
16 “OBJETO SOCIAL: La sociedad tendrá como, objeto principal adquirir, suministrar, instalar y reparar equipos de aire 
acondicionado, cuartos fríos, refrigeración industrial, ventilación industrial, chiler de congelación lenta y rápida térmica. En 
desarrollo de tal objeto, puede importar y exportar desde y hasta el exterior, hacer en su propio nombre o por cuenta de terceros 
o participación con ellos asesorías, diseños e interventorías. Podrá también representar en general a fabricantes de artículos de 
aire acondicionado, es decir agenciar, distribuir y financiar toda clase de estos artículos ya sean importados o de fabricación 
nacional, tanto al mayor o al detal. Diseño de productos de aires acondicionados, auditorias de consumo de energía, suministro 
instalación y reparación de paneles solares, el servicio de mantenimiento, compra y venta de equipos en refrigeración industriales. 
mantenimiento e instalaciones eléctricas. La compra venta arrendamiento importación, fabricación, ensamble, elaboración, servicio 
y exportación de maquinaria, equipos elementos y de sus partes, accesorios y repuestos correspondientes que sirvan para usar, 
producir, controlar, transformar, transportar energía eléctrica, mecánica, automática, solar. La representación de casas nacionales 
o extranjeras y el ejercicio por su propia cuenta o por cuenta de terceros de actividades similares. Podrá celebrar todos los actos 
o contratos necesarios correspondientes a la realización de actividades para el mejor desarrollo y cumplimiento de su objeto la 
sociedad puede: comprar, vender, permutar, enajenar muebles o inmuebles. Materiales o inmateriales tomarlos o recibirlos en 
pago. Tomar o enajenar en arrendamiento a cualquier título toda clase de bienes muebles e inmuebles materiales o inmateriales 
bien sea consensualmente por documento privado o por escritura pública. Gravar desmembrar o limitar el dominio de sus bienes. 
Adquirir derechos sobre marcas, diseñar patenten negociarlas parcial o totalmente a cualquier título. Promover formar o tomar 
participación de empresas o sociedades de cualquier naturaleza nacionales o extranjeras cuyo objeto social sea igual o similar, 
conexo o complementario con cualquier sociedad si fuere necesario hacer aportes en ellas de cualquier clase de bienes o 
derechos. Celebrar contratos de asociación o cuentas en participación para la explotación de negocios que se relacionen con el 
objeto social de esta. Ejercer la representación o agencia de personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras. (…)” 
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 no acredita capacidad jurídica suficiente para ejecutar el objeto 
contractual. 
Z) Que su duración es indefinida17 

AA) Que, por documento privado del 09 de septiembre de 2020 de 
Cali, inscrito en esta Cámara de Comercio el 15 de septiembre de 2020 
con el No. 13113 del Libro IX, se constituyó sociedad Comercial 
denominada REFRIANDINA DEL VALLE SAS SIGLA: REFRIANDINA 
BB) Que el Representante Legal, NO tiene restricciones de 
contratación18 

CC) Tamaño Empresarial: MICRO19 

DD) Que NO tiene nombramiento de revisor fiscal 

 

AUTORIZACIÓN 
PARA CONTRATAR 

NO APLICA N/A 

REGISTRO ÚNICO 
TRIBUTARIO (RUT). 

Adjunta certificado de Registro Único Tributario, vigente, actualizado y 
con fecha de generación de la vigencia en la que se está surtiendo el 
proceso de selección20. 

CUMPLE 

DOCUMENTO DE 
IDENTIFICACIÓN 

Se evidencia documento que contiene la cédula de ciudadanía del señor 
JOSEPH JOSUE BOLAÑOS VERA – identificado con la cédula de 
ciudadanía N° 1.113.664.713, quien actúa como Representante Legalde 
la persona jurídica 

 
CUMPLE 

LIBRETA MILITAR 
DEL 
REPRESENTANTE 
LEGAL. 

El proponente allego documento donde manifiesta que el requisito 
relacionado con la acreditación de la definición de la situación militar no 
resulta exigible al representante legal de una persona jurídica dentro del 
presente proceso de selección. 

Analizada la observación, la Entidad considera que le asiste razón. Lo 
anterior, teniendo en cuenta que el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 
establece la obligación de definir la situación militar para las personas 
naturales varones colombianos mayores de edad en los eventos allí 
señalados, entre ellos la celebración de contratos con el Estado. No 
obstante, la aplicación de dicha disposición debe atender a la naturaleza 
del sujeto que participa dentro del proceso contractual. En el presente 
caso, quien ostenta la calidad de proponente yeventual contratista esuna 
persona jurídica, la cual actúa a través de su representante legal 
únicamente como mecanismo de manifestación de voluntad y 
representación, sin que ello implique que éste concurra al proceso en 
nombre propio como contratista individual. Sobre el particular, Colombia 
Compra Eficiente, en sus pronunciamientos jurídicos sobre la materia21, 

NO APLICA 

 

17 Pág. 2 Certificado de Existencia y Representación Legal 
18 Pág. 3 Certificado de Existencia y Representación Legal: FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL: 
La sociedad será gerenciada, administrada y representada legalmente ante terceros por el representante legal, quien no tendrá 
restricciones, de contratación por razón ¿e la naturaleza ni de la cuantía de los actos que celebre. gerente está facultado para 
ejecutar, a nombre de la sociedad, todos los actos y contratos relacionados directamente con el objeto de la sociedad, sin límite 
de cuantía. (…)” 
19 Pág. 5 Certificado de Existencia y Representación Legal 
20 22-06-2026 
21 Concepto C 690-2024. “[…] El ámbito de aplicación del requisito al que se refiere el primer inciso del artículo 42 de la Ley 1861 
de 2017 se circunscribe a la tipología contractual contemplada en el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, cuando haya 
lugar a su celebración con personas naturales, específicamente, con varón es de nacionalidad colombiana.[…] En sentido, lo 
dispuesto en el primer inciso del artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 , tampoco implica que de manera obligatoria se deba exigir la 
acreditación del estado de definición de la situación militar a los representantes legales de las personas jurídicas que pretendan 
suscribir contratos estatales, ya que si bien el representante sea una persona natural, este concurre el negocio jurídico en 
representación de una persona jurídica a la que no resulta aplicable el requisito, menos aun si no se trata de un contrato de 
prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión 
Concepto C 1644-2025. “Por otra parte, el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 dispone en su primer inciso que la situación militar 
se deberá acreditar en tres eventos: i) para ejercer cargos públicos, ii) trabajar en el sector privado y iii) celebrar contratos de 
prestación de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho público. Sin embargo, es necesario precisar que, 
cuando el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 establece la acreditación de la situación militar como un presupuesto para la 
suscripción de contratos estatales, se refiere de manera exclusiva a la celebración contratos de prestación de servicios con 
personas naturales. En ese sentido, el ámbito de aplicación del requisito al que se refiere el primer inciso del artículo 42 de la Ley 
1861 de 2017 se circunscribe a la tipología contractual contemplada en el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, cuando 
haya lugar a su celebración con personas naturales, específicamente, con varones de nacionalidad colombiana. 
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 ha señalado que la exigencia relacionada con la acreditación de la 
situación militar definida se predica de las personas naturales que 
contratan directamente con el Estado, mas no de los representantes 
legales de las personas jurídicas, por cuanto el vínculo contractual se 
perfecciona con la sociedad oferente y no con la persona natural que 
ejerce su representación. 

 

ANTECEDENTES 
FISCALES, 
DISCIPLINARIOS, 
JUDICIALES, 
MEDIDAS 
CORRECTIVAS  Y 
CERTIFICACIÓN DEL 
REGISTRO  DE 
DEUDORES 
ALIMENTARIOS 
MOROSOS (REDAM) 
INHABILIDAD DE 
DELITOS SEXUALES 
Y AUTORIZACION 
PARA LA CONSULTA 
DE INFORMACIÓN. 

M. BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA (VERIFICACIÓN 
POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Fiscales de la Persona Jurídica: la entidad 
realizó la verificación. 

 
- Antecedentes Fiscales del Representante Legal: La entidad 
realizó la verificación. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 
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 N. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Disciplinarios de la Persona Jurídica: la entidad 
realizó la verificación. 

 
- Antecedentes Disciplinarios del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 
O. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Judiciales del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 
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P. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la 
entidad realizó la verificación. 

 

 
- 

Q. CERTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). 
Antecedentes REDAM: la entidad validó el documento remitido por el 
oferente22 

 

 
 
 
 
 
 
 

22 https://registro.redam. gov.co/validate-certificate/ 
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R. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS 
SEXUALES – LEY 1918 DE 2018. 
Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 

CERTIFICACIÓN  DE 
APORTES  DE 
SEGURIDAD SOCIAL 
Y APORTES 
PARAFISCALES. 
ANEXO 3. 

El proponente presentó la certificación, conforme el ANEXO No. 3 
solicitado por la entidad, de fecha 30 de Julio de 2026, debidamente 
diligenciado y suscrito por la Representante Legal. 

 

 
CUMPLE 
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COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN 
Y/O DE 
TRANSPARENCIA. 
ANEXO 4. 

El proponente diligencióel anexo No. 4 donde establece el compromiso 
de transparencia, comprometiéndose a actuar en el presente procesode 
contratación con estricto apego a las normas jurídicas yéticas propiasde 
este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, 
transparencia y equidad y entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, 
directa o indirectamente pagos de comisiones o dadivas, sobornos u otra 
forma de halago a empleado alguno del Municipio de Palmira, o de utilizar 
medios de presión con ocasión del proceso en el que participa, entreotros 
aspectos 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 

ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.4. DECRETO 1082 DE 2015 

 
REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 

CUMPLE 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los 
proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y 
representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conformea 
las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
“(…) las Mipyme colombianas con mínimoun 
(1) año de existencia (…)” 

El proponente presentó Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la CÁMARADE 
COMERCIO DE CALI, mediante los cuales se puede 
acreditar lo siguiente: 
EE) Que la fecha de expedición es del: 
25/07/2026 
FF) Que tienen como código de 
verificación: 0826K26E5V23 
GG) Que tiene su domicilio principal en la 
CARRERA 2B N° 44A-75 APTO 103 F Cali - Valle 

NO 
CUMPLE 

 
23 https://sedevirtual.ccc.org.co/cer tificadoElectronico/#/validar-cer tificados 
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 HH) Que el objeto de la sociedad NO permite 
ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de contratación24. 

Nota: La Entidad verificó el certificado de 
existencia y representación legal del proponente, 
evidenciando que su objeto social se encuentra 
orientado principalmente a la adquisición, 
suministro, instalación y mantenimiento de 
sistemas de aire acondicionado, refrigeración 
industrial, ventilación, paneles solares e 
instalaciones eléctricas, así como a actividades 
comerciales conexas con dichos bienes. En 
consecuencia, se concluye que las actividades 
descritas no guardan una relación directa ni 
complementaria con el objeto del presente 
proceso, consistente en la adquisición de 
insumos para garantizar el desarrollo de 
actividades de la Secretaría de Salud, razón por 
la cual el proponente no acredita capacidad 
jurídica suficiente para ejecutar el objeto 
contractual. 
II) Que, por documento privado del 09 de 
septiembre de 2020 de Cali, inscrito en esta Cámara 
de Comercio el 15 de septiembre de 2020 con el No. 
13113 del Libro IX, se constituyó sociedad Comercial 
denominada REFRIANDINA DEL VALLE SAS 
SIGLA: REFRIANDINA 
JJ)  Tamaño Empresarial: MICRO25 

 

Las personas naturales mediante 
certificación expedida por ellos yun contador 
público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 

Para la acreditación deberán observarse los 
rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, 
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 

El proponente NO aportó con su oferta, 
documento donde se evidence el cumplimiento 
de la acreditación de la calidad de MIPYMES 
suscrita por el y un contador público 

NO CUMPLE 

 
 

24 “OBJETO SOCIAL: La sociedad tendrá como, objeto principal adquirir, suministrar, instalar y reparar equipos de aire 
acondicionado, cuartos fríos, refrigeración industrial, ventilación industrial, chiler de congelación lenta y rápida térmica. En 
desarrollo de tal objeto, puede importar y exportar desde y hasta el exterior, hacer en su propio nombre o por cuenta de terceros 
o participación con ellos asesorías, diseños e interventorías. Podrá también representar en general a fabricantes de artículos de 
aire acondicionado, es decir agenciar, distribuir y financiar toda clase de estos artículos ya sean importados o de fabricación 
nacional, tanto al mayor o al detal. Diseño de productos de aires acondicionados, auditorias de consumo de energía, suministro 
instalación y reparación de paneles solares, el servicio de mantenimiento, compra y venta de equipos en refrigeración industriales. 
mantenimiento e instalaciones eléctricas. La compra venta arrendamiento importación, fabricación, ensamble, elaboración, servicio 
y exportación de maquinaria, equipos elementos y de sus partes, accesorios y repuestos correspondientes que sirvan para usar, 
producir, controlar, transformar, transportar energía eléctrica, mecánica, automática, solar. La representación de casas nacionales 
o extranjeras y el ejercicio por su propia cuenta o por cuenta de terceros de actividades similares. Podrá celebrar todos los actos 
o contratos necesarios correspondientes a la realización de actividades para el mejor desarrollo y cumplimiento de su objeto la 
sociedad puede: comprar, vender, permutar, enajenar muebles o inmuebles. Materiales o inmateriales tomar los o recibirlos en 
pago. Tomar o enajenar en arrendamiento a cualquier título toda clase de bienes muebles e inmuebles materiales o inmateriales 
bien sea consensualmente por documento privado o por escritura pública. Gravar desmembrar o limitar el dominio de sus bienes. 
Adquirir derechos sobre marcas, diseñar patenten negociarlas parcial o totalmente a cualquier título. Promover formar o tomar 
participación de empresas o sociedades de cualquier naturaleza nacionales o extranjeras cuyo objeto social sea igual o similar, 
conexo o complementario con cualquier sociedad si fuere necesario hacer aportes en ellas de cualquier clase de bienes o 
derechos. Celebrar contratos de asociación o cuentas en participación para la explotación de negocios que se relacionen con el 
objeto social de esta. Ejercer la representación o agencia de personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras. (…)” 
25 Pág. 5 Certificado de Existencia y Representación Legal 
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CONCLUSIÓN EVALUACIÓN JURÍDICA: 
 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CAPACIDAD 
JURÍDICA 

REFRIANDINA DEL VALLE SAS NO 
CUMPLE 

• EVALUACIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 

ANEXO 5 - EXPERIENCIA 
REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Se tendrá como experiencia mínima 
habilitante del proponente, la acreditación 
de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTA DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS, 
ejecutados por el mismo proponente. 

La experiencia acreditada deberá ser 
igual a la requerida por el MUNICIPIO DE 
PALMIRA en el presente proceso de 
selección yconforme al objeto presentado 
que tienen que ver con con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad,en 
cuyo alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la 
Entidad, celebrados con entidades 
públicas o privadas. 

Para ello el proponente deberá anexar 
copia de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTAS DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS 
expedidas por Entidades públicas o 
privadas a los que el proponente haya 
prestado sus servicios, dicha experiencia 
deberá incluir la siguiente información: 

a. Los proponentes diferentes a MiPymes, 
deberán aportar como MÍNIMO UNA (1) 
MÁXIMO DOS (2) certificaciones y/o 
actas de liquidación de contratos y/o 
convenios ejecutados y terminados a la 
fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada 
con el objeto a contratar: el con el 
suministro o compraventa de equipos o 
insumos médicos o elementos de 
bioseguridad, en cuyo alcance del mismo 
se evidencie el suministro o compraventa 
de por lo menos 3 componentes de los 
requeridos por la Entidad, donde la 
sumatoria de las certificaciones aportadas 
sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. 

El proponente aportó el Anexo 5 formato 
EXPERIENCIA debidamente diligenciado. 

 
Conforme a lo relacionado en el Anexo Nro. 5, el 
proponente Aportó Certificación de Ejecución de 
los Contratos que se relacionan a continuación: 

 
Contrato de Compra OC-1331-2026 

 
Contratista: REFRIANDINA DEL VALLE S.A.S Nit 
901.413.499-2 

 
Representante Legal ZONALIBRE MEGASTORE:LUZ 
STELLA VILLEGAS ALARCÓN 

 
Entidad contratante: ZONA LIBRE MEGASTORE 

 
- Objeto: SUMINISTRO DE MATERIAL MÉDICO 

PRIMER SEMESTRE 2026 
- Valor : CINCUENTAMILLONES DE PESOS 

M/CTE ($ 50.000.000) 
- Fecha de suscripción: 1 de Enero del 2026 
- Plazo de ejecución: 30 de Junio del 2026 

Orden de Compra 88-03-2026 
 
Contratista: Jorge Eliecer Ruano Marquez, propietario 
del establecimiento de comercio KAF FACTORY, 
identificado con Nit 19271532-7 

 
Jefe de la Oficina Asesora Jurídica: MAGNOLIA 
VASQUEZ MUÑOZ 

 
Entidad contratante: HOSPITAL RAÙL OREJUELA 
BUENO E.S.E 

- Objeto: NO SE RELACIONA OBJETO 
CONTRACTUAL 

- Valor : VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE 
($20.000.000) 

- Fecha de suscripción: Marzo del 2026 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NO CUMPLE 
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b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, 
el Decreto reglamentario 1860 de 2021 y 
al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que 
promueven el acceso de las 
MIPYMES al mercado de compras 
públicas, la entidad permite facilitar la 
participación en el Proceso de 
Contratación, por lo que, las MIPYME que 
pretendan participar, podrán acreditar la 
experiencia exigida en el presente 
proceso de selección con un MÍNIMO DE 
UNA (1) Y UN MÁXIMO DE TRES (3) 
certificaciones de experiencias contratos 
ejecutados y terminados a la fecha de 
cierre del proceso, donde deberán 
acreditar experiencia relacionada con el 
objeto a contratar: el con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad,en 
cuyo alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la 
Entidad, donde la sumatoria de las 
certificaciones aportadas sea igual o 
superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación.  Para  establecer  la 
aplicabilidad de este tipo de incentivo, los 
criterios de clasificación empresarial son 
los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del 
Decreto 1074 de 2015. 

c. Se deberá aportar diligenciado el Anexo 
5 en su totalidad 

 
d. Indicar la moneda de la certificación. Si 
la certificación viene liquidada en otra 
moneda distinta al peso colombiano, el 
MUNICIPIO DE PALMIRA procederá a su 
convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) 
reportada por el Banco de la República a 
la fecha de inicio de la vigencia técnica 
señalada de la respectiva certificación. 

e. El porcentaje de participación que tuvo 
la empresa que está acreditando la 
experiencia, en caso de ejecución del 
contrato en consorcio o unión temporal. 

f. Las certificaciones deberán contar con: 
nombre de la persona natural o jurídica 
contratante, nombre del contratista, objeto 
del contrato, valor final del contrato, 
incluyendo las adiciones (si aplica), fecha 
de inicio y fecha de terminación del 
contrato (día, mes y año), nombre, cargo 
y firma del funcionario competente para 
expedir la certificación o suscribir el 
contrato. 

-  Plazo de Cumplimiento: Marzo del 2026 

Respecto a las certificaciones aportadas por el 
proponente, la Secretaría de Salud, se permite 
manifestar lo siguiente: 

La certificación de ejecución de la Orden de Compra 
88-03-2026 omite relacionar de manera clara el objeto 
del contrato al igual que los límites de la relación 
contractual. 

 
Además la Entidad se permite precisar que, conforme 
a lo establecido en el numeral 8.1 de la Invitación 
Pública: CONDICIONES DE EXPERIENCIA, el 
proponente debe aportar certificaciones y/o actas de 
liquidación de contratos y/o convenios ejecutados y 
terminados a la fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada con el 
objeto a contratar en cuyo alcance del mismo se 
evidencie el suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la Entidad,donde 
la sumatoria de las certificaciones aportadas sea igual 
o superior al 100% del valor del presupuesto oficial. 

 
De conformidad con lo anterior, se evidencia que, al 
revisar el contenido de este documentos no es posible 
evidenciar que en la ejecución de los mismos, se haya 
efectuado el suministro de mínimo tres (3) de los 
componentes requeridos por la Secretaría de Salud, 
razón por la que NO CUMPLE con el requisito exigido 
en la invitación pública. 

Respecto a la Certificación del Contrato de Compra 
OC-1331-2026 la Entidad se permite precisar que, 
conforme a lo establecido en el numeral 8.1 de la 
Invitación Pública: CONDICIONES DE EXPERIENCIA, 
el proponente debe aportar certificaciones y/o actasde 
liquidación de contratos y/o convenios ejecutados y 
terminados a la fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada con el 
objeto a contratar en cuyo alcance del mismo se 
evidencie el suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la Entidad,donde 
la sumatoria de las certificaciones aportadas sea igual 
o superior al 100% del valor del presupuesto oficial. 

 
De conformidad con lo anterior, se evidencia que, al 
revisar el contenido de este documentos no es posible 
evidenciar que en la ejecución de los mismos, se haya 
efectuado el suministro de mínimo tres (3) de los 
componentes requeridos por la Secretaría de Salud, 
razón por la que NO CUMPLE con el requisito exigido 
en la invitación pública. 

 



ACTFO-014 
Versión.05 
05/09/2025 

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

Alcaldía Municipal 
de Palm ira 

Nit.:891.380.007-3 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 58 de 109 

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2856121 

 

 

 
CONCLUSIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA: 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA 

REFRIANDINA DEL VALLE S.A.S NO CUMPLE 

• EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 

Continuando con la evaluación de los requisitos técnicos mínimos, tenemos que: 

REQUERIMIENTO OBSERVACIONES 
CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Para el cumplimiento de este ítem el 
proponente deberá suscribir el Anexo 7 
denominado “FORMATO DE VERIFICACIÓN 
TÉCNICA” firmado por el representante legal o 
delegado, donde manifiestan cumplir con la 
totalidad de las condiciones técnicas 
establecidas en las obligaciones específicas, 
especificaciones técnicas del bien, obra o 
servicio, así como las indicadas en la invitación 
pública y los 
demás documentos del presente proceso. 

 
El proponente adjunta formato de verificación técnica 
en el que manifiesta aceptar ycumplir con todos los 
requisitos técnicos establecidos en las obligaciones 
específicas y demás criterios 
relacionados en la invitación pública del procesoque 
tiene por objeto la “ADQUISICIÓN DE INSUMOS 
PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES DE LA SECRETARÍA DE SALUD EN 
EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO 
DE LA GESTIÓN PÚBLICA EN EL MUNICIPIO DE 
PALMIRA”, suscrito por parte de Joseph Josue 
Bolaños Perea, identificado con cédula de 
ciudadanía 1.113.664.713 

 
 
 
 
 
 

CUMPLE 

CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. ANEXO 8. 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE/ 
NO 

CUMPLE 
Con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y 
en concordancia con los lineamientos de Compras 
Públicas Sostenibles, el proveedor que resulte 
adjudicatario del proceso deberá implementarbuenas 
prácticas ambientales durante la ejecución del 
contrato. 

 
Para tal efecto, el proponente deberá diligenciar y 
adjuntar con su oferta el ANEXO No. 8 – Compromiso 
de Cumplimiento de Criterios de Sostenibilidad 
Ambiental, debidamente suscrito por el 
Representante Legal del proponente o por la persona 
natural que participe en el proceso. 

 
El proponente adjunta ANEXO 8 compromiso de 
cumplimiento de criterios de sostenibilidad 
ambiental en el que manifiesta que se 
compromete a implementar durante la ejecución 
del contrato buenas prácticas orientadas a la 
sostenibilidad ambiental, en concordanciaconlos 
lineamientos de Compras Públicas Sostenibles, 
la normativa ambiental vigente y las directrices 
impartidas por el supervisor del contrato, en caso 
de resultar adjudicatario. 

 
El documento se suscsribe por parte de Joseph 
Josue Bolaños Perea, identificado con cédula de 
ciudadanía 1.113.664.713 

 
 
 
 
CUMPLE 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS: 
 

Una vez realizada la verificación técnica con los documentos aportados se evidencia que el proponente: 
 

NOMBRE DEL OFERENTE REQUISITOS TÉNICOS MÍNIMOS 
REFRIANDINA DEL VALLE S.A.S CUMPLE 
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CONCLUSIÒN EVALUACIÒN PROPONENTE: 
 

Teniendo en cuenta la consideración expuesta en acápite del requisito “CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN LEGAL”, el objeto del presente proceso corresponde a la "Adquisición de insumos 
para garantizar el desarrollo de actividades de la Secretaría de Salud en el marco del proyecto 
Fortalecimiento de la Gestión Pública en el Municipio de Palmira", el cual no guarda relación directa, 
conexa ni complementaria con las actividades principales que integran el objeto so cial del proponente. 

En consecuencia, el Comité Asesor Evaluador concluye que el proponente no acredita lacapacidad requerida 
para participar en el presente proceso de selección en los términos establecidos por la Invitación Pública, 
toda vez que las actividades previstas en sus actividades económicas no comprenden la comercializacióno 
suministro de los bienes requeridos en el presente proceso. Así las cosas, el Comité AsesorEvaluadordebió 
dar aplicación al numeral 12 de la INVITACIÒN PÙBLICA “CAUSALES DE RECHAZO” en la cual se indica 
que serán rechazadas las ofertas, cuando se presenten los siguientes eventos: 

 
“(…) n. Cuando el oferente carezca de capacidad para presentar la oferta. (...)” 

Así tenemos que el resultado de la evaluación del proponente es el siguiente: 
 

PROPONENTE RESULTADO OFERTA 
REFRIANDINA DEL VALLE SAS RECHAZADA 

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en precedente, procedió el Comité Asesor Evaluador 
conforme el orden de elegibilidad de los proponentes, a evaluar los Req uisitos Habilitantes, del Quinto 
Proponente establecidos en el proceso, así: 

 
QUINTO PROPONENTE 

RAES S.A.S 
 

Dicha oferta está por encima del mínimo aceptado por la Entidad, consecutivamente, se procedió a evaluar 
la propuesta económica del proponente RAES SAS, por medio de la verificación del ANEXO OFERTA 
ECONÓMICA: 

 

 
Se realizó la verificación del “ANEXO 6 OFERTA ECONÓMICA” el cual está debidamente firmado y 
diligenciado con los ítems requeridos y el valor unitario por cada Ítem del total del producto ofertado 
cumpliendo con lo siguiente: 

 
- El valor de la propuesta económica está presentada en pesos colombianos y contempla todos los 

costos directos e indirectos de acuerdo con el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA 
ECONÓMICA”. 
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- El formato no presenta modificaciones, alteraciones o disimilitudes en las descripciones de los 
respectivos ítems. 

- La oferta cumple con los requisitos establecidos en el factor económico de la invitación, estudios 
previos y análisis del sector. 

- El documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” se encuentra diligenciado en su 
totalidad. 

- La verificación formal y material de la propuesta allegada está conforme a las condiciones 
económicas establecidas en la Invitación Pública. La propuesta presentada contiene de maneraclara 
los ítems requeridos, cantidades, valores unitarios y valor total ofertado, permitiendo sucomparación 
objetiva y la continuidad del análisis dentro del presente procedimiento de selección. 

Así mismo, si bien se evidencia que el proponente diligenció un valor total en ítem 1 diferente al resultante 
real de la operación, una vez realizadas las respectivas operaciones aritméticas con la totalidad de los 
valores presentados en la oferta económica, se logra evidenciar que dicho valor total del ítem 1corresponde 
a un error de digitación por parte del proveedor, toda vez que, al efectuar la sumatoria de valores totales se 
evidencia que el proponente diligenció adecuadamente el valor total de la oferta así: 

RESPECTO AL VALOR TOTAL ITEM 1: 
 

Valor total ítem 1 presentado por el oferente: 

 

Valor total real ítem 1 resultante del cálculo del Comité Asesor Evaluador: 

 

 
RESPECTO AL VALOR TOTAL DE LA OFERTA: 

valor total oferta económica presentado por el oferente: 
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Valor total oferta económica resultante del cálculo del Comité Asesor Evaluador: 

 

En efecto, la figura de la corrección aritmética tiene como finalidad garantizar que el valor total de la oferta 
corresponda al resultado correcto de las operaciones matemáticas efectuadas sobre los precios unitario s 
presentados por el oferente, preservando el contenido sustancial de la propuesta y la igualdad de condiciones 
entre los participantes. En consecuencia, y para el caso en particular, el Comité Asesor Evaluador evidenció 
que la diferencia originada exclusivamente por error en la digitación del número no constituye una 
modificación material del VALOR TOTAL DE LA OFERTA ECONOMICA ni afecta su integridad, 
competitividad o comparabilidad. Tampoco representa un beneficio económico para el proponente ni altera 
el orden de elegibilidad de las ofertas, razón por la cual carecería de sustento jurídico considerar dicha 
diferencia como una inconsistencia que pueda dar lugar al rechazo de la propuesta. Por el contrario, 
desconocer la validez de una oferta por una diferencia de esta naturaleza implicaría privilegiar un criterio 
puramente formal sobre el principio de prevalencia del derecho sustancial, contrariando los principios de 
economía, transparencia, selección objetiva y responsabilidad que gobiernan la contratación estatal. 

 
En consecuencia, el Comité Asesor Evaluador, evidencia que el valor total de la oferta económicapresentada 
por el proponente corresponde con lo presentado en cuanto a valores unitarios por ítem y coincide con el 
valor ofertado en la plataforma SECOP II. Dado lo anterior, se aclara que en caso de resultar adjudicatario 
del presente proceso, este se adjudicará por el valor total de la oferta económica presentadaporel proveedor 
($48.541.845) 

El Comité Asesor Evaluador considera que la oferta económica presentada por el proponente RAES SAS 
CUMPLE. Por lo cual, se procede con la evaluación y verificación de los REQUISITOS HABILITANTES, de 
acuerdo con las exigencias establecidas. 
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CONCLUSIÓN EVALUACIÓN FINANCIERA 
 

NOMBRE DEL OFERENTE OFERTA 
ECONÓMICA 

RAES SAS CUMPLE 

 
• EVALUACIÓN CAPACIDAD JURÍDICA 

Al validar la capacidad jurídica para la presentación de la oferta en la plataforma transaccional Secop II, se 
evidenció que la misma fuere presentada desde el perfil de la persona jurídica, así: 

 

Así las cosas, se procede con la verificación documental que es la siguiente: 
 

REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 
CUMPLE 

CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE 
LA PROPUESTA. 

Aporta la carta de presentación de la propuesta conforme al modelo 
suministrado por el Municipio de Palmira, contenido en el Anexo 1 
denominado “CARTADE PRESENTACIÓN DE LAPROPUESTA”, la cual 
se encuentra debidamente presuntamente por el representante legal. 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 

APODERADO No Aplica N/A 
DOCUMENTO   DE 
CONFORMACIÓN DE 
CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL. ANEXO 
2. 

 
No Aplica 

 
N/A 
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CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN 
LEGAL. 

 
 
- PERSONAS 
JURÍDICAS 

El proponente presentó Certificado de Existencia yRepresentación Legal 
expedido por la CÁMARA DE COMERCIO DE CALI, mediante los cuales 
se puede acreditar lo siguiente: 
KK) Que la fecha de expedición es del: 16/07/2026 
LL) Que tienen como código de verificación: 0826M2SHBG 26 

 
NOTA: Una vez revisado el documento certificado de existencia y 
representación aportado por el proponente, denominado “Camara de 
Comercio RAE 190626 (1) (2)” 

 

 
 

se evidencia que el mismo tiene como fecha de expedición 16/07/2026. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
No obstante, digitado el código de verificación “0826M2SHBG” en la 
casilla “CODIGO DE VERIFICACIÒN DEL CERTIFICADO” en la página 
web de la Cámara De Comercio De Cali, secciones: Comprar, descargar 
y validar certificados 
https://sedevirtual.ccc.org.co/certificadoElectronico/#/validar-certificados  
tal como se evidencia a continuación: 

 

 
 

La página arrojo el siguiente resultado: 

 
 
 
 
 
 

 
NO 

CUMPLE 

 
 
 

 
26 https://validacertificados.ccb.org.co/Index.html#/verificacion 
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Sin embargo, al seleccionar la opción “DESCARGAR” 
 
 
 
 

 
Automáticamente la página descarga un archivo que corresponde al 
mismo código de verificación del certificado, solo que este presentauna 
variación en la fecha de expedición, frente a la indicada en el 
documento de certificado de existencia y representación legal 
aportado por el proponente así: 
19/06/2026 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MM) Que tiene su domicilio principal en la CL. 70 N No. 2AN271–Cali 
Valle 
NN) Que el objeto de la sociedad permite ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del presente proceso de contratación27. 
OO) Que su duración es indefinida28 

PP) Que, por Documento Privado del de junio de 2012 de Accionista 
Único, inscrito en la Cámara de Comercio el 10 de junio de 2012, con el 
No. 01641523 del Libro IX, se constituyó la sociedad de naturaleza 
comercial denominada FERRECOL INDUSTRIAL COLOMBIASAS. Por 
Acta No. 001 del 10 de octubre de 2024 de Accionista Único, inscrita en 
la Cámara de Comercio el 15 de octubre de 2024, con el No. 03167942 
del Libro IX, la sociedad cambió su nombre de FERRECOL INDUSTRIAL 
COLOMBIA SAS por el de RENOVACIÓN Y ALIANZA ESTRATEGICA 
S.A.S. Sigla: RAES S.A.S. 

 
27 “OBJETO SOCIAL: La Sociedad tendrá por Objeto el desarrollo de cualquier actividad mercantil y no mercantil licita, salvo las 
que están prohibidas o las que únicamente puede realizar una persona jurídica sometida a una reglamentación especial o 
restringida o las que no se encuentran autorizadas, o las que previamente requieran de autorización por parte de las autoridades 
administrativa o gubernamentales correspondientes para el efecto (…) Suministrar cualquier tipo de bien, insumo, articulo o 
material.; (…) Compraventa de cualquier tipo de bien, insumo, artículo o material.; Distribuir cualquier tipo de bien, insumo, articulo, 
elemento o material.; (…) Suministro, producción, venta, importación de insumos textiles,” 
28 Pág. 2 Certificado de Existencia y Representación Legal 
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 QQ) Que el Representante Legal, NO tiene restricciones de 
contratación29 

RR) Tamaño Empresarial: MICRO30 

SS) Que NO tiene nombramiento de revisor fiscal 

 

AUTORIZACIÓN 
PARA CONTRATAR 

NO APLICA N/A 

REGISTRO ÚNICO 
TRIBUTARIO (RUT). 

Adjunta certificado de Registro Único Tributario, vigente, actualizado y 
con fecha de generación de la vigencia en la que se está surtiendo el 
proceso de selección31. 

CUMPLE 

DOCUMENTO DE 
IDENTIFICACIÓN 

Se evidencia documento que contiene la cédula de ciudadanía de la 
señora JHOANNA ROCIO GUERRERO GALINDO – identificada con la 
cédula de ciudadanía N° 1.113.671.733, quien actúa como 
Representante Legal de la persona jurídica 

 
CUMPLE 

LIBRETA MILITAR NO APLICA. NO APLICA 

ANTECEDENTES 
FISCALES, 
DISCIPLINARIOS, 
JUDICIALES, 
MEDIDAS 
CORRECTIVAS  Y 
CERTIFICACIÓN DEL 
REGISTRO  DE 
DEUDORES 
ALIMENTARIOS 
MOROSOS (REDAM) 
INHABILIDAD DE 
DELITOS SEXUALES 
Y AUTORIZACION 
PARA LA CONSULTA 
DE INFORMACIÓN. 

S. BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA (VERIFICACIÓN 
POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Fiscales de la Persona Jurídica: la entidad realizó 
la verificación. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- Antecedentes Fiscales del Representante Legal: La entidad 
realizó la verificación. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
29 Pág. 5 Certificado de Existencia y Representación Legal: Facultades y Limitaciones del Representante Legal. El Gerente está 
facultado para ejecutar, a nombre de la sociedad, todos los actos y contratos relacionados directamente con el objeto e de la 
sociedad, sin límite de cuantía.” 
30 Pág. 7 Certificado de Existencia y Representación Legal 
31 24-07-2026 
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T. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Disciplinarios de la Persona Jurídica: la entidad 
realizó la verificación. 

 
- Antecedentes Disciplinarios del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 
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U. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Judiciales del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 
 

V. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la 
entidad realizó la verificación. 
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W. CERTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). 
Antecedentes REDAM: la entidad validó el documento remitido por el 
oferente32 

 

 
 

 
X. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS 
SEXUALES – LEY 1918 DE 2018. 
Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

32 https://registro.redam. gov.co/validate-certificate/ 
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CERTIFICACIÓN  DE 
APORTES  DE 
SEGURIDAD SOCIAL 
Y APORTES 
PARAFISCALES. 
ANEXO 3. 

El proponente presentó la certificación, conforme el ANEXO No. 3 
solicitado por la entidad, de fecha 03 de agosto de 2026, debidamente 
diligenciado y suscrito por la Representante Legal. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 

COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN 
Y/O DE 
TRANSPARENCIA. 
ANEXO 4. 

El proponente diligencióel Anexo No. 4 donde establece el compromiso 
de transparencia, comprometiéndose a actuar en el presente procesode 
contratación con estricto apego a las normas jurídicas yéticas propiasde 
este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, 
transparencia y equidad y entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, 
directa o indirectamente pagos de comisiones o dadivas, sobornos u otra 
forma de halago a empleado alguno del Municipio de Palmira, o de utilizar 
medios de presión con ocasión del proceso en el que participa, entreotros 
aspectos 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 
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ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.4. DECRETO 1082 DE 2015 

 
REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 

CUMPLE 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los 
proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y 
representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conformea 
las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
“(…) las Mipyme colombianas con mínimoun 
(1) año de existencia (…)” 

El proponente presentó Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la CÁMARADE 
COMERCIO DE CALI, mediante los cuales se puede 
acreditar lo siguiente: 
HH) Que la fecha de expedición es del: 
16/07/2026 
II) Que tienen como código de verificación: 
0826M2SHBG 
JJ) Que tiene su domicilio principal en la CL.70 
N No. 2A N271– Cali Valle 
KK) Que el objeto de la sociedad permite 
ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de contratación. 
LL) Que su duración es indefinida 
MM) Que, por Documento Privado del de junio 
de 2012 de Accionista Único, inscrito en la Cámara 
de Comercio el 10 de junio de 2012, con el No. 
01641523 del Libro IX, se constituyó la sociedad de 
naturaleza comercial denominada FERRECOL 
INDUSTRIAL COLOMBIASAS. Por Acta No. 001 del 
10 de octubre de 2024 de Accionista Único, inscrita 
en la Cámara de Comercio el 15 de octubre de 2024, 
con el No. 03167942 del Libro IX, la sociedadcambió 
su nombre de FERRECOL INDUSTRIAL 
COLOMBIA SAS por el de RENOVACIÓN Y 
ALIANZA ESTRATEGICA S.A.S. Sigla: RAES 
S.A.S. 
OO)   Tamaño Empresarial: MICRO 

 
NOTA: NO OBSTANTE, LO ANTERIOR SE DEBE 
TENER EN CUENTA LA CONSIDERACION 
EXPUESTA EN EL APARTADO DEL REQUISITO 
DE CERTIFICACIÒN DE EXISTENCIA Y 
REPRESENTACION LEGAL. RELATIVA AL 
CODIGO DE VERIFICACIÒN 

NO 
CUMPLE 

Las personas naturales mediante 
certificación expedida por ellos yun contador 
público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 

Para la acreditación deberán observarse los 
rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, 
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 

El proponente NO aportó con su oferta, 
documento donde se evidence el cumplimiento 
de la acreditación de la calidad de MIPYMES 
suscrita por el y un contador público 

NO CUMPLE 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CAPACIDAD 
JURÍDICA 

RENOVACIÓN Y ALIANZA ESTRATEGICA S.A.S. NO CUMPLE 

Continuando con los requisitos habilitantes del proceso, tenemos: 



ACTFO-014 
Versión.05 
05/09/2025 

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

Alcaldía Municipal 
de Palm ira 

Nit.:891.380.007-3 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 71 de 109 

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2856121 

 

 

• EVALUACIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 

ANEXO 5 - EXPERIENCIA 
REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Se tendrá como experiencia mínima 
habilitante del proponente, la acreditación 
de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTA DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS, 
ejecutados por el mismo proponente. 

La experiencia acreditada deberá ser 
igual a la requerida por el MUNICIPIO DE 
PALMIRA en el presente proceso de 
selección yconforme al objeto presentado 
que tienen que ver con con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad,en 
cuyo alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la 
Entidad, celebrados con entidades 
públicas o privadas. 

Para ello el proponente deberá anexar 
copia de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTAS DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS 
expedidas por Entidades públicas o 
privadas a los que el proponente haya 
prestado sus servicios, dicha experiencia 
deberá incluir la siguiente información: 

a. Los proponentes diferentes a MiPymes, 
deberán aportar como MÍNIMO UNA (1) 
MÁXIMO DOS (2) certificaciones y/o 
actas de liquidación de contratos y/o 
convenios ejecutados y terminados a la 
fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada 
con el objeto a contratar: el con el 
suministro o compraventa de equipos o 
insumos médicos o elementos de 
bioseguridad, en cuyo alcance del mismo 
se evidencie el suministro o compraventa 
de por lo menos 3 componentes de los 
requeridos por la Entidad, donde la 
sumatoria de las certificaciones aportadas 
sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. 

 
b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, 
el Decreto reglamentario 1860 de 2021 y 
al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que 
promueven el acceso de las 
MIPYMES al mercado de compras 
públicas, la entidad permite facilitar la 
participación en el Proceso de 
Contratación, por lo que, las MIPYME que 
pretendan participar, podrán acreditar la 

El proponente omite aportar el Anexo 5 formato 
EXPERIENCIA 

 
El proponente omite adjuntar CERTIFICACIONES 
DE CONTRATOS Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN DE 
CONTRATOS expedidas por Entidades públicas o 
privadas, en aras de acreditar el respectivo 
requisito. 

 
Por lo tanto, NO CUMPLE con lo requerido en el 
numeral 8.1. de la Invitación Pública CONDICIONES 
DE EXPERIENCIA. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NO CUMPLE 
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experiencia exigida en el presente 
proceso de selección con un MÍNIMO DE 
UNA (1) Y UN MÁXIMO DE TRES (3) 
certificaciones de experiencias contratos 
ejecutados y terminados a la fecha de 
cierre del proceso, donde deberán 
acreditar experiencia relacionada con el 
objeto a contratar: el con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad,en 
cuyo alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la 
Entidad, donde la sumatoria de las 
certificaciones aportadas sea igual o 
superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación.  Para  establecer  la 
aplicabilidad de este tipo de incentivo, los 
criterios de clasificación empresarial son 
los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del 
Decreto 1074 de 2015. 

c. Se deberá aportar diligenciado el Anexo 
5 en su totalidad 

d. Indicar la moneda de la certificación. Si 
la certificación viene liquidada en otra 
moneda distinta al peso colombiano, el 
MUNICIPIO DE PALMIRA procederá a su 
convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) 
reportada por el Banco de la República a 
la fecha de inicio de la vigencia técnica 
señalada de la respectiva certificación. 

e. El porcentaje de participación que tuvo 
la empresa que está acreditando la 
experiencia, en caso de ejecución del 
contrato en consorcio o unión temporal. 

f. Las certificaciones deberán contar con: 
nombre de la persona natural o jurídica 
contratante, nombre del contratista, objeto 
del contrato, valor final del contrato, 
incluyendo las adiciones (si aplica), fecha 
de inicio y fecha de terminación del 
contrato (día, mes y año), nombre, cargo 
y firma del funcionario competente para 
expedir la certificación o suscribir el 
contrato. 

  

CONCLUSIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA: 
 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA 

RENOVACIÓN Y ALIANZA ESTRATÉGICA S.A.S NO CUMPLE 
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• EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 

Continuando con la evaluación de los requisitos técnicos mínimos, tenemos que: 

REQUERIMIENTO OBSERVACIONES 
CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Para el cumplimiento de este ítem el 
proponente deberá suscribir el Anexo 7 
denominado “FORMATO DE VERIFICACIÓN 
TÉCNICA” firmado por el representante legal o 
delegado, donde manifiestan cumplir con la 
totalidad de las condiciones técnicas 
establecidas en las obligaciones específicas, 
especificaciones técnicas del bien, obra o 
servicio, así como las indicadas en la invitación 
pública y los demás documentos del presente 
proceso. 

El proponente adjunta formato de verificación técnica 
en el que manifiesta aceptar ycumplir con todos los 
requisitos técnicos establecidos en las obligaciones 
específicas y demás criterios relacionados en la 
invitación pública del proceso que tiene por objeto la 
“ADQUISICIÓN DE INSUMOS PARAGARANTIZAR 
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LA 
SECRETARÍA DE SALUD EN EL MARCO DEL 
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAGESTIÓN 
PÚBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, 
suscrito por parte de Jhoanna Roció Guerrero 
Galindo, identificado con cédula de ciudadanía 
1.113.671.733 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 

CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. ANEXO 8. 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE/ NO 
CUMPLE 

Con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y 
en concordancia con los lineamientos de Compras 
Públicas Sostenibles, el proveedor que resulte 
adjudicatario del proceso deberá implementarbuenas 
prácticas ambientales durante la ejecución del 
contrato. 

 
Para tal efecto, el proponente deberá diligenciar y 
adjuntar con su oferta el ANEXO No. 8 – Compromiso 
de Cumplimiento de Criterios de Sostenibilidad 
Ambiental, debidamente suscrito por el 
Representante Legal del proponente o por la persona 
natural que participe en el proceso. 

 
El proponente NO adjunto el ANEXO 8 
compromiso de cumplimiento decriteriosde 
sostenibilidadambiental. 

 
 
 
 

NO CUMPLE 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS: 
 

Una vez realizada la verificación técnica con los documentos aportados se evidencia que el proponente: 
 

NOMBRE DEL OFERENTE REQUISITOS TÉNICOS MÍNIMOS 
RENOVACIÓN Y ALIANZA ESTRATÉGICA S.A.S NO CUMPLE 
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CONCLUSION FINAL DE LA EVALUACIÒN DEL PROPONENTE. 
 

Como resultado de la verificación jurídica de la oferta, la Entidad evidenció que uno de los documentos 
aportados por el proponente, tal como se especificó en el acápite del requisito del Certificado de Existencia 
y Representación Legal, (Página 63 y 64 del presente informe) presenta inconsistencias respecto de la 
información allí consignada, relacionada con la fecha de expedición del documento, aspecto que conllevaa 
evidenciar una información adulterada o que no corresponde a la realidad del documento aportado por el 
proponente. 

 
Así las cosas, el Comité Asesor Evaluador debió dar aplicación al numeral 12 de la Invitación Pública 
“CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS” en el cual se indica que serán rechazadas las ofertas, 
cuando se presenten los siguientes eventos: 

 
“m. Cuando los documentos presentados por el oferente contengan información imprecisa, inexacta 
o que no corresponden a la realidad, o que no permita su verificación por parte de la Entidad, 
caso en el cual se iniciarán las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar.” 

En ese sentido el Comité Asesor Evaluador concluye que: 
 

NOMBRE DEL OFERENTE OFERTA ECONÓMICA 

RENOVACIÓN Y ALIANZA ESTRATÉGICA 
S.A.S RECHAZADA 

Finalmente y en atención a los principios de transparencia, moralidad y responsabilidad que rigen la 
contratación estatal, y considerando que la Entidad no está llamada a determinar la existencia de una 
conducta de carácter disciplinario, fiscal o penal, pero sí tiene el deber de poner en conocimiento de 
las autoridades competentes aquellos hechos que puedan revestir relevancia jurídica, por lo tanto 
procederá a poner en conocimiento y remitir las actuaciones y los documentos pertinentes para que, 
en el ámbito de sus competencias, se adelanten las verificaciones e investigaciones a que haya lugar 
y adopten las decisiones que correspondan conforme al ordenamiento jurídico. 

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en precedente, procedió el Comité Asesor Evaluador 
conforme el orden de elegibilidad de los proponentes, a evaluar los Requisitos Habilitantes, del Sexto 
Proponente establecidos en el proceso, así: 

 
SEXTO PROPONENTE 

HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA - PRAGA STORE BOUTIQUE 
 

Dicha oferta está por encima del mínimo aceptado por la Entidad, consecutivamente, se procedió a evaluar 
la propuesta económica del proponente HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA - PRAGA STORE 
BOUTIQUE, por medio de la verificación del ANEXO OFERTA ECONÓMICA: 
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Se realizó la verificación del “ANEXO 6 OFERTA ECONÓMICA” el cual está debidamente firmado y 
diligenciado con los ítems requeridos y el valor unitario por cada Ítem del total del producto ofertado 
cumpliendo con lo siguiente: 

 
- El valor de la propuesta económica está presentada en pesos colombianos y contempla todos los 

costos directos e indirectos de acuerdo con el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA 
ECONÓMICA”. 

- El formato no presenta modificaciones, alteraciones o disimilitudes en las descripciones de los 
respectivos ítems. 

- La oferta cumple con los requisitos establecidos en el factor económico de la invitación, estudios 
previos y análisis del sector. 

- El documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” se encuentra diligenciado en su 
totalidad. 

- La verificación formal y material de la propuesta allegada está conforme a las condiciones 
económicas establecidas en la Invitación Pública. La propuesta presentada contiene de maneraclara 
los ítems requeridos, cantidades, valores unitarios y valor total ofertado, permitiendo sucomparación 
objetiva y la continuidad del análisis dentro del presente procedimiento de selección. 

Así mismo, una vez realizadas las respectivas operaciones aritméticas de los valores presentados en la 
oferta económica, se da veracidad de que estas corresponden con el valor total ofertado por el proveedor. 

 
El Comité Asesor Evaluador considera que la oferta económica presentada por el proponente HANNIER 
FRANCISCO CELY ORTEGA - PRAGA STORE BOUTIQUE CUMPLE. Por lo cual, se procede con la 
evaluación y verificación de los REQUISITOS HABILITANTES, de acuerdo con las exigencias establecidas. 

 
CONCLUSIÓN EVALUACIÓN FINANCIERA 

 

NOMBRE DEL OFERENTE OFERTA 
ECONÓMICA 

HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA - PRAGA 
STORE BOUTIQUE CUMPLE 

 
• EVALUACIÓN CAPACIDAD JURÍDICA 

Al validar la capacidad jurídica para la presentación de la oferta en la plataforma transaccional Secop II, se 
evidenció que la misma fuere presentada desde el perfil de la persona Natural, así: 



ACTFO-014 
Versión.05 
05/09/2025 

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

Alcaldía Municipal 
de Palm ira 

Nit.:891.380.007-3 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 76 de 109 

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2856121 

 

 

 

 

Así las cosas, se procede con la verificación documental que es la siguiente: 
 

REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 
CUMPLE 

CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE 
LA PROPUESTA. 

Aporta la carta de presentación de la propuesta conforme al modelo 
suministrado por el Municipio de Palmira, contenido en el Anexo 1 
denominado “CARTADE PRESENTACIÓN DE LAPROPUESTA”, la cual 
se encuentra debidamente presuntamente por el representante legal. 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 

APODERADO No Aplica N/A 
DOCUMENTO   DE 
CONFORMACIÓN DE 
CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL. ANEXO 
2. 

 
No Aplica 

 
N/A 

CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN 
LEGAL. 

 
 
- PERSONAS 
NATURALES 

El proponente presentó Certificado de Matrícula Mercantil de Persona 
Natural expedido por la CÁMARA DE COMERCIO DEL PUTUMAYO, 
mediante los cuales se puede acreditar lo siguiente: 
TT) Que la fecha de expedición es del: 29/07/2026 
UU) Que tienen como código de verificación: f7ph3t2d3p 33 

VV) Que tiene su domicilio principal en la CR 6 CL 8 LOCAL 1 - Valle 
del Guamuez, Putumayo 
WW) Que el objeto de la sociedad NO permite ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del presente proceso de contratación34. 

 
 
 

 
NO 

CUMPLE 

 
33 https://siifront.confecamaras.co/cv/46 
34 “Descripción de la actividad económica reportada en el Formulario del Registro Único Empresarial y Social -RUES- : 
Comercio al por menor y mayor de artículos de muebles de oficina,escritorios, vitrinas, estanterias, sillas ergonomicas, muebles 
mouse, teclados, equpos tecnológicos, prendas de vestir y sus accesorios incluye artículos de piel en establecimientos 
especializados, comercio al por menor de todo tipo de calzado y artículos de cuero y sucedaneos del cuero en establecimientos 
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NOTA: Verificado el Certificado de Matrícula Mercantil aportadopor 
el proponente, se evidencia que la actividad comercial registrada 
corresponde al comercio al por mayor y al por menordemueblesde 
oficina, equipos tecnológicos, prendas de vestir y sus accesorios, 
calzado y artículos de cuero, implementos deportivos, así como al 
comercio al por menor de alimentos y bebidas no alcohólicas. Al 
respecto, el numeral “15.1.3.1 PERSONAS NATURALES” de la 
Invitación Pública, correspondiente a la acreditación delacapacidad 
jurídica, establece que, cuando la persona natural cuente con 
establecimiento de comercio, deberá aportar el certificado de 
matrícula mercantil y que la actividad comercial deberá estaracorde 
con el objeto y las actividades a contratar. 

 
En dicho contexto, las actividades comerciales inscritas noguardan 
correspondencia con el objeto del presente proceso, consistenteen 
la "ADQUISICIÓN DE INSUMOS PARA GARANTIZAR EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LA SECRETARÍA DE SALUDEN 
EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 
PÚBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA", por cuanto no 
comprenden actividades relacionadas con la comercialización o 
suministro de los bienes objeto de la contratación. 

 

AUTORIZACIÓN 
PARA CONTRATAR 

NO APLICA N/A 

REGISTRO ÚNICO 
TRIBUTARIO (RUT). 

Adjunta certificado de Registro Único Tributario, vigente, actualizado y 
con fecha de generación de la vigencia en la que se está surtiendo el 
proceso de selección35. 

CUMPLE 

DOCUMENTO DE 
IDENTIFICACIÓN 

Se evidencia documento que contiene la cédula de ciudadanía del señor 
HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA – identificado con la cédula de 
ciudadanía N° 1.010.067.968, quien actúa como propietario del 
establecimiento de comercio 

 
CUMPLE 

LIBRETA MILITAR 
DEL 
REPRESENTANTE 
LEGAL. 

El documento no fue aportado por el proponente NO 
CUMPLE 

ANTECEDENTES 
FISCALES, 
DISCIPLINARIOS, 
JUDICIALES, 
MEDIDAS 
CORRECTIVAS  Y 
CERTIFICACIÓN DEL 
REGISTRO  DE 
DEUDORES 
ALIMENTARIOS 
MOROSOS (REDAM) 
INHABILIDAD DE 
DELITOS SEXUALES 
Y AUTORIZACION 
PARA LA CONSULTA 
DE INFORMACIÓN. 

Y. BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA (VERIFICACIÓN 
POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Fiscales del Propietario de Establecimiento de 
Comercio: La entidad realizó la verificación. 

 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 

 
 
 
 
 
 
 

especializados, comercio al por menor y mayor de implementos deportivos, y venta de comercio al por menor de surtido compuesto 
principalmente de alimentos y bedias no alcholicas. También la comercializacion de implementos de papeleria (…)” 
35 29-07-2026 
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Z. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Disciplinarios del Propietario de Establecimiento de 

Comercio: La entidad realizó la verificación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AA. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
Antecedentes Judiciales del Propietario de Establecimiento de 
Comercio: La entidad realizó la verificación. 
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BB. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la 
entidad realizó la verificación. 

 
CC. CERTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). 
Antecedentes REDAM: la entidad validó el documento remitido por el 
oferente36 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

36 https://registro.redam. gov.co/validate-certificate/ 
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DD. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS 
SEXUALES – LEY 1918 DE 2018. 
Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 

 

CERTIFICACIÓN  DE 
APORTES  DE 
SEGURIDAD SOCIAL 
Y APORTES 
PARAFISCALES. 
ANEXO 3. 

El proponente presentó la certificación, conforme el ANEXO No. 3 
solicitado por la entidad, de fecha 02 de agosto de 2026, 
debidamente diligenciado y suscrito por el señor JORGE ELIECER 
RUANO MARQUEZ 

 
Nota: El proponente anexo copia de la planilla N.º 9508820837 
Expedida por Aportes en línea 

 
 

 
CUMPLE 

COMPROMISO El proponente diligencióel anexo No. 4 donde establece el compromiso  

ANTICORRUPCIÓN de transparencia, comprometiéndose a actuar en el presente procesode  
Y/O DE contratación con estricto apego a las normas jurídicas yéticas propiasde  
TRANSPARENCIA. este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, CUMPLE 
ANEXO 4. transparencia y equidad y entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer,  

 directa o indirectamente pagos de comisiones o dadivas, sobornos u otra  
 forma de halago a empleado alguno del Municipio de Palmira, o de utilizar  



ACTFO-014 
Versión.05 
05/09/2025 

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

Alcaldía Municipal 
de Palm ira 

Nit.:891.380.007-3 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 81 de 109 

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2856121 

 

 

 

 medios de presión con ocasión del proceso en el que participa, entreotros 
aspectos 

 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN JURÍDICA: 
 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CAPACIDAD 
JURÍDICA 

HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA - PRAGA STORE BOUTIQUE NO CUMPLE 

• EVALUACIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 

ANEXO 5 - EXPERIENCIA 
REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Se tendrá como experiencia mínima 
habilitante del proponente, la acreditación 
de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTA DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS, 
ejecutados por el mismo proponente. 

La experiencia acreditada deberá ser 
igual a la requerida por el MUNICIPIO DE 
PALMIRA en el presente proceso de 
selección yconforme al objeto presentado 
que tienen que ver con con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad,en 
cuyo alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la 
Entidad, celebrados con entidades 
públicas o privadas. 

Para ello el proponente deberá anexar 
copia de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTAS DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS 
expedidas por Entidades públicas o 
privadas a los que el proponente haya 
prestado sus servicios, dicha experiencia 
deberá incluir la siguiente información: 

 
a. Los proponentes diferentes a MiPymes, 
deberán aportar como MÍNIMO UNA (1) 
MÁXIMO DOS (2) certificaciones y/o 
actas de liquidación de contratos y/o 
convenios ejecutados y terminados a la 
fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada 
con el objeto a contratar: el con el 
suministro o compraventa de equipos o 
insumos médicos o elementos de 
bioseguridad, en cuyo alcance del mismo 
se evidencie el suministro o compraventa 
de por lo menos 3 componentes de los 
requeridos por la Entidad, donde la 
sumatoria de las certificaciones aportadas 

 
El proponente omite aportar el Anexo 5 formato 
EXPERIENCIA. 

 
El proponente omite adjuntar CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN DE 
CONTRATOS expedidas por Entidades públicas o 
privadas. 

 
Por lo tanto NO CUMPLE con lo requerido en el 
numeral 8.1. de la Invitación Pública CONDICIONES 
DE EXPERIENCIA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NO CUMPLE 
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sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. 

b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, 
el Decreto reglamentario 1860 de 2021 y 
al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que 
promueven el acceso de las 
MIPYMES al mercado de compras 
públicas, la entidad permite facilitar la 
participación en el Proceso de 
Contratación, por lo que, las MIPYME que 
pretendan participar, podrán acreditar la 
experiencia exigida en el presente 
proceso de selección con un MÍNIMO DE 
UNA (1) Y UN MÁXIMO DE TRES (3) 
certificaciones de experiencias contratos 
ejecutados y terminados a la fecha de 
cierre del proceso, donde deberán 
acreditar experiencia relacionada con el 
objeto a contratar: el con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad,en 
cuyo alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo menos 
3 componentes de los requeridos por la 
Entidad, donde la sumatoria de las 
certificaciones aportadas sea igual o 
superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación.  Para  establecer  la 
aplicabilidad de este tipo de incentivo, los 
criterios de clasificación empresarial son 
los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del 
Decreto 1074 de 2015. 

c. Se deberá aportar diligenciado el Anexo 
5 en su totalidad 

d. Indicar la moneda de la certificación. Si 
la certificación viene liquidada en otra 
moneda distinta al peso colombiano, el 
MUNICIPIO DE PALMIRA procederá a su 
convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) 
reportada por el Banco de la República a 
la fecha de inicio de la vigencia técnica 
señalada de la respectiva certificación. 

 
e. El porcentaje de participación que tuvo 
la empresa que está acreditando la 
experiencia, en caso de ejecución del 
contrato en consorcio o unión temporal. 

 
f. Las certificaciones deberán contar con: 
nombre de la persona natural o jurídica 
contratante, nombre del contratista, objeto 
del contrato, valor final del contrato, 
incluyendo las adiciones (si aplica), fecha 
de inicio y fecha de terminación del 
contrato (día, mes y año), nombre, cargo 
y firma del funcionario competente para 
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expedir la certificación o suscribir el 
contrato. 

NOTA1: En caso de que los contratos que 
acrediten la experiencia tengan algún tipo 
de multa o sanción, 
no serán tenidos en cuenta por parte de la 
Entidad. 

NOTA 2: En caso de consorcio o unión 
temporal será válida la acreditación de la 
experiencia por uno de sus miembrosoen 
conjunto por sus integrantes, 
independientemente de su porcentaje de 
participación. 

 
NOTA 3. Los anteriores requisitos se 
observarán en su cumplimiento bien sea 
el caso de aquellas certificaciones que se 
expidan con ocasión de contratos 
suscritos con entidades del sector público 
o privado. 

NOTA 4. Si el oferente presenta alguna 
certificación de experiencia en la cual 
conste que participó en la ejecución deun 
contrato bajo la modalidad de Consorcioo 
Unión Temporal, esta deberá expresar su 
porcentaje de participación, con el fin de 
verificar el cumplimiento de los requisitos 
de cuantía, puesto que el valor total será 
afectado por dicho porcentaje y, el 
período de ejecución de la vigencia 
técnica previstos en este numeral. 

  

CONCLUSIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA: 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA 

HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA NO CUMPLE 

• EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 

Continuando con la evaluación de los requisitos técnicos mínimos, tenemos que: 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIONES 
CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Para el cumplimiento de este ítem el 
proponente deberá suscribir el Anexo 7 
denominado “FORMATO DE VERIFICACIÓN 
TÉCNICA” firmado por el representante legal o 
delegado, donde manifiestan cumplir con la 
totalidad de las condiciones técnicas 
establecidas en las obligaciones específicas, 
especificaciones técnicas del bien, obra o 
servicio, así como las indicadas en la invitación 
pública y los 
demás documentos del presente proceso. 

 
El proponente adjunta formato de verificación técnica 
en el que manifiesta aceptar ycumplir con todos los 
requisitos técnicos establecidos en las obligaciones 
específicas y demás criterios relacionados en la 
invitación pública del proceso que tiene por objeto la 
“ADQUISICIÓN DE INSUMOS PARAGARANTIZAR 
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LA 
SECRETARÍA DE SALUD EN EL MARCO DEL 
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAGESTIÓN 
PÚBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, 

 
 
 
 

CUMPLE 
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 suscrito por parte de Hannier Francisco CelyOrtega, 
identificado con cédula de ciudadanía 1.010.067.968 

 

CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. ANEXO 8. 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE/ 
NO 

CUMPLE 
Con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y 
en concordancia con los lineamientos de Compras 
Públicas Sostenibles, el proveedor que resulte 
adjudicatario del proceso deberá implementarbuenas 
prácticas ambientales durante la ejecución del 
contrato. 

 
Para tal efecto, el proponente deberá diligenciar y 
adjuntar con su oferta el ANEXO No. 8 – Compromiso 
de Cumplimiento de Criterios de Sostenibilidad 
Ambiental, debidamente suscrito por el 
Representante Legal del proponente o por la persona 
natural que participe en el proceso. 

El proponente adjunta ANEXO 8 compromiso de 
cumplimiento de criterios de sostenibilidad 
ambiental en el que manifiesta que se 
compromete a implementar durante la ejecución 
del contrato buenas prácticas orientadas a la 
sostenibilidad ambiental, en concordanciaconlos 
lineamientos de Compras Públicas Sostenibles, 
la normativa ambiental vigente y las directrices 
impartidas por el supervisor del contrato, en caso 
de resultar adjudicatario. 

El documento se suscsribe por parte de Hannier 
Francisco CelyOrtega, identificado con cédulade 
ciudadanía 1.010.067.968 

 
 
 
 
CUMPLE 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS: 
 

Una vez realizada la verificación técnica con los documentos aportados se evidencia que el proponente: 
 

NOMBRE DEL OFERENTE REQUISITOS TÉNICOS MÍNIMOS 
HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA CUMPLE 

CONCLUSIÓN DE LA EVALUACIÓN DEL PROPONENTE: 
 

Teniendo en cuenta la consideración expuesta en el acápite del requisito del “CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y REPRESENTACIÒN LEGAL”, se concluye que el proponente no acredita la capacidad 
requerida para participar en el presente proceso de selección en los términos establecidos por la Invitación 
Pública, toda vez que las actividades previstas en sus actividades económicas no comprenden la 
comercialización o suministro de los bienes requeridos en el presente proceso. Así las cosas, el Comité 
Asesor Evaluador debió dar aplicación al numeral 12 de la INVITACIÒN PÙBLICA “CAUSALES DE 
RECHAZO” en la cual se indica que serán rechazadas las ofertas, cuando se presenten los siguientes 
eventos: 

 
“(…) n. Cuando el oferente carezca de capacidad para presentar la oferta. (...)” 

 
Así tenemos que el resultado de la evaluación del proponente es el siguiente: 

 
PROPONENTE RESULTADO OFERTA 

HANNIER FRANCISCO CELY ORTEGA - PRAGA 
STORE BOUTIQUE 

RECHAZADA 

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en precedente, procedió el Comité Asesor Evaluador 
conforme el orden de elegibilidad de los proponentes, a evaluar los Requisitos Habilitantes, del Séptimo 
Proponente establecidos en el proceso, así: 

 
SEPTIMO PROPONENTE 

CASA JUOLTI EAT 
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Dicha oferta está por encima del mínimo aceptado por la Entidad, consecutivamente, se procedió a evaluar 
la propuesta económica del proponente CASA JUOLTI EAT, por medio de la verificación del ANEXO 
OFERTA ECONÓMICA: 

 

Se realizó la verificación del “ANEXO 6 OFERTA ECONÓMICA” el cual está debidamente firmado y 
diligenciado con los ítems requeridos y el valor unitario por cada Ítem del total del producto ofertado 
cumpliendo con lo siguiente: 

- El valor de la propuesta económica está presentada en pesos colombianos y contempla todos los 
costos directos e indirectos de acuerdo con el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA 
ECONÓMICA”. 

- El formato no presenta modificaciones, alteraciones o disimilitudes en las descripciones de los 
respectivos ítems. 

- La oferta cumple con los requisitos establecidos en el factor económico de la invitación, estudios 
previos y análisis del sector. 

- El documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” se encuentra diligenciado en su 
totalidad. 

- La verificación formal y material de la propuesta allegada está conforme a las condiciones 
económicas establecidas en la Invitación Pública. La propuesta presentada contiene de maneraclara 
los ítems requeridos, cantidades, valores unitarios y valor total ofertado, permitiendo sucomparación 
objetiva y la continuidad del análisis dentro del presente procedimiento de selección. 

Así mismo, una vez realizadas las respectivas operaciones aritméticas de los valores presentados en la 
oferta económica, se da veracidad de que estas corresponden con el valor total ofertado por el proveedor. 

 
El Comité Asesor Evaluador considera que la oferta económica presentada por el proponente CASAJUOLTI 
EAT CUMPLE. Por lo cual, se procede con la evaluación y verificación de los REQUISITOS HABILITANTES, 
de acuerdo con las exigencias establecidas. 

 
CONCLUSIÓN EVALUACIÓN FINANCIERA 

 

NOMBRE DEL OFERENTE OFERTA 
ECONÓMICA 

CASA JUOLTI EAT CUMPLE 

• EVALUACIÓN CAPACIDAD JURÍDICA 

Al validar la capacidad jurídica para la presentación de la oferta en la plataforma transaccional Secop II, se 
evidenció que la misma fuere presentada desde el perfil de la persona jurídica, así: 
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Así las cosas, se procede con la verificación documental que es la siguiente: 
 

REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 
CUMPLE 

CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE 
LA PROPUESTA. 

Aporta la carta de presentación de la propuesta conforme al modelo 
suministrado por el Municipio de Palmira, contenido en el Anexo 1 
denominado “CARTADE PRESENTACIÓN DE LAPROPUESTA”, la cual 
se encuentra debidamente presuntamente por el representante legal. 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 

APODERADO No Aplica N/A 
DOCUMENTO   DE 
CONFORMACIÓN DE 
CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL. ANEXO 
2. 

 
No Aplica 

 
N/A 

CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN 
LEGAL. 

 
 
- PERSONAS 
JURÍDICAS 

El proponente presentó Certificado de Existencia yRepresentación Legal 
expedido por la CÁMARA DE COMERCIO DE CALI, mediante los cuales 
se puede acreditar lo siguiente: 
XX) Que la fecha de expedición es del: 10/07/2026 
YY) Que tienen como código de verificación: 08268DL4PN 37 

ZZ) Que tiene su domicilio principal en la CR 70 NRO 10 - 08 – Cali 
- Valle 
AAA) Que el objeto de la sociedad permite ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del presente proceso de contratación38. 

 
 
 
 
 
 

 
NO 

 
37 https://sedevirtual.ccc.org.co/cer tificadoElectronico/#/validar-cer tificados 
38 “OBJETO SOCIAL: La persona jurídica tendrá por objeto social: Suministro de accesorios equipos y repuestos de aparatos, 
equipos y maquinaria en general, Equipo, médico biomédico en general, Medicamentos , material de osteosíntesis, insumos 
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 BBB)  Que su duración es hasta el 07 de junio del año 2050 39 

CCC) Que, por documento privado del 07 de junio de 2000 de Cali, 
inscrito en esta Cámara de Comercio el 21 de junio de 2000 con el No. 
266 del Libro XIV, Se constituyó sociedad de naturaleza Comercial 
denominada CASA JUOLTI E.A.T. 
DDD)  Que en el documento aportado no se puede evidenciar las 
facultades o limitaciones en contratación respecto del 
Representante Legal, ya que solo se indica en el acàpite 
“REPRESENTACIÒN LEGAL” lo siguiente: “La empresa tendra un 
representante legal que sera el director ejecutivo quien ejercera las 
siguientes funciones: Ejercer la representación de la firma ante las 
instituciones y entidades judiciales, abrir cuentas corrientes, 
cancelar y endosar cheques y administrar cumpliendo tambiencon 
sus obligaciones como socio que se es de la empresa asociativade 
trabajo.” 
EEE)  Tamaño Empresarial: MICRO40 

FFF)  Que NO tiene nombramiento de Revisor Fiscal 
 

NOTA: Conforme lo manifestado, el proponente deberá aclarar o 
acreditar e cumplimiento del requisito de capacidad jurídicanumeral 
“15.1.3.2. PERSONAS JURÍDICAS” de la invitación pública, relativo 
a las facultades o limitaciones en términos de contraer obligaciones 
en nombre de la empresa. 

CUMPLE 

AUTORIZACIÓN 
PARA CONTRATAR 

NO se puede verificar si el requisito procede o no, conforme lo 
indicado en precedente, por lo que el proponente deberá aclarar o 
subsanar tal condiciónconforme la documentación legal pertinente 

NO CUMPLE 

REGISTRO ÚNICO 
TRIBUTARIO (RUT). 

Adjunta certificado de Registro Único Tributario, vigente, actualizado y 
con fecha de generación de la vigencia en la que se está surtiendo el 
proceso de selección41. 

CUMPLE 

DOCUMENTO DE 
IDENTIFICACIÓN 

Se evidencia documento que contiene la cédula de ciudadanía del señor 
CESAR ANDRES ROMERO MORALES – identificado con la cédula de 
ciudadanía N° 94.522.967, quien actúa como Representante Legal de la 
persona jurídica 

 
CUMPLE 

LIBRETA MILITAR 
DEL 
REPRESENTANTE 
LEGAL. 

El proponente allego documento correspondiente a Certificaciónexpedida 
por el Ejercito Militar de fecha 23 de Diciembre de 2025, donde se 
evidencia que cuenta con Libreta Militar de Segunda Clase, no obstante, 
la Entidad, realizó la verificación en el portal web: 
https://definicion.libretamilitar.mil.co/consulta-estado-situacion-militar 
En donde se evidencia lo siguiente: 

CUMPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

médicos y cualquier suministro requerido en el sector médico hospitalario, desarrollar proyectos medioambientales incluyendo 
cualquier tipo de suministro requerido, (…)” 
39 Pág. 2 Certificado de Existencia y Representación Legal 
40 Pág. 5 Certificado de Existencia y Representación Legal 
41 22-07-2026 
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ANTECEDENTES 
FISCALES, 
DISCIPLINARIOS, 
JUDICIALES, 
MEDIDAS 
CORRECTIVAS  Y 
CERTIFICACIÓN DEL 
REGISTRO  DE 
DEUDORES 
ALIMENTARIOS 
MOROSOS (REDAM) 
INHABILIDAD DE 
DELITOS SEXUALES 
Y AUTORIZACION 
PARA LA CONSULTA 
DE INFORMACIÓN. 

EE. BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA (VERIFICACIÓN 
POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Fiscales de la Persona Jurídica: la entidad realizó 
la verificación. 

 
- Antecedentes Fiscales del Representante Legal: La entidad 
realizó la verificación. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 
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FF. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Disciplinarios de la Persona Jurídica: la entidad 
realizó la verificación. 

 
- Antecedentes Disciplinarios del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 
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GG. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Judiciales del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 
 

HH. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
- Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la 
entidad realizó la verificación. 
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II. CERTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). 
Antecedentes REDAM: la entidad validó el documento remitido por el 
oferente42 

 
 

 

 

 
42 https://registro.redam. gov.co/validate-certificate/ 
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 JJ. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS 
SEXUALES – LEY 1918 DE 2018. 
Antecedentes Medidas Correctivas del Representante Legal: la entidad 
realizó la verificación. 

 

 

CERTIFICACIÓN  DE 
APORTES  DE 
SEGURIDAD SOCIAL 
Y APORTES 
PARAFISCALES. 
ANEXO 3. 

El proponente presentó la certificación, conforme el ANEXO No. 3 
solicitado por la entidad, de fecha 02 de agosto de 2026, debidamente 
diligenciado y suscrito por el Revisor Fiscal. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 

COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN 
Y/O DE 
TRANSPARENCIA. 
ANEXO 4. 

El proponente diligencióel Anexo No. 4 donde establece el compromiso 
de transparencia, comprometiéndose a actuar en el presente procesode 
contratación con estricto apego a las normas jurídicas yéticas propiasde 
este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, 
transparencia y equidad y entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, 
directa o indirectamente pagos de comisiones o dadivas, sobornos u otra 
forma de halago a empleado alguno del Municipio de Palmira, o de utilizar 
medios de presión con ocasión del proceso en el que participa, entreotros 
aspectos 

 
 

 
CUMPLE 
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ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.4. DECRETO 1082 DE 2015 

 
REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 

CUMPLE 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los 
proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y 
representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conformea 
las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

“(…) las Mipyme colombianas con mínimo un 
(1) año de existencia (…)” 

El proponente presentó Certificado de Matricula 
Mercantil de Persona Natural expedido por la 
CÁMARA DE COMERCIO DEL PALMIRA, mediante 
los cuales se puede acreditar lo siguiente: 

 
GGG)  Que la fecha de expedición es del: 
10/07/2026 
HHH) Que tienen como código de 
verificación: 2UzFvVZrAd 
III)   Que, por documento privado del 07 de 
junio de 2000 de Cali, inscrito en esta Cámara de 
Comercio el 21 de junio de 2000 con el No. 266 del 
Libro XIV, Se constituyó sociedad de naturaleza 
Comercial denominada CASA JUOLTI E.A.T. 
JJJ) Que el objeto de la sociedad permite 
ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de contratación43. 
KKK)  Tamaño Empresarial: MICRO44 

 
CUMPLE 

Las personas naturales mediante 
certificación expedida por ellos yun contador 
público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 

Para la acreditación deberán observarse los 
rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, 
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 

El proponente NO aportó con su oferta, 
documento donde se evidence el cumplimiento 
de la acreditación de la calidad de MIPYMES 
suscrita por el y un contador público 

NO CUMPLE 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN JURÍDICA: 
 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 
 

43 “OBJETO SOCIAL: La persona jurídica tendrá por objeto social: Suministro de accesorios equipos y repuestos de aparatos, 
equipos y maquinaria en general, Equipo, médico biomédico en general, Medicamentos , material de osteosíntesis, insumos 
médicos y cualquier suministro requerido en el sector médico hospitalario, desarrollar proyectos medioambientales incluyendo 
cualquier tipo de suministro requerido, (…)” 
44 Pág. 5 Certificado de Existencia y Representación Legal 
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NOMBRE DEL OFERENTE CAPACIDAD 
JURÍDICA 

CASA JUOLTI EAT NO 
CUMPLE 

Continuando con los requisitos habilitantes del proceso, tenemos: 
 

• EVALUACIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 

ANEXO 5 - EXPERIENCIA 
REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Se tendrá como experiencia mínima 
habilitante del proponente, la 
acreditación de CERTIFICACIONES 
DE CONTRATOS Y/O ACTA DE 
LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS, 
ejecutados por el mismo proponente. 

La experiencia acreditada deberáser 
igual a la requerida por el MUNICIPIO 
DE PALMIRAen el presente proceso 
de selección y conforme al objeto 
presentado que tienen que ver con 
con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de 
bioseguridad, en cuyo alcance del 
mismo se evidencie el suministro o 
compraventa de por lo menos 3 
componentes de los requeridos porla 
Entidad, celebrados con entidades 
públicas o privadas. 

Para ello el proponente deberá 
anexar copia de CERTIFICACIONES 
DE CONTRATOS Y/O ACTAS DE 
LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS 
expedidas por Entidades públicas o 
privadas a los que el proponente 
haya prestado sus servicios, dicha 
experiencia deberá incluir la siguiente 
información: 

 
a. Los proponentes diferentes a 
MiPymes, deberán aportar como 
MÍNIMO UNA (1) MÁXIMO DOS (2) 
certificaciones y/o actas de 
liquidación de contratos y/o 
convenios ejecutados yterminados a 
la fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia 
relacionada con el objeto a contratar: 
el con el suministro o compraventade 
equipos o insumos médicos o 
elementos de bioseguridad, en cuyo 
alcance del mismo se evidencie el 
suministro o compraventa de por lo 
menos 3 componentes de los 
requeridos por la Entidad, donde la 
sumatoria de las certificaciones 
aportadas 

El proponente aportó el Anexo 5 formato EXPERIENCIA 
debidamente diligenciado. 

Conforme a lo relacionado en el Anexo Nro. 5, el proponente 
Aportó las CERTIFICACIONES que se aportan a 
continuación: 

 
• Contrato Nro. 2024-11 

 
- Contratante: COMERCIALIZADORAHIMAR LTDA. 
- Contratista: CASA JUOLTI E.A.T 
- Objeto: Contratar el suministro de equipos médicos 

básicos, insumos de bioseguridad yelementos logísticos 
destinados a la atención de emergencias yla protección 
del personal en operaciones de exploración yproducción 
de hidrocarburos, tales como: Kits de primeros auxilios 
industriales completos (campos petroleros), 
Respiradores con filtro y gafas de seguridad (protección 
ocupacional), Guantes resistentes de nitrilo/neopreno 
para químicos, Camillas plegables ybotiquines portátiles 
para brigadas, Termómetro infrarrojo industrial (control 
de motores y cadena de frío), Cajas térmicas de 16 L y 
6.3 L (conservación de reactivos y biológicos), Carro 
transportador de cajas térmicas (logística en campo), 
Extintores portátiles y kits de derrames químicos. 

- Valor : CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 51.000.000) 

- Fecha de Inicio: 11 diciembre 2024 
- Fecha de Terminación: 23 diciembre del 2024 
- Nombre del funcionario competente: Carlos Chávez–

Director General 
 
NOTA: Una vez realizada la revisión de la certificación 
aportada, la Entidad evidencia que el contrato ejecutado 
relaciona tres (3) de los insumos requeridos por la 
Secretaría de Salud, conforme a lo establecido en el 
numeral 8.1 de la Invitación Pública. No obstante, en el 
documento se observan dos firmas diferentes, 
circunstancia que genera una inconsistencia que impide 
tener plena certeza sobre la información certificada. En 
consecuencia, el proponente deberá aclarar dicha 
situación, aportando la documentación o explicaciónque 
permita verificar la validez y alcance de la certificación 
presentada, de conformidad con las condiciones 
establecidas en la Invitación Pública. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NO 
CUMPLE 
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sea igual o superior al 100% del valor 
del presupuesto oficial para la 
presente contratación. 

b. En virtud de dar cumplimiento al 
artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 
1082  del  2015,  el  Decreto 
reglamentario 1860 de 2021 y al 
artículo 12 de la Ley590 de 2000 que 
promueven el acceso de las 
MIPYMES al mercado de compras 
públicas, la entidad permite facilitarla 
participación en el Proceso de 
Contratación, por lo que, las MIPYME 
que pretendan participar, podrán 
acreditar la experiencia exigida en el 
presente proceso de selección con 
un MÍNIMO DE UNA (1) Y UN 
MÁXIMO DE TRES (3) 
certificaciones  de  experiencias 
contratos ejecutados y terminados a 
la fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia 
relacionada con el objeto a contratar: 
el con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de 
bioseguridad, en cuyo alcance del 
mismo se evidencie el suministro o 
compraventa de por lo menos 3 
componentes de los requeridos porla 
Entidad, donde la sumatoria de las 
certificaciones aportadas sea igual o 
superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. Para establecer la 
aplicabilidad de este tipo de 
incentivo, los criterios de clasificación 
empresarial son los definidos en el 
art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 
2015. 

c. Se deberá aportar diligenciado el 
Anexo 5 en su totalidad 

 
d. Indicar la moneda de la 
certificación. Si la certificación viene 
liquidada en otra moneda distinta al 
peso colombiano, el MUNICIPIO DE 
PALMIRA procederá a su 
convertibilidad tomando como base 
la TRM (tasa representativa del 
mercado) reportada por el Banco de 
la República a la fecha de inicio de la 
vigencia técnica señalada de la 
respectiva certificación. 

 
e. El porcentaje de participación que 
tuvo la empresa que está acreditando 
la experiencia, en caso de ejecución 
del contrato en consorcio o unión 
temporal. 

 
 

• Contrato Nro. 011 
 
- Contratante: EXPOVALLE FERIAS Y EXPOSICIONES 

S.A.S 
- Contratista: CASA JUOLTI E.A.T 
- Objeto: Contratar la compraventa de insumos médicos 

básicos yelementos de bioseguridad para la prevención 
sanitaria y control de riesgos durante la realización de 
ferias y exposiciones: 

• Estaciones portátiles de gel antibacterial para ingreso de 
asistentes. 
• Termómetros digitales de ingreso para control de aforo. 
• Señalización de bioseguridad ykits de control de multitudes. 
• Spray desinfectante de superficies 500 mL (para stands y 
mobiliario). 
• Paños de microfibra desechables (para limpieza rápida). 
• Guantes de nitrilo de examen (para personal logístico). 
• Dispensadores automáticos de alcohol glicerinado. 
- Valor: CATORCE MILLONES, TRESCIENTOS 

SETENTAY UN MIL PESOS M/CTE ($14.371.000) 
- Fecha de Inicio: 15 de agosto del 2022 
- Fecha de Terminación: 26 de agosto del 2022 
- Nombre del funcionario competente: German García 

Navia. 
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f. Las certificaciones deberán contar 
con: nombre de la persona natural o 
jurídica contratante, nombre del 
contratista, objeto del contrato, valor 
final del contrato, incluyendo las 
adiciones (si aplica), fecha de inicioy 
fecha de terminación del contrato 
(día, mes y año), nombre, cargo y 
firma del funcionario competente 
para expedir la certificación o 
suscribir el contrato. 

  

CONCLUSIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA: 
 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA 

CASA JUOLTI E.A.T NO CUMPLE 

• EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 

Continuando con la evaluación de los requisitos técnicos mínimos, tenemos que: 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIONES 
CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Para el cumplimiento de este ítem el 
proponente deberá suscribir el Anexo 7 
denominado “FORMATO DE VERIFICACIÓN 
TÉCNICA” firmado por el representante legal o 
delegado, donde manifiestan cumplir con la 
totalidad de las condiciones técnicas 
establecidas en las obligaciones específicas, 
especificaciones técnicas del bien, obra o 
servicio, así como las indicadas en la invitación 
pública y los 
demás documentos del presente proceso. 

El proponente adjunta formato de verificación técnica 
en el que manifiesta aceptar ycumplir con todos los 
requisitos técnicos establecidos en las obligaciones 
específicas y demás criterios relacionados en la 
invitación pública del proceso que tiene por objeto la 
“ADQUISICIÓN DE INSUMOS PARAGARANTIZAR 
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LA 
SECRETARÍA DE SALUD EN EL MARCO DEL 
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAGESTIÓN 
PÚBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, 
suscrito por parte de Cesar Andrés Romero Morales, 
identificado con cédula de ciudadanía 94.522.967 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLE 
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CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. ANEXO 8. 
 

REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE/ 
NO 

CUMPLE 
Con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y 
en concordancia con los lineamientos de Compras 
Públicas Sostenibles, el proveedor que resulte 
adjudicatario del proceso deberá implementarbuenas 
prácticas ambientales durante la ejecución del 
contrato. 

 
Para tal efecto, el proponente deberá diligenciar y 
adjuntar con su oferta el ANEXO No. 8 – Compromiso 
de Cumplimiento de Criterios de Sostenibilidad 
Ambiental, debidamente suscrito por el 
Representante Legal del proponente o por la persona 
natural que participe en el proceso. 

 
El proponente adjunto ANEXO 8 compromiso de 
cumplimiento de criterios de sostenibilidad 
ambiental en el que manifiesta que se 
compromete a implementar durante la ejecución 
del contrato buenas prácticas orientadas a la 
sostenibilidad ambiental, en concordanciaconlos 
lineamientos de Compras Públicas Sostenibles, 
la normativa ambiental vigente y las directrices 
impartidas por el supervisor del contrato, en caso 
de resultar adjudicatario. 

 
El documento se suscribe por parte de Cesar 
Andrés Romero Morales, identificado con cédula 
de ciudadanía 94.522.967 

 

 
 
 
 
CUMPLE 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS: 
 

Una vez realizada la verificación técnica con los documentos aportados se evidencia que el proponente: 
 

NOMBRE DEL OFERENTE REQUISITOS TÉNICOS MÍNIMOS 
CASA JUOLTI E.A.T CUMPLE 

CONCLUSIÒN EVALUACIÒN DEL PROPONENTE: 
 

 REQUISITOS HABILITANTES 
 

NOMBRE DEL OFERENTE 
 

NIT CAPACIDAD 
JURIDICA 

CONDICIONES 
DE 

EXPERIENCIA 

REQUISITOS 
TÉCNICOS 
MÍNIMOS 

CASA JUOLTI E.A.T 805017285-7 NO 
HABILITADO 

NO 
HABILITADO 

 
HABILITADO 

CONCLUSION DE LA EVALUACIÓN. 
 

Conforme al artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se corre traslado del presente informe y se 
publica en el SECOP II a través del portal único de contratación www.colombiacompra.gov.co, para que se 
realicen los pronunciamientos, observaciones, aclaraciones o subsanaciones a que hubiere lugar en el 
periodo señalado en el cronograma. 

 
Nota 1: Luego de realizar la verificación y evaluación de las propuestas recibidas dentro del proceso de 
selección el Comité Asesor Evaluador solicita la subsanación y/o aclaración de los requisitos habilitantes 
descritos como NO CUMPLE. 
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Nota 2: Los requerimientos efectuados por la Entidad tienen como única finalidad permitir al proponente 
subsanar y/o aclarar la información presentada en su oferta, en los términos y condiciones establecidos en 
la Invitación Pública y en la normativa aplicable. En consecuencia, la atención de dichos requerimientos no 
constituye, por sí misma, garantía de habilitación o aceptación de la oferta en el proceso de selección, toda 
vez que la propuesta deberá superar la verificación integral de los requisitos habilitantes y demás condiciones 
exigidas, así como sujetarse al resultado de la evaluación y al orden de elegibilidad que corresponda. 

 
Se publica el presente informe en la plataforma transaccional SECOP II a través del portal único de 
contratación www.colombiacompra.gov.co 

 

Una vez culminado el término del traslado del informe de evaluación, el Comité Asesor Evaluador evidenció 
que a través de la plataforma transaccional Secop II, sección mensajes Cuatro (04) proponentes dentro del 
término establecido, allegaron solicitudes, Una (01) de ellas con el fin de presentar observaciones al informe 
de evaluación y las Tres (03) restantes con el fin de subsanar los requisitos que se indicaron que “NO 
CUMPLE” así: 

 
INTERESADO: NTC REPRESENTACIONES SAS 
FECHA Y HORA DE PRESENTACIÓN: 4/08/2026 11:47:33 PM 
ASUNTO: OBSERVACIONES 

 

 
INTERESADO: DIGECOL SAS 
FECHA Y HORA DE PRESENTACIÓN: 4/08/2026 7:06:29 PM 
ASUNTO: SUBSANACION 
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INTERESADO: CASA JUOLTI EAT 
FECHA Y HORA DE PRESENTACIÓN: 5/08/2026 3:05:48 PM 
ASUNTO: SUBSANAR DOCUMENTOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INTERESADO: JORGE ELIECER RUANO MARQUEZ - KAF 
FECHA Y HORA DE PRESENTACIÓN: 5/08/2026 5:57:06 PM 
ASUNTO: respuesta a solicitud de subsanacion 
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Así las cosas, el Comité Asesor Evaluador, en ejercicio de las funciones asignadas dentro del presente 
proceso de selección, procede a dar respuesta a la observación presentada por el proponente, en los 
siguientes términos: 

 

“Señores: 
COMITÉ ASESOR EVALUADOR 
Proceso de Selección de Mínima Cuantía No. MP-MC-SSM-CV-0053-2026 
Alcaldía Municipal de Palmira - Secretaría de Salud 
E. S. D. 
Referencia: Observaciones al Informe de Evaluación del Proceso No. MP-MC-SSM-CV-0053-2026. 
Proponente: NTC REPRESENTACIONES SAS 
Respetado comité asesor evaluador: 
NTC REPRESENTACIONES SAS, actuando en calidad de oferente dentro del proceso de la referencia, 
en la oportunidad legal correspondiente y con fundamento en los principios que rigen la contratación 
estatal, me permito presentar OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN publicado el 04 de 
agosto de 2026, mediante el cual se rechazó nuestra propuesta con fundamento exclusivo en el uso 
de un formato distinto al Anexo 6. 
Solicitamos respetuosamente REVOCAR la decisión de rechazo y, en su lugar, declarar HABILITADA 
nuestra propuesta económica con base en los siguientes argumentos: 

1. Prevalencia del Derecho Sustancial sobre las Formas (Artículo 228 Constitucional) 
El rechazo de la oferta por el solo hecho de haber presentado la propuesta económica en un formato 
estructurado o con membrete propio, pero que respeta la integridad, el contenido de precios y la 
totalidad de las condiciones, contraviene el principio constitucional de la prevalencia del derecho 
sustancial previsto en el Artículo 228 de la Constitución Política. 

Como lo ha señalado la Corte Constitucional en Sentencia C-029 de 1995 y lo reitera la Agencia 
Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente (CCE) en el Concepto C-687 de 2025: 
"Las formas no deben convertirse en un obstáculo para la efectividad del derecho sustancial, sino 
que deben propender por su realización (...) el fin de los procedimientos es la realización de los 
derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo." 
Nuestra propuesta incluyó la totalidad de los ítems requeridos, los precios unitarios e impuestos 
aplicables y el valor total final ofertado. No existió alteración en las cantidades ni en las condiciones 
sustanciales del ofrecimiento económico. 
2. Inexistencia de Afectación Económica o Factor Ponderable (Carácter Aclarable de la Forma) 
De acuerdo con la Ley 1882 de 2018 (que modificó el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007) y la 
jurisprudencia consolidada del Consejo de Estado, la ausencia o falta de requisitos no necesarios 
para la comparación objetiva de las propuestas no es título suficiente para su rechazo. 
Al respecto, la Agencia Colombia Compra Eficiente en su Concepto C-687 de 2025 precisó 
textualmente frente a la presentación de precios en formatos alternativos: 

• Límites a las Causales de Rechazo: Las entidades estatales no tienen una facultad absoluta 
para configurar causales de rechazo. Dichas causales no pueden versar sobre "aspectos 
meramente formales sin relevancia para el transcurso del proceso de selección o el 
perfeccionamiento del contrato". 

• Posibilidad de Aclaración de la Oferta Económica: Si bien la oferta económica determina el 
orden de elegibilidad y no es susceptible de modificaciones subsanables en sus valores, SÍ 
proceden las aclaraciones sobre aspectos. meramente formales mediante el numeral 7 del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993, siempre y cuando no impliquen una modificación del valor o 
mejora sustancial de la oferta. 
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La aclaración "permite hacer perceptible, manifiesto, explícito o inteligible algún aspecto confuso de 
la propuesta... haciendo manifiesto lo que ya existe", sin alterar el ofrecimiento económico real. 

En nuestro caso, el desglose de IVA o valores antes de impuestos presentado en nuestro formato no 
modifica el valor global e integral ofertado, ni afecta el precio unitario final ni las cantidades exigidas. 
Por ende, se trata de un aspecto formal plenamente aclarable que la Entidad debió solicitar antes de 
aplicar una causal de rechazo tajante. 

 
3. Criterio Jurisprudencial y Doctrinario de Colombia Compra Eficiente (CCE) 
El Concepto C-687 de 2025 de Colombia Compra Eficiente analizó una situación jurídica análoga, 
concluyendo que: 

• La entidad estatal debe verificar si la discrepancia es un error formal y solicitar las 
aclaraciones pertinentes. 

• El rechazo por un formato alternativo, cuando este contiene la totalidad de la información 
relevante (ítems, precios, cantidades, valor total) e integra los costos, resulta 
desproporcionado e irrazonable. 

• En la evaluación del Comité debe primar el principio de selección objetiva mediante la 
comparación real de los precios ofertados. 

En consecuencia, la decisión adoptada en el informe de evaluación desconoce que el propósito de la 
contratación estatal no es sancionar el incumplimiento de formalidades carentes de incidencia 
material, sino garantizar la escogencia de la oferta más favorable para la Entidad mediante criterios 
objetivos y verificables. 
En el presente proceso, la propuesta económica de NTC REPRESENTACIONES SAS contenía la 
totalidad de los ítems requeridos, las cantidades exigidas, los precios unitarios, el IVA discriminado, 
el precio final por cada ítem y el valor total de la oferta. De este modo, el Comité Evaluador contaba 
con todos los elementos necesarios para efectuar una comparación objetiva con las demás 
propuestas. La adición de columnas para discriminar el IVA no modificó el contenido económico de 
la oferta, no alteró el precio ofertado, no generó ventajas competitivas frente a los demás 
proponentes, ni impidió su evaluación. 

Mantener el rechazo por una circunstancia que no afectó la comparabilidad ni alteró el resultado de 
la evaluación económica conduciría a una decisión desproporcionada, contraria a la finalidad del 
proceso de selección de Mínima Cuantía y al deber de la Entidad de escoger objetivamente la 
propuesta más favorable en estricto cumplimiento de los principios de transparencia, economía, 
igualdad y prevalencia del derecho sustancial (artículo 209 Constitucional y Ley 80 de 1993). 

4. Solicitud 
Con fundamento en los argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente al Comité Evaluador: 
1. RECONSIDERAR la causal de rechazo aplicada a la propuesta económica presentada por NTC 
REPRESENTACIONES SAS. 
2. En caso de persistir alguna duda sobre el alcance de la estructura del cuadro de precios, 
SOLICITAR LA 
ACLARACIÓN RESPECTIVA conforme al numeral 7 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y la doctrina 
fijada en el 
Concepto C-687 de 2025 de Colombia Compra Eficiente. 
3. DEJAR SIN EFECTOS la decisión de rechazo contenida en el informe de evaluación y proceder 
habilitar nuestra 
oferta. 
4. DECLARAR HABILITADA la propuesta económica de NTC REPRESENTACIONES SAS e 
incorporarla en el orden 
de elegibilidad del proceso de selección de Mínima Cuantía No. MP-MC-SSM-CV-0053-2026. 
Lo anterior en estricto cumplimiento de los principios de selección objetiva, igualdad, transparencia, 
economía y prevalencia del derecho sustancial que rigen la contratación estatal.” 
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RESPUESTA: 
 

Es menester reiterar por parte del Comité Asesor Evaluador precisar que en ningún momento se restringe 
la presentación de la oferta en un formato diferente al anexado por la Entidad, siempre que dicho formato 
respete íntegramente el contenido, estructura y condiciones definidas en el proceso de selección. Enefecto, 
la posibilidad de presentar la oferta en documentos con membrete propio o en formatos ajustados por el 
proponente no se encuentra prohibida, no obstante, dicha facultad no habilita la modificació n, supresión o 
alteración de los elementos sustanciales establecidos por la Entidad, en especial aquellos que inciden 
directamente en la claridad, integridad y comparabilidad de la oferta económica. 

 
Es preciso resaltar que la carga de presentar una oferta completa, clara, ajustada y conforme a las reglas 
del proceso recae exclusivamente sobre el proponente, quien al participar manifiesta conocer y aceptar 
integralmente las condiciones de la Invitación Pública, razón por la cual cualquier alteración o modificación 
introducida por este a los anexos oficiales genera consecuencias que deben ser valoradasencontrade quien 
la realiza y no de la Entidad contratante. 

 
Al respecto, la Sección Tercera, Subsección C del Consejo de Estado45 manifiesta lo siguiente: 

 
“En este punto resulta pertinente reiterar que a través de su oferta, cada interesado en 
contratar con las entidades estatales, en cuanto considere que reúne los requisitos y las 
condiciones exigidas para cada caso, por lo general atiende la convocatoria o la invitación 
que formulan dichas entidades para participar en los respectivos procedimientos 
administrativos de selección contractual, propósito para cuyo efecto a cada uno de tales 
interesados le corresponde estudiar previamente el sentido, alcance y características 
del contrato que se pretende celebrar, así como debe estructurar su propuesta con 
arreglo a las formalidades y exigencias que determinen las normas vigentes y el 
pliego de condiciones, de tal manera que se satisfagan plenamente las tres (3) categorías 
en las cuales suelen clasificarse o agruparse los requisitos de orden jurídico, a saber: a).-
subjetivos, relacionados con la persona del proponente, sus condiciones y su idoneidad; 
b).- objetivos, concernientes al contenido de la oferta, sus características y alcance, 
y c).- formales, relativos a la información, documentación, instrumentación y trámite de la 
oferta.” (Negrillas, cursiva y subrayado fuera del texto original). 

 
Si bien las causales de rechazo son de interpretación restrictiva, conforme lo ha señalado la doctrina de 
Colombia Compra Eficiente, en el presente caso no se está frente a una interpretación extensiva, sino ante 
el incumplimiento directo de una condición expresa de la invitación pública, que incide de manera sustancial 
en la estructuración de la oferta económica 

 
De manera inicial, presentan en la observación la justificación de que su oferta incluye “la totalidad de los 
ítems requeridos, los precios unitarios e impuestos aplicables y el valor total final ofertado. No existió 
alteración en las cantidades ni en las condiciones sustanciales del ofrecimiento económico.” sin embargo, al 
adentrarse en la oferta económica, la cual no contiene el formato establecido por la Entidad para el presente 
proceso, se identifica lo siguiente: 

 
Ítem 3 de la oferta económica del proponente: 

 

 
Ítem 3 del formato de oferta económica establecido por la Entidad: 

 

 
45 Bogotá D.C., doce (12) de junio de dos mil catorce (2014). C.P. ENRIQUE GIL BOTERO. Radicación número: 05001 -23-25-
000-1994-02027-01(21324) 
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Dado lo anterior, se evidencia que el proponente NO presenta la totalidad de las especificaciones técnicas 
correspondientes al ítem 3 “Termómetro infrarrojo industrial”, omitiendo información relevante paraelproceso 
como lo es el detalle del tiempo de respuesta del dispositivo, especificaciones del láser, pantalla, funciones 
que contiene, medio de alimentación y accesorios incluidos. De manera que, al ofertar sobre un formato 
diferente al solicitado, sin incluir todo el detalle de especificaciones técnicas, conlleva a que la Entidad no 
pueda verificar y certificar que lo solicitado es exactamente lo ofrecido por el proveedor, dejando abierta l a 
posibilidad de que, en caso de ser adjudicatario del proceso, el proveedor realice la entrega de productos 
con especificaciones diferentes a las requeridas en el proceso conforme a la necesidad. 

 
Del mismo modo, se identificó modificación en el ítem 11: 

 
Ítem 11 de la oferta económica del proponente: 

 

 
 

Ítem 11 del formato de oferta económica establecido por la Entidad: 
 

Dado lo anterior, se evidencia que el proponente NO presenta la totalidad de las especificaciones técnicas 
correspondientes al ítem 11 “Paños de microfibra”, omitiendo información relevante para el proceso como lo 
es la cantidad detallada de paños por paquete, lo cual influye de manera directa con el valor total del ítem, 
puesto que el proveedor puede estar ofreciendo un valor por 40 paquete s de una cantidad por empaque 
diferente a la solicitada y requerida por la Entidad tal como lo establece el formato, dejando así la posibilidad 
de que, en caso de ser adjudicatario del proceso, el proveedor realice la entrega de cantidades diferentes a 
los requeridos en el proceso conforme a la necesidad, ya sea cantidades mayores o menorespuesto que no 
se está estableciendo en su oferta económica. 
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De esta manera, teniendo en cuenta la justificación presentada en en primer lugar, el Comité Asesor 
Evaluador determina que la observación presentada por NTC REPRESENTACIONES SAS no desvirtúa la 
decisión de rechazo y presenta inconsistencia entre lo que asegura en su observación y lo que realmente 
presentó en la oferta económica. 

 
Si bien, la Entidad está facultada para solicitar aclaración a los proveedores, es obligación del oferente 
conocer los documentos del proceso y con ello la forma de presentación de su oferta económica, que en 
razón de ello y el principio de planeación la entidad dispuso el formato debidamente elaborado para tal fin. 
Adicionalmente, los documentos del proceso, específicamente la invitación pública, establecen las causales 
de rechazo de las ofertas y menciona todas las condiciones para que el proveedor revise yacepte yconforme 
a ello presente su respectiva oferta, por lo tanto, al validar la información de la oferta económica, se evidencia 
que el proveedor presentó su oferta sin acoger las condiciones establecidas en la invitación en la cual se 
mencionó: 

 

 

 
Así mismo, el proponente en el anexo 1 Carta de presentación de la oferta, al firmar, declaró que “3. Que 
conocemos los documentos del pliego, aclaraciones, adendas y aceptamos su contenido y en los demás 
apartes del pliego.” de modo que debió presentar la oferta económica siguiendo las indicaciones y formato 
establecido por la Entidad con el fin de evitar discrepancias tanto en los valores ofertados como en los 
detalles de especificaciones técnicas. Adicionalmente, si bien el proponente realiza el desglose del IVA para 
cada uno de los ítems y no presenta diferencia respecto al valor total, el NO seguimiento y cumplimiento de 
las causales establecidas en la invitación por parte de la Entidad, así como lo presentado en los demás 
documentos del proceso, implicaría otorgar una ventaja indebida al proveedor, en la medidaenque laentidad 
estaría orientando o facilitando la estructuración de la oferta económica, lo cual resultaría contrario a los 
principios de igualdad, selección objetiva y transparencia y podría configurar un trato preferencial frente alos 
demás proponentes. 

Si bien el oferente presenta el desglose IVA sin afectar su valor total, tal como lo menciona ensuobservación, 
es de conocimiento de todos los oferentes que la Entidad establece los requisitos mínimos enlosdocumentos 
del proceso para que estos puedan ofertar, así mismo, en estos documentos se dejó la claridad que todos 
los impuestos a que hayan lugar deberán estar incluidos en su oferta económica, “mantener y ofertar sobre 
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el presente formato tal como se encuentra establecido, sin modificar, retirar y/o adicionar datos sobre el 
mismo” 

Se resalta que el propósito de esto es evitar variación en la información y permitir que las propuestas 
económicas sean evaluadas con las variables, cantidades, unidades de medida y reglas c onsideradas porla 
entidad al estructurar su presupuesto oficial. Así mismo, es de aclarar que los formatos, anexos y demás 
documentos del proceso son cargados de manera PÚBLICA a la plataforma SECOP II para que sean 
diligenciados evidenciado sus características, detalles, unidades, valores unitarios, valores totales. 

Este formulario lo prepara la entidad en la etapa de planeación y le permite definir el orden de elegibilidad de 
los proponentes que hayan cumplido con todas las indicaciones presentadas en lo s documentos delproceso. 
Del mismo modo, tal como se ha mencionado en los puntos 1 y 2 de la presente respuesta, el oferente, 
además de usar un formato diferente de anexo 6 oferta económica, presenta variación en la descripción de 
las especificaciones técnicas de algunos productos, lo cual sí conlleva a una modificación en la estructura 
de costos, dado que la variación en precios de los productos consiste de manera directaensus componentes 
así como las cantidades. De modo que, la entidad no puede verific ar ni dar certeza de que lo ofertado porel 
proveedor corresponde al bien que será entregado en el momento de su ejecución. 

Así las cosas, el Comité Asesor Evaluador se mantiene en la decisión adoptada en el Informe de Evaluación, 
por cuanto los argumentos expuestos por el proponente no desvirtúan las razones que dieronlugaral rechazo 
de su oferta. Por el contrario, del análisis efectuado se evidencia que la modificación unilateral del formato 
de oferta económica dispuesto por la Entidad no constituyó una simple variación formal, sino que implicó la 
omisión de especificaciones técnicas esenciales requeridas para algunos de los bienes objeto delproceso, 
situación que impide verificar de manera objetiva que los productos ofertados corresponden integralmente a 
los solicitados por la Entidad. 

En consecuencia, no resulta procedente acceder a la solicitud de revocar la decisión de rechazo ni 
de habilitar la propuesta presentada por NTC REPRESENTACIONES S.A.S., toda vez que ello 
desconocería las reglas previamente establecidas en la Invitación Pública, las cuales fueron 
aceptadas expresamente por el proponente al presentar su oferta, así como los principios de 
igualdad, transparencia, selección objetiva y responsabilidad que rigen la contratación estatal. En tal 
sentido, el Comité Asesor Evaluador ratifica en todos sus términos la decisión contenida en el 
Informe de Evaluación. 

Ahora bien, teniendo en cuenta que se recibieron tres (3) subsanaciones dentro del término establecido y 
que las mismas fueron relacionadas previamente, el Comité Asesor Evaluador procede a efectuarsurevisión 
de conformidad con el orden de elegibilidad establecido en el presente proceso. En consecuencia, larevisión 
documental es la siguiente: 

 
SEGUNDO PROPONENTE 

DIGECOL SAS 
 

• EVALUACIÓN CAPACIDAD JURÍDICA 

ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.4. DECRETO 1082 DE 2015 

 
REQUISITO OBSERVACIÓN CUMPLE / NO 

CUMPLE 
Las personas jurídicas 
mediante certificación 
expedida por el 
representante legal y 
el contador o revisor 
fiscal, si están 
obligados a tenerlo 

El proponente aportó documento donde indica “declaramos bajo la 
gravedad de juramento que la sociedad se encuentra clasificada como: 
microempresa de acuerdo con los criterios definidos por las normas 
legales vigentes.” Clasificación que se encuentra acorde al tamaño 
empresarial del certificado de existencia y representación legal. 
(subsanado) 

CUMPLE 
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Para la acreditación 
deberán observarse los 
rangos de clasificación 
empresarial 
establecidos de 
conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el 
Decreto 1074 de 2015, 
o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan 
o complementen. 

 

 

CONCLUSIÓN EVALUACIÓN JURÍDICA: 
 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
 

NOMBRE DEL OFERENTE CAPACIDAD 
JURÍDICA 

DIGECOL SAS CUMPLE 

• EVALUACIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 

ANEXO 5 - EXPERIENCIA 
REQUERIMIENTO OBSERVACIÓN CUMPLE /NO 

CUMPLE 
Se tendrá como experiencia mínima 
habilitante del proponente, la acreditación 
de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTA DE 
LIQUIDACIÓN  DE  CONTRATOS, 
ejecutados por el mismo proponente. 

La experiencia acreditada deberá ser 
igual a la requerida por el MUNICIPIO DE 
PALMIRA en el presente proceso de 
selección yconforme al objeto presentado 
que tienen que ver con el suministro o 
compraventa de equipos o insumos 
médicos o elementos de bioseguridad, 
en cuyo alcance del mismo se 
evidencie el suministro o compraventa 
de por lo menos 3 componentes de los 
requeridos por la Entidad, celebrados 
con entidades públicas o privadas. 

Para ello el proponente deberá anexar 
copia de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS Y/O ACTAS DE 
LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS 
expedidas por Entidades públicas o 
privadas a los que el proponente 
haya prestado sus servicios, dicha 
experiencia deberá incluir la siguiente 
información: 

El proponente aportó el Anexo 5 formato 
EXPERIENCIA. 

 
Aporto: 

 
Acta de liquidación del contrato No. 0045-
ARC.CBNL04-2023 la cual indica lo siguiente: 

- Entidad contratante: LANACIÓN – MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL – FUERZAS 
MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO 
NACIONAL 

- Nombre del Contratista: DISTRIBUIDORA 
GENERICOS DE COLOMBIALTDL 

- Objeto: SUMINISTRO DE INSUMOS MEDICO 
QUIRURGICOS EL CUAL INCLUYE MATERIAL 
DE CURACIONES, VIA AEREA, DRENAJE Y 
ROPA QUIRURGICA PARA EL DISPENSARIO 
MEDICO SUR OCCIDENTE “HEROES DE 
SUMAPAZ” YDISPENSARIOS CENTRALIZADOS 
EN BOGOTA, FACATATIVA, PUERTO CARREÑO 
(VICHADA), LETICIA (AMAZONAS), IBAGUE 
(TOLIMA) NEIVA (HUILA) ARMENIA (QUINDIO) 
YOPAL (CASANARE) Y FLORENCIA CAQUETA 

- Valor final del contrato: MIL CUATROCIENTOS 
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 
1.425.000.000) 

- Fecha de inicio: 15 de Mayo del 2022 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CUMPLE 
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a. Los proponentes diferentes a MiPymes, 
deberán aportar como MÍNIMO UNA (1) 
MÁXIMO DOS (2) certificaciones y/o 
actas de liquidación de contratos y/o 
convenios ejecutados y terminados a la 
fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada 
con el objeto a contratar, donde la 
sumatoria de las certificaciones aportadas 
sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. 

 
b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, 
el Decreto reglamentario 1860 de 2021 y 
al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que 
promueven el acceso de las MIPYMES al 
mercado de compras públicas, la entidad 
permite facilitar la participación en el 
Proceso de Contratación, por lo que, las 
MIPYME que pretendan participar, podrán 
acreditar la experiencia exigida en el 
presente proceso de selección con un 
MÍNIMO DE UNA (1) Y UN MÁXIMO DE 
TRES (3) certificaciones de experiencias 
contratos ejecutados y terminados a la 
fecha de cierre del proceso, donde 
deberán acreditar experiencia relacionada 
con el objeto a contratar, donde la 
sumatoria de las certificaciones aportadas 
sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para la presente 
contratación. Para establecer la 
aplicabilidad de este tipo de incentivo, los 
criterios de clasificación empresarial son 
los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del 
Decreto 1074 de 2015. 

c. Se deberá aportar diligenciado el Anexo 
5 en su totalidad 

 
d. Indicar la moneda de la certificación. Si 
la certificación viene liquidada en otra 
moneda distinta al peso colombiano, el 
MUNICIPIO DE PALMIRA procederá a su 
convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) 
reportada por el Banco de la República a 
la fecha de inicio de la vigencia técnica 
señalada de la respectiva certificación. 

e. El porcentaje de participación que tuvo 
la empresa que está acreditando la 
experiencia, en caso de ejecución del 
contrato en consorcio o unión temporal. 

f. Las certificaciones deberán contar con: 
nombre de la persona natural o jurídica 
contratante, nombre del contratista, objeto 
del contrato, valor final del contrato, 
incluyendo las adiciones (si aplica), fecha 
de inicio y fecha de terminación del 

- Fecha de Terminación: 31 de Diciembre del 
2022 

- Nombre del funcionario competente: 
Mayor. EMMANUHELA RESTREPO CELIS – 
Ordenador del Gasto. 
LUIS ARMANDO MENDEZ VILLARRAGA - 
Representante legal de DISTRIBUIDORA DE 
GENERICOS DE COLOMBIA 
TE. LEIDY JOHANNA PERALTA Supervisora del 
Contrato No 563-DISANEJC-DMSOC 2022 

 
 

El proponente allego documento correspondientea 
Contrato de Suministro No 563 DISANEJC-DMSOC 
2022, como resultado DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. 
539- DISANEJC-DMSOC-2022 el cual establece en 
su CLAUSULA CUARTA, el desglose de las 
Especificaciones Técnicas de los insumos objeto 
de suministro, entre los cuales se relacionan, 
aquellos que se mencionan a continuación: 

 
1. Aguja Desechable: Aguja Hipodermina 

estéril 

 
2. Guante Nitrilo Tala L, M y S elaborado en 

caucho de nitrilo sintético. 

 
3. Jeringas de varias dimensiones con aguja 

integrada 
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contrato (día, mes y año), nombre, cargo 
y firma del funcionario competente para 
expedir la certificación o suscribir el 
contrato. 

 
4. Termómetro Digital con medición de 10 a 

60 segundos y Termómetro de uso clínico 
para la determinación de la temperatura 
corporal. 

 
 

Una vez revisada la documentación allegada en la 
subsanación, el Comité Asesor Evaluadorprocedió 
de oficio a verificar la información suministradapor 
el proponente en la Plataforma Transaccional 
SECOP II, evidenciando la existencia del proceso 
contractual referenciado, así como la 
correspondencia de la información aportada en el 
acta de liquidación con los datos publicados en 
dicha plataforma. En consecuencia, se constató la 
veracidad de la información suministrada para 
efectos de la acreditación del requisito objeto de 
subsanación. (SUBSANADO) 

Link del proceso: 

 
https://community.secop.gov.co/Public/ 
Tendering/OpportunityDetail/Index?not 
iceUID=CO1.NTC.2914822&isFromPu 
blicArea=True&isModal=true&asPopup 
View=true 

 

CONCLUSIÓN CONDICIONES DE EXPERIENCIA: 
 

De conformidad con la invitación pública y la propuesta presentada por el proponente, se concluye que 
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NOMBRE DEL OFERENTE CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA 

DIGECOL SAS CUMPLE 

CONCLUSIÒN EVALUACIÒN DEL PROPONENTE: 
 

 REQUISITOS HABILITANTES 
 

NOMBRE DEL OFERENTE 
 

NIT CAPACIDAD 
JURIDICA 

CONDICIONES 
DE 

EXPERIENCIA 

REQUISITOS 
TÉCNICOS 
MÍNIMOS 

DIGECOL S.A.S 830100241 9 HABILITADO HABILITADO HABILITADO 

CONCLUSIONES DE LA EVALUACIÓN 

Luego de realizar la verificación y evaluación de la propuesta recibida dentro del proceso de selección 
MÍNIMA CUANTÍA No MP-MC-SSM-CV-0053-2026, el Comité Asesor Evaluador recomienda al ordenador 
del gasto la ACEPTACION DE LA OFERTA presentada por el proponente DISTRIBUIDORA DE 
GENERICOS DE COLOMBIA S.A.S. – DIGECOL S.A.S. con NIT No 830100241-9 representante LEGAL 
LUIS ARMANDO MENDEZ VILLARRAGA C.C. N° 79.487.280, oferta por valor de TREINTA Y SIETE 
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE 
($37.588.669), por haber cumplido con todos los requisitos habilitantes exigidos en la invitación publica 

 
Conforme al artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se corre traslado del presente informe y se 
publica en el SECOP II a través del portal único de contratación www.colombiacompra.gov.co. 

 
El presente informe de evaluación se firma a los Seis (06) días de Agosto de 2026. 

 
 
 

 
TATIANA ISABEL VELASCO VIVEROS 
Rol jurídico 

 
 
 
 
 

RODRIGO JOSÉ TRIVIÑO LOAIZA 
Rol técnico 

 
 
 
 
 

ANDREA BELTRAN CRUZ 
Rol financiero 


