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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA CONSERVACION VIAL RUTINARIA — CAMINOS DE
OPORTUNIDADES

FECHA Enero 2021

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE DESPACHO - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO
PREVIO, requerido para la presente contratacidn directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISEACER CON LA CONTRATACION:

De conformidad con el Titulo | del Decreto Ley 1222 de 1986, "Por el cual se expide el Codigo de
Régimen Departamental", los Departamentos son entidades territoriales de la Republica con
personeria juridica, los cuales gozan de independencia para la administracién de los asuntos propios
de su competencia.

En concordancia con lo anterior, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 298, indico:

“Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econdmico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucidn. Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal,
de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucién y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de
las atribuciones que la Constitucién les otorga”.

Con el fin de hacer frente a las necesidades de provisién del pais en relacién con la infraestructura,
la cual se constituye en uno de los principales pilares de la competitividad y motor de desarrollo
econdmico, social y de la consolidacién de la paz en Colombia, el Gobierno Nacional ha definido
como parte de sus estrategias transversales para el logro de los objetivos del cuatrienio 2018 — 2022,
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”, Ia
competitividad y la infraestructura como ejes estratégicos y necesarias para fomentar el
crecimiento, el desarrollo humano y la integracién y conectividad entre los territorios y la nacién.

En este mismo sentido, articulado al Plan Nacional de Desarrollo, para consolidar una
competitividad econémica, el Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “42 MOTIVOS PARA
AVANZAR” plantea una Linea Estratégica llamada “Dindmica Econdmica e Infraestructura”, a partir
de la cual el Departamento propone las acciones que se deben adelantar para lograr mejores
condiciones de desarrollo econémico y social, consolidar la infraestructura productiva y escalar en
posiciones de competitividad. En el Cauca es necesario fortalecer el tejido productivo, sofisticar y
diversificar los productos y servicios a través del uso de tecnologias e innovacién, mejorar niveles
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de acceso a la educacién superior y en general propiciar un ambiente de prosperidad, para el cual
se apuesta a la gestion de recursos para la financiacién de proyectos que permitan garantizar
mejores condiciones de vida para las comunidades del departamento.

Uno de los aspectos mas importantes de las politicas de desarrollo, es lograr una provision eficiente
de los servicios de infraestructura, por ello la gestién departamental incrementa afio a afio el nivel
de inversiones para obtener una adecuada disponibilidad de obras de infraestructura, asi como para
lograr niveles maximos de cobertura del territorio nacional y satisfacer con eficacia las necesidades
de los agentes econdmicos y las personas, contribuyendo a su vez al incremento de la
competitividad y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién caucana. En este sentido, se
ha generado una creciente demanda de estructuracion y desarrollo de proyectos de los sectores a
cargo de la Secretaria de Infraestructura, con énfasis en las etapas de pre inversion e inversidn,
situacion que demanda el fortalecimiento del recurso humano con perfiles y experiencia

apropiados, que permita atender de manera oportuna y eficiente los diferentes procesos
generados.

La Secretaria de Infraestructura Departamental, desarrolla en funcién de sus atribuciones, la
direccion, planificacion, promocion, coordinacion y ejecucion de las politicas y acciones necesarias
para la construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura del Departamento
necesaria para el desarrollo econémico y social, siendo ésta la manera como la entidad realiza
importantes aportes que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de la poblacién caucana.
Dichas acciones le permiten, ademds, aportar al fortalecimiento de la estructura productiva del
departamento, toda vez que gran parte de las actividades ejecutadas contribuyen a dotar a las
diferentes subregiones de infraestructuras basicas para el desarrollo. Ahora bien, dentro del
proyecto denominado “CONSERVACION RUTINARIA CON PARTICIPACION COMUNITARIA DE LA
RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, se previo en el numeral 8. |a necesidad de
contratar Un (1) Ingeniero(a) civil, especializado con experiencia general mayor a cinco (05) afios, la
principal actividad debe ser el apoyo administrativo y financiero al programa.

El proyecto con cédigo BPIN 2020003190063, viabilizado por la Oficina Asesora de Planeacién, prevé
para el afio 2021 actividades administrativas inherentes a los procesos a cargo de la Secretaria de
Infraestructura de las cuales depende la viabilidad de los compromisos adquiridos por la
administracion, por tal motivo se hace necesario fortalecer el mismo, lo que hace evidente la
necesidad y conveniencia de contratar bajo la modalidad de prestacion de servicios, un (1) Ingeniero
civil, especializado con experiencia general mayor a cinco (05) afios, la principal actividad debe ser
el apoyo administrativo y financiero al programa.

Es necesario sefialar que, dentro de la Gobernacién del Cauca, no existe personal de planta
suficiente y especializado para ejecutar el servicio a contratar, por lo que la contratacién
mencionada es absolutamente necesaria.

La prestacién de los servicios profesionales de un (1) Ingeniero civil, especializado con experiencia
general mayor a cinco (05) afios, dentro del proyecto denominado “CONSERVACION RUTINARIA
CON PARTICIPACION COMUNITARIA DE LA RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, le
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permitira al Departamento del Cauca, cumplir con las obligaciones legales que le han sido atribuidas
dentro del sector.

Por lo anterior es necesario realizar la contratacién objeto de estos estudios previos.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de un (1) Ingeniero civil, especializado
con experiencia general mayor a cinco (05) afios, cuya principal actividad debe ser el apoyo
administrativo y financiero al programa.; servicio que se ubica en el sector terciario de |a economia,
el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. ej: comercio, los restaurantes, los

hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios especializados de un ingeniero civil, se encuentran
en el sector terciario de la economia, el cual serd analizado desde el punto de vista legal y comercial,
se deja en claro que no se hard andlisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo
anterior en razdn a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago
anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccién del
supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de los servicios
profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacién de Un (1) Ingeniero(a) civil,
especializado con experiencia general mayor a cinco (05) afios. la principal actividad debe ser el
apoyo administrativo y financiero al programa, por ser el idéneo para ejecutar el objeto contractual,
el cual debe acreditar la respectiva tarjeta profesional vigente para el ejercicio de su profesidn.

En cuanto a la regulacién de Ingenieria, se observan una serie de normas que regulan cada
profesion, debido a lo anterior se realiza un compendio bdsico de cada una de ellas:

INGENIERIA

De conformidad con la dispuesto en la ley 842 del 09 de octubre de 2003, por medio de la cual se

reglamenta el ejercicio de la profesién de Ingeniera, profesiones afines y profesiones auxiliares se
determina:

Articulo 1. Concepto de Ingenieria. Se entiende por Ingeniera toda aplicacion de las ciencias fisicas,

quimicas y matemdticas; de la técnica Industrial y en general del ingenio humano, a la utilizacién e
invencion sobre la materia.
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Articulo 2. Ejercicio de la ingenieria. Para los efectos de la presente Ley, se entiende como ejercicio
de la ingenieria, el desempefio de actividades tales como:
a) Los estudios, la planeacion, el disefio, el cdlculo, la programacion, la asesoria, la consultoria,
la interventoria, la construccion, el mantenimiento y la administracion de construcciones de edificios,
viviendas de toda indole, de puentes, presa, muelles, canales, puertos, carreteras, via: urbanas y
rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes, y
pavimentos, oleoductos, gasoductos, poliductos y en general todas aquellas obras de infraestructura
para el servicio de la comunidad,
b) los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecdnicos,
termoeléctricos, energéticos, mecdnicos, eléctricos. electrdnicos, de computacion, do, sistemas, tele
informdticos,  agroindustriales, agrondmicos, agricolas, agrolégicos, de alimentos,
agrometereoldgicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos, metaltirgicos, mineros, de
petroleos, geoldgicos, geodésicos, topogrdficos e hidroldgicos.
c) La planeacién del transporte aéreo, terrestre y ndutico y en general, todo asunto relacionado
con la ejecucion o desarrollo de las tareas o actividades de las profesiones especificadas en los
subgrupos 02 y 03 de la clasificacion nacional de ocupaciones o normas que la sustituyan o
complementen, en cuanto a la ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares se refiere. También se
entiende por ejercicio de la profesion para los efectos de esta ley, el representarse o anunciarse como
ingeniero o acceder a un cargo de nivel profesional utilizando dicho titulo.

Pardgrafo. La instruccion, formacion, ensefianza, docencia o catedra dirigida a los estudiantes qua
aspiren a uno de los titules profesionales, afines o auxiliares de la ingenieria, en las materias o
asignaturas qua impliquen el conocimiento de la profesion, como mdxima actividad del ejercicio
profesional, selo podrd ser Impartida por profesionales de la ingenieria, sus profesiones a fines o sus
profesiones auxiliares, segun el caso, debidamente matriculados.

Articulo 6. Requisitos para ejercer la profesion. <Articulo condicionalmente exequible> para poder
ejercer legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio
nacional, en las ramas y especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o
inscrito en el registro profesional respectivo, que sequird llevando el COPNIA, lo cual acreditard con
la presentacion de la tarjeta o documento adoptado per este para tal fin.

2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBJETO
CONTRACTUAL.

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 196 de 1971 los futuros contratistas deben acreditar
que se encuentran inscritos como ingeniero civil especializado, para efectos de lo cual aportaran
copia del diploma de ingeniero civil y/o acta de grado, tarjeta profesional, certificado de vigencia de
la tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios de la profesion. Asi mismo, deberan aportar copia
del diploma y/o acta de grado de la especializacidn, en caso de que sea aplicable.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL /
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En el caso concreto, en relacién con la profesion de Ingeniero Civil, en la ciudad de Popaydn existen
al menos una facultad con Ingenieria Civil, lo cual permite sostener que existe un gran nimero de
profesionales en Ingenieria Civil en la ciudad, a partir de lo anterior, la entidad considera que existe
suficiente oferta de servicios profesionales relacionados, sélo que para efectos de la necesidad a
satisfacer y de las actividades a desarrollar, la Gobernacién del Cauca requiere que el(a) Profesional
en Ingenierfa civil sea especializado y que tenga experiencia general mayor a cinco (05) afios, debido
a las actividades que debe desarrollar en la Secretaria de Infraestructura.

A partir del anterior andlisis, la entidad exigird el siguiente PERFIL: Un (1) Ingeniero(a) civil,
especializado con experiencia general mayor a cinco (05) afios.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO

“PRESTAR LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS COMO INGENIERO CIVIL PARA APOYAR EN EL AREA
ADMINISTRATIVA, TECNICA Y FINANCIERA, EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONSERVACION

RUTINARIA CON PARTICIPACION COMUNITARIA DE LA RED VIAL INCLUIDA EN EL PLAN VIAL
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA”

3.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar la coordinacién y ejecucién de los procesos pre y contractuales necesarios en el
desarrollo de proyecto.

2. Apoyar la coordinacion de los procesos administrativos para el desarrollo del proyecto.

3. Apoyar la coordinacién y ejecucién de la supervision de los diferentes contratos de
adquisicion y compra de herramienta menor, papeleria, chaquetas, elementos de
proteccion personal que celebren y que se le asignen.

4. Apoyar la coordinacién con ayuda de los apoyos administrativos la recepcion, clasificacion,
actualizaciodn, digitalizacién y envio de la correspondencia o documentacién necesaria para
el desarrollo del proyecto.

5. Apoyar la verificacion de los tramites y procesos asignados al personal que se desempefian
como auxiliar administrativo, para que se realicen eficaz y eficientemente las labores hasta
su culminacion.

6. Apoyar el control y entrega de herramienta menor y elementos de proteccion personal en
marco de cada convenio solidarios con su respectiva acta de recibo y entrega, igualmente
recepcionar las actas de entrega de estas a JAC.

3.2.1 OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA

Seran obligaciones del CONTRATISTA: /
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1. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en
el plazo estipulado.

2. Elaborar informes parciales e informe final como soportes para el trdmite y pagos
pactados.

3. Mientras persista la pandemia por COVID-19, cumplir las normas o protocolos de
bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional y Departamental y en especial por
aquellos implementados por la entidad, con el fin de preservar su integridad personal y la
de las comunidades con las cuales tenga relacién dentro de la ejecucidon de su objeto
contractual.

4, Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las leyes 789 de 2002,
797 de 2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y en especial el Decreto 1072 de 2015 que regula la afiliacién al
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES de las personas vinculadas a través de un
contrato de prestacidn de servicios con entidades publicas.

5. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

6. Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda
suministrarle uno para el desarrollo normal de las actividades asignadas.

7. Adjuntar en la plataforma SECOP |l la documentacion que soporte la ejecucion del
contrato dentro de los términos requeridos por el Supervisor.

8. Radicar dentro de los cinco (5) dias siguientes de cada mensualidad de ejecucion, la
respectiva cuenta o factura, soportada. En caso contrario informar al supervisor la causa de
su no radicacion.

9. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato la ocurrencia de cualquier evento
adverso que se presente en el desarrollo de la prestacién de servicio objeto del presente
contrato.

3.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

El Departamento tendra las siguientes obligaciones:

a.
b.

Pagar el servicio efectivamente prestado.
Ejercer la supervisién del contrato.

3.4 TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Contrato de Prestacién de Servicios profesionales.

3.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de duracién del presente contrato es de CUATRO (4) MESES, contados a partir del acta de
inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.
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NOTA: Es responsabilidad del Supervisor iniciar la ejecucién en la plataforma SECOP Il el mismo dia
en que se suscribe el Acta de Inicioy la publica en la seccién 7- “Ejecucidn del contrato- Documentos
de ejecucion del contrato”.

3.6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La presente contratacion se respalda con el certificado de disponibilidad presupuestal nimero 366
del 12 de enero de 2021.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor total estimado del contrato a celebrar es de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
MIL PESOS M/CTE. ($14,940.000) POR CONCEPTO DE HONORARIOS, los cuales se financiardn con
gastos de funcionamiento.

El anterior valor se ha determinado considerando la formacién académica (pre-grado y/o pos-grado)

y la experiencia requerida para la ejecucién del objeto contractual y el valor de honorarios similares
a otras contrataciones realizadas en la vigencia anterior.

4.1.FORMA DE PAGO

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA pagard al CONTRATISTA la suma de CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($14.940.000) MONEDA CORRIENTE, los cuales se cancelaran
asi: Por concepto de honorarios la suma de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($14.940.000) MONEDA CORRIENTE, los cuales se cancelardn en CUATRO (4) actas parciales
por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($3.735.000) MONEDA
CORRIENTE cada una. Cada acta parcial se pagaré previa presentacion del informe de actividades,
cuenta de cobro, constancia de recibo a satisfaccién del servicio suscrita por el supervisor del
contrato y presentacion de los comprobantes de pago de Seguridad Social.

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

5.1 Lugar de ejecucidn: Popayén
5.2. Domicilio Contractual: Popayan.

6. SUPERVISION

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA supervisar4 el cumplimiento de la presente contratacion a través
del ingeniero OSCAR IVAN MARTINEZ MARTINEZ, Profesional Universitario de la Secretaria de
Infraestructura, o quien haga sus veces. Las partes acuerdan que EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA a
través de la Secretaria de Infraestructura podra modificar unilateralmente Ia designacion del
supervisor para lo cual bastara comunicacion escrita en tal sentido.
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NOTA: La supervisién tendra las facultades establecidas en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracién de un contrato de prestacion de servicios
profesionales para la ejecucién de trabajos artisticos, al respecto dispone el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en las siguientes reglas: (..)4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: {...)

h} Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion

de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con [a persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”. (Subrayado fuera de texto).

8. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacion de prestacion de servicios profesionales, se hara uso de la modalidad de
seleccién de contratacidn directa, la cual seglin lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido previamente varias
ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla el perfil sefialado en el analisis
realizado en este estudio.
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9. ANALISIS DE RIESGOS
Segln el anexo No. 1 adjunto al presente Estudio Previo.
10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 articulo 7 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, no se exigirdn garantias por tratarse de una contratacién directa, inferior
al 10% del valor de la menor cuantia de la entidad, no se entregard anticipo y los servicios se pagaran
previo recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato.

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADQOS POR COLOMBIA PARA
ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratacién no se encuentra cobijada
por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacién directa (excluida).

Dado en Popayan, enero de 2021.

Coordifiador General Programa Conservacjén Vial Rutinaria

Aprob¢: Lucio Armando Jurado Ahumada - Profesigfal Universitario, Oficina Juridica Secretaria de Infraestructura -
Reviso: Maelvi Ortiz Moreno - Apoyo juridico - Secretaria de Infraestruct

Secretaria de Infraestructura <4 : '
Carrera 6 calle 22N Contiguo al Estadio = 0 ’yo‘f
Teléfono 8234206 “

para avanzar

sinfraestructura@cauca.gov.co
WwWw.cauca.gov.co 9
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ANEXO - ANALISIS DE RIESGOS
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