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Pereira, 05 de agosto de 2026

Doctora

ROQUELINA SABIS BLANCO

Supervisora Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025 Ministerio del
Interior

Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias

Asunto: Remision del analisis técnico de las solicitudes de prérroga presentadas por el CRIC
respecto de los Contratos Interadministrativos Nos. 008 y 009 de 2025, derivados
del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025.

Respetada Doctora.

En mi calidad de representante legal del Sistema Universitario del Eje Cafetero - SUEJE, contratista
del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, y en atencién a las solicitudes de prérroga
presentadas el dia 7 de julio de 2026 por el Consejo Regional Indigena del Cauca

- CRIC, respecto de los Contratos Interadministrativos Nos. 008 y 009 de 2025, derivados del
Contrato Interadministrativo No. 1783, me permito remitir para su consideracién el presente
concepto técnico, que tiene por objeto sustentar técnica, administrativa, operativa y juridicamente
la necesidad de ampliar su plazo de ejecucion.

Esta solicitud se fundamenta en el seguimiento permanente realizado por SUEJE durante la
ejecucién contractual, en cumplimiento de las obligaciones de coordinacion, reporte vy
acompafiamiento previstas en el contrato, mediante las cuales se documentaron de manera
continua las actuaciones adelantadas, las situaciones que incidieron en el desarrollo del proyecto y
las medidas implementadas para garantizar el cumplimiento de su objeto.

Este documento no pretende reproducir los fundamentos expuestos por el Consejo Regional
Indigena del Cauca - CRIC en sus solicitudes de prorroga respecto de los contratos No. 008 y 009 de
2025. Su propdsito es complementar dichas solicitudes desde la perspectiva de SUEJE como, en su
calidad de contratista responsable de la asistencia técnica, administrativa, operativa y financiera del
contrato dejando constancia del acompafiamiento brindado durante toda la ejecucién y de las
circunstancias objetivas que incidieron en el cronograma inicialmente previsto.

El andlisis parte de la revision integral de la ejecucidon contractual, de la evidencia técnica
administrativa recopilada durante el proyecto y de la verificacién de los riesgos identificados desde la
etapa de planeacién que efectivamente se materializaron durante la ejecucion. Asi
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mismo, incorpora las actuaciones adelantadas por SUEJE para atender dichas circunstancias,
mantener la continuidad del proyecto y promover, de manera articulada con el ministerio del
interior y del CRIC, las condiciones necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

Con fundamento en lo anterior, el presente documento expone el andlisis técnico realizado por
SUEJE respecto de las solicitudes formuladas por el CRIC y presenta los elementos objetivos que
permiten conceptuar sobre la procedencia de la prorroga solicitada, con el fin de que el Ministerio
del Interior cuente con los insumos técnicos necesarios para adoptar la decision que corresponda.

1. Contexto general de la ejecucién contractual.

El Contrato interadministrativo No. 1783 de 2025 fue estructurado para la implementacién de un
proyecto cuyo desarrollo exige la participacién coordinada de tres actores con funciones
claramente diferenciadas: el Ministerio del Interior, en su condicién de entidad contratante y
responsable de la coordinacién institucional del proyecto; el Sistema Universitario del Eje Cafetero -
SUEJE, como contratista responsable de la coordinacién, asistencia técnica, seguimiento y apoyo a
la ejecucién contractual y el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, como organizacién
beneficiaria y ejecutora de las iniciativas territoriales en el proyecto.

En ese contexto, el inicio material de una parte significativa de las actividades previstas en el
cronograma dependia de la formalizacién del instrumento juridico mediante el cual el CRIC asumiria
la ejecucién de las iniciativas a su cargo, asi como la consolidacion de los espacios de articulacion
institucional requeridos para la implementacién del proyecto. Esta circunstancia respondia a la
naturaleza misma del esquema de ejecucién definido desde la etapa de planeacién y hacia
indispensable la concurrencia de actuaciones coordinadas entre las partes involucradas.

Durante este proceso, SUEJE adelanté oportunamente las actuaciones que se encontraban dentro
de su ambito de competencia, participando en las reuniones de coordinacién convocadas, brindado
acompafiamiento técnico y juridico para la estructuracion de los instrumentos requeridos,
atendiendo las observaciones formuladas durante el proceso de revisién y manteniendo una
comunicacién permanente con la supervision del contrato y con el CRIC, con el propdsito de generar
las condiciones necesarias para el inicio efectivo de la ejecucion.

Como resultado de dicha dinamica institucional, la suscripcion del contrato con el CRIC se consolidd
un momento posterior al inicialmente proyectado en el cronograma de ejecucion. En consecuencia,
varias de las actividades cuya ejecucion dependia de dicho instrumento debieron reprogramarse,
generando un desplazamiento del cronograma general del proyecto sin afectar la viabilidad del
objeto contractual ni el compromiso de las partes con su cumplimiento. Es importante precisar que
esta circunstancia no representd una inactividad por parte de SUEJE. Por el contrario, durante este
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periodo el equipo técnico, administrativo y juridico continud desarrollando las actividades de la
planeacion, coordinacién, asistencia técnica, revision documental, estructuracion de instrumento,
seguimiento y acompafiamiento permanente, dejando evidencia de cada una de las actuaciones
adelantadas y promoviendo de manera constante los espacios de articulaciéon necesarios para
facilitar el inicio de las actividades en territorio.

Una vez formalizado el instrumento contractual con el CRIC, SUEJE dio inicio inmediato a las
actividades que dependia de dicha condicidén, desplegando los recursos humanos, técnicos vy
administrativos previstos para el proyecto y manteniendo un seguimiento continuo al cumplimiento
de las obligaciones asumidas por cada uno de los actores.

Asi las cosas, resulta pertinente exponer de manera individual las principales circunstancias
técnicas, operativas e institucionales que incidieron en el desarrollo del cronograma contractual y
gue, pese a las acciones de gestidn, seguimiento y mitigacion implementadas por SUEJE durante
toda la ejecucién, hicieron necesaria la reprogramacion de determinadas actividades. Los apartados
siguientes desarrollan cada una de estas circunstancias, evidenciando su incidencia objetiva en la
ejecucién del contrato y las actuaciones desplegadas por SUEJE para garantizar el cumplimiento
integral del objeto contractual.

2. Circunstancias que incidieron en el desarrollo del cronograma contractual
2.1 Demora en la puesta en marcha del esquema de ejecucidn territorial

El modelo de ejecucién previsto para el Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025 fue
estructurado sobre un esquema de coordinacién y articulacién institucional permanente entre el
Ministerio del Interior, el Sistema Universitario del Eje Cafetero — SUEJE y el Consejo Regional
Indigena del Cauca - CRIC, en el que cada uno de estos actores asumia responsabilidades
diferenciadas, complementarias e indispensables para la consecucién del objeto contractual.
Conforme a la estructuracién del proyecto, la implementacion de las actividades en territorio exigia
la consolidacién previa de dicho esquema de articulacién, la formalizacidon de los instrumentos
juridicos necesarios para la ejecucion y la definicién conjunta de los componentes operativos
requeridos para su puesta en marcha.

Durante la fase inicial de ejecucion contractual se presentaron circunstancias institucionales ajenas
al dmbito de gestion exclusivo de SUEJE que incidieron directamente en la consolidacion del
esquema de articulacion previsto para el proyecto. Entre ellas, el CRIC manifestd publicamente su
inconformidad frente al procedimiento mediante el cual el Ministerio del Interior seleccioné al
operador del proyecto, indicando que dicha organizacién no habia participado en dicho proceso y
solicitando la suspensién del contrato mientras se revisaba su adjudicacion, dicha carta abierta
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dirigida al Presidente de la Republica se adjunta como soporte documental (Anexo 2.1.4).

Esta situacion trascendié el ambito de la relacion contractual entre el Ministerio del Interior y SUEJE,
generando un escenario institucional que incidié directamente en el proceso de articulacion
requerido para iniciar la ejecucién territorial del proyecto.

Como consecuencia de dicho escenario, la puesta en marcha del componente territorial del
proyecto encontrd dificultades desde las primeras semanas de ejecucion. La primera manifestacion
objetiva de esta situacién se presentd el 17 de septiembre de 2025, fecha en la cual fue cancelada la
reunion previamente programada entre SUEJE y el CRIC, por decision de las autoridades indigenas,
guienes condicionaron su realizacién a la presencia del Ministerio del Interior como garante del
proceso de articulacion institucional.

Lejos de limitarse a reportar esta situacion, SUEJE activdé de manera inmediata los mecanismos de
seguimiento previstos para la ejecucion contractual, informando formalmente a la supervision,
solicitando acompafiamiento institucional para reprogramar el encuentro y promoviendo la
adopcion de medidas que permitieran restablecer el proceso de articulacién con el CRIC y evitar una
afectacion sobre el cronograma del proyecto.

Las diferentes comunicaciones remitidas durante este periodo permiten evidenciar que las
dificultades fueron informadas oportunamente al Ministerio del Interior desde sus primeras
manifestaciones, manteniendo un reporte permanente sobre la evolucidon de la situacion y sobre los
riesgos que esta representaba para el cronograma contractual. De esta manera, la Entidad conocio
de forma continua el estado del proceso de articulacién y las circunstancias que impedian la puesta
en marcha normal de la ejecucion territorial.

Las diferentes comunicaciones remitidas durante este periodo permiten evidenciar que las
dificultades fueron informadas oportunamente al Ministerio del Interior desde sus primeras
manifestaciones, manteniendo un reporte permanente sobre la evolucién de la situacién y sobre los
riesgos que esta representaba para el cronograma contractual. De esta manera, la Entidad conocié
de forma continua el estado del proceso de articulacién y las circunstancias que impedian la puesta
en marcha normal de la ejecucion territorial.
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Fecha Actuacién adelantada Situacién presentada Impa.cto s<_>'bre la Anexo
ejecucién
SUEJE se desplaza a
Popayén para la ) Primera manifestacion
o . ElCRICinforma que no .
reunién previamente , . de las dificultades para o,
atenderd la reunion sin | . . . ) L Anexo 2.1.1. Comunicacién sobre
concertada con el CRIC. : iniciar la articulacion - -
17y 18 L la presencia del T - cancelacion de la reunion de
SUEJE solicita = . . institucional y territorial . o "
/09/25 Ministerio del Interior. articulacion con el CRICy solicitud de
formalmente el del proyecto. o N
o acompafiamiento institucional.
acompafiamiento del
Ministerio del
Interior.
) S Persisten las Continuda suspendida la | Anexo 2.1.2. Comunicaciones remitidas
Septiembre Comunicacionesy y o o R ;
_octubre reuniones de dificultades para iniciar | formalizacion dela al Ministerio del Interior sobre las
de 2025 seguimiento. la ejecucién territorial. contratacion derivada. dificultades de articulacion con el CRIC.
El CRIC, manifiesta su Segunda manifestacion
Reunién presencial en descontento con la para la articulacion
uni | "
23/09/2025 Popaya’np seleccion de SUEJE y institucional del Anexo 2.1.3. Acta de reunion.
solole permite entrar al | proyecto.
final de la reunion
El CRIC remite ) o,
e . . Se incrementa la Anexo 2.1.4. Comunicacién del CRIC al
comunicacion al La controversia adquiere | - / ) -
Octubre de . ) . B incertidumbre sobre la | Gobierno Nacional sobre el Contrato
Gobierno Nacional caracter institucional. . z, A .
2025 ] ejecucion del proyecto. | Interadministrativo No. 1783 de 2025.
cuestionando el
contrato.
LaJunta Directiva del
CRIC autoriza continuar | Se establecen Continta pendiente la Anexo 2.1.5. Acta de Junta Directiva del
el proceso de ejecucion | condiciones para la formalizacién de la CRIC mediante la cual se autoriza
6/11/25 : ) . - 0 . e
bajo determinadas implementacién del contratacion derivada. avanzar en la ejecucion del proyecto.
condiciones. proyecto.
SUEJE solicita orientacién L
El CRIC plantea . Anexo 2.1.6. Acta de reunidn técnica
.y, . - institucional frente al
Reunion técnica entre | condiciones parala . entre SUEJE y el CRIC sobre el modelo
2/12/25 - . alcance de dichas ; -
SUEJEy el CRIC. contratacion derivada. . de ejecuciéon contractual.
condiciones.
SUEJE continda Persisten las Se mantiene el retraso | Anexo 2.1.7. Comunicaciones de
Diciembre remitiendo diferencias para en el iniciode seguimiento remitidas a la
de 2025 comunicacionesala formalizar la la ejecucion supervisién sobre la formalizacién de la
supervision. contratacion. territorial. contratacion territorial.
) Anexo 2.1.8. Comunicacién de SUEJE
SUEJE  remite L . . .
o Se documentan las Se solicita nuevamente | exponiendo las circunstancias que
comunicacion ) ) ) .
. circunstancias que orientacion afectaban la puesta en marcha del
22/01/26 consolidada al Ny S i ) A
o afectaban el inicio del institucional. proyectoy solicitud de lineamientos
Ministerio  del s
- proyecto. institucionales.
Interior.
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Persisten las S ) Ia ad o,
- . e requiere la adopcion . L
Solicitud urgente de dificultades para q' ) P Anexo 2.1.9. Solicitud de reunidn
- . de decisiones . -
27/01/26 reunion con la formalizarla ST urgente para definir el inicio de la
L L institucionales. . - I
supervision. contratacién ejecucion territorial.
territorial.
— ) . ) Anexo 2.1.10. Contratos derivados
28/01/26 Suscripcion de los Se superaelimpase Inicio efectivo de la ) | CRIC | inicio d
contratos derivados. contractual. ejecucion territorial. suscritos con e para €l Inicio ae
la ejecucion territorial.
SUEJE informa nuevas Contintan . o,
. ; ) Se mantiene el Anexo 2.1.11. Comunicacion sobre la
dificultades para situaciones que - s . e )
5/02/26 . seguimiento institucional.| imposibilidad de instalar la mesa
instalar la mesa afectan el L )
- técnica y ajustar el cronograma.
técnica. cronograma.

Del andlisis conjunto de los antecedentes descritos y de la documentacidon que soporta este capitulo
se concluye que, desde el inicio de la ejecucion contractual, SUEJE desplegd de manera permanente
las actuaciones que razonablemente le correspondian dentro del dmbito de las obligaciones
asumidas en el Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, promoviendo espacios de
coordinacién, formulando alternativas de solucién, informando oportunamente a la supervision
sobre las situaciones presentadas y solicitando el acompafiamiento institucional necesario para
viabilizar la implementacion del proyecto.

De igual manera, la trazabilidad documental demuestra que la consolidacién del esquema de
articulacion institucional y la formalizaciéon de la contratacién derivada con el CRIC demandaron més
de cinco (5) meses desde el inicio de la ejecucion contractual. Este periodo fue indispensable para
generar las condiciones que permitieran poner en marcha el componente territorial del proyecto;
sin embargo, redujo de manera objetiva el tiempo efectivamente disponible para ejecutar las
actividades previstas en beneficio del CRIC, las cuales, conforme a la estructuracion técnica y
operativa del proyecto, fueron concebidas para desarrollarse durante un periodo continuo de doce
(12) meses. En consecuencia, el tiempo de ejecucion restante resulté materialmente insuficiente
para desarrollar integralmente la totalidad de las actividades programadas bajo las condiciones
inicialmente previstas, pese a las medidas de optimizacién, seguimiento y reorganizacion
implementadas por SUEJE durante la ejecucién contractual.

2.2. Materializacion de los riesgos identificados desde la etapa de planeacion.

La ejecucién del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025 se desarrollé en un contexto
territorial y operativo cuyas particularidades fueron reconocidas desde la etapa de planeacion del
proceso contractual. En razén de ello, el Ministerio del Interior identificd y valoré los principales
riesgos que podian incidir en el cumplimiento del objeto contractual, estableciendo medidas para
su administracion y mitigacion. El analisis que se presenta a continuacion evidencia la forma en que
varios de dichos riesgos se materializaron durante la ejecucién del contrato, las acciones
implementadas para garantizar su continuidad y la incidencia objetiva que estas circunstancias
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tuvieron sobre el cronograma inicialmente previsto, constituyéndose en el principal fundamento
técnico que soporta la presente solicitud de prérroga.

Como parte de la etapa de planeacion del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, el
Ministerio del Interior elabord la Matriz General de Riesgos del proceso contractual, identificando
aquellos eventos que, por las condiciones propias del proyecto y del territorio, podrian afectar el
desarrollo de la ejecucion. Para cada uno de ellos se establecieron medidas de tratamiento,
responsables y mecanismos de seguimiento, con el propdsito de reducir su impacto sobre el
cumplimiento del objeto contractual.

Durante la ejecucion del contrato se evidencié la materializacion de varios de los riesgos
previamente identificados, generando impactos sobre la programacién inicialmente prevista. No
obstante, las acciones de coordinacién, seguimiento y mitigacién implementadas por las partes
permitieron mantener la continuidad de la ejecucién y avanzar en el cumplimiento del objeto
contractual. En consecuencia, a continuacién se presentan los riesgos cuya ocurrencia tuvo
incidencia directa sobre el desarrollo del cronograma y que constituyen el principal fundamento
técnico de la presente solicitud de prérroga.

A continuacion, se presentan los riesgos identificados en la Matriz General de Riesgos que se
materializaron durante la ejecucién y cuya ocurrencia incidid directamente en el desarrollo del
cronograma contractual:

Riesgo Riesgo identificado en la Valoracion Categoria Materializacion . . . .
Incidencia en la ejecucién

No. Matriz del riesgo del riesgo en ejecucifion
El desembolso de recursos presenté una demora
Incumplimiento de la frente a la programacion inicialmente prevista,
8 entidad en el desembolso 7 Riesgo Alto S| afectando la disponibilidad oportuna de recursos
de los recursos para el desarrollo de actividades y la ejecucién

financiera del proyecto.

Afectacion en la ejecucion

del contrato por Generd restricciones de movilidad,

afectacion del orden . reprogramacion de actividades, ajustes logisticos
9 o 6 Riesgo Alto S| prog . J L e

publico interno, actores y afectaciones en el desarrollo de actividades en

armados o protestas de la territorio.

comunidad.

Falta ointerrupcion en la
comunicacién entre las
partes o con las

12 comunidades indigenas 6 Riesgo Alto S|
por cortes de energia,
fallas de internet o sefial
celular.

Dificultd la coordinacion operativa, la
confirmacion de actividades y el seguimiento
oportuno de la ejecucién en diferentes
territorios.

Cierre de vias de

. Limito el desplazamiento de los equipos de
transporte (fluvial,

13 SR E A 5 Riesgo S| trabajoy dinamizadores, ocasionando ajustes en
situaciones cIimétiSas v/o Medio la programacién y en la logistica de las
de orden publico. g Cades.
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A continuacidn, se presenta el analisis de los riesgos identificados en la Matriz General de Riesgos
gue se materializaron durante la ejecucidn del contrato, asi como su incidencia en el desarrollo del
cronograma contractual.

2.2.1. Riesgo No. 8. Incumplimiento de la entidad en el desembolso de los recursos

Durante la etapa de planeacion del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, el Ministerio del
Interior identificd como riesgo la posibilidad de incumplimiento en el desembolso oportuno de los
recursos al esquema fiduciario, reconociendo que dicha circunstancia podria generar retrasos en la
realizacion de las actividades programadas, afectar el flujo financiero del proyecto y comprometer
el cumplimiento del cronograma inicialmente establecido. En razon de ello, este riesgo fue
clasificado con un impacto alto, una valoracion de riesgo de siete (7) y una categoria de riesgo alto,
previendo la adopcién de mecanismos de seguimiento para reducir sus efectos sobre la ejecucion
contractual.

Durante la ejecucién del contrato, este riesgo se materializd al presentarse un desfase entre la
programacion financiera inicialmente prevista y el desembolso efectivo de los recursos. Desde el 25
de septiembre de 2025, el Sistema Universitario del Eje Cafetero - SUEJE remitid al Ministerio del
Interior la documentacién técnica requerida para la gestion del primer desembolso, atendiendo
oportunamente las observaciones formuladas por la supervision y presentando las subsanaciones y
documentacién complementaria solicitadas durante el tramite de revision. No obstante, dicho
tramite comprendid sucesivas etapas de validacion, en las cuales se formularon nuevos
requerimientos y solicitudes de informacidn que ampliaron el alcance de las verificaciones
inicialmente realizadas, circunstancia que prolongd el proceso de aprobacion del desembolso. En
consecuencia, aunque la documentacion comenzé a ser presentada desde el mes de septiembre y
la cuenta de cobro fue radicada el 5 de noviembre de 2025, el desembolso efectivo de los recursos
Unicamente se produjo el 29 de diciembre de 2025, afectando la disponibilidad oportuna de recursos
para el desarrollo de las actividades previstas.

Esta circunstancia trascendié el ambito estrictamente financiero, toda vez que la disponibilidad
efectiva de los recursos constituia un presupuesto indispensable para el desarrollo de las
actuaciones administrativas, contractuales, logisticas y operativas requeridas para la ejecucion del
proyecto. En consecuencia, la prolongacién del trdmite de aprobacion del primer desembolso limito
la capacidad operativa del contratista para iniciar y desarrollar oportunamente diversas actividades
previstas, generando ajustes en la programacién inicialmente establecida y contribuyendo al
desplazamiento del cronograma contractual.

Con el propédsito de evidenciar la materializaciéon del presente riesgo y la trazabilidad de las
actuaciones adelantadas por las partes durante el tramite del primer desembolso, a continuacién se
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Cronologia de la materializacién del Riesgo No. 8
. . Actuacién del . . . "
Fecha Actuacion realizada por SUEIE Ministerio Incidencia en la ejecucion Soporte documental
Remisién de la documentacion L L Inicio del tramite de Anexo 8.1 - Envio de
P ) Inicio de la revision L ) o
25/09/25 | técnica requerida para el validacion del primer documentos técnicos al
) documental. S )
primer desembolso. desembolso. Ministerio del Interior.
s . Formulacion del L Anexo 8.2 - Segundo paquete
Remisién de las subsanaciones Continua el proceso de ;
4/10/25 - segundo paquete de L de observaciones y
solicitadas. ) validacion documental. .
observaciones. subsanaciones.
Respuesta a observacionesy ) Anexos 8.3y 8.4 - Respuesta a
o . 9 Nuevas observaciones | Se prolonga el proceso de . o
10/10/25 | solicitud de informacién sobre ., observacionesy seguimiento al
documentales. aprobacion.
el estado del desembolso. desembolso.
s L . -, Persisten nuevos Anexo 8.5 - Respuesta
14y Remisién de documentacion Continuacioén del requerimientos com Iementariapa
15/10/2025 | complementaria requerida. proceso de revision. d P .
documentales. requerimientos.
Seguimiento al proceso de L . Anexo 8.6 - Comunicacion al
. ) (. Continua pendiente el o e
18/10/25 | aprobaciény pago del primer Trédmite en curso. Ministerio sobre seguimiento al
desembolso.
desembolso. pago.
Radicacién de la cuenta de Tramite administrativo | Continda pendiente el giro Anexo 8.7 - Radicacion de la
5/11/25 ) L
cobro del primer desembolso. para aprobacion. de recursos. cuenta de cobro.
Se normaliza la
- ) ) ) disponibilidad de recursos, .
Recepcién del primer Giro efectivo de los p. Anexo 8.8 - Extracto bancario
29/12/25 con impacto acumulado )
desembolso. recursos. que acredita el desembolso.
sobre el cronograma
contractual.

Frente a esta situacién, el contratista mantuvo una coordinacion permanente con la supervisién del
contrato y adelanté las gestiones administrativas, técnicas y financieras necesarias para dar
continuidad al proyecto. De manera constante, las observaciones y requerimientos formulados
durante el tramite de aprobacién del desembolso fueron atendidos dentro de tiempos de respuesta
oportunos, generalmente dentro del mismo dia o al dia habil siguiente, mediante la remision de las
subsanaciones y documentacién complementaria solicitada. Paralelamente, el contratista ajusto
la programacion de las actividades conforme a la disponibilidad efectiva de los recursos, con el
propdsito de garantizar la continuidad de la ejecucidn contractual y el cumplimiento del objeto del
contrato.

La materializacion de este riesgo produjo una afectacidon sobre la programacion financiera vy
operativa del contrato, generando la necesidad de reprogramar actividades, ajustar la secuencia
inicialmente prevista para su desarrollo y adoptar medidas administrativas y operativas orientadas a
mantener la continuidad de la ejecucidon. Aunque esta circunstancia no impidié el avance del
proyecto, si incidid en el desplazamiento del cronograma inicialmente establecido y constituye uno
de los factores que sustentan la necesidad de ampliar el plazo contractual.

La evidencia documental anteriormente expuesta demuestra que el Riesgo No. 8, identificado por el
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Ministerio del Interior desde la etapa de planeacion, se materializd efectivamente durante la
ejecucidn contractual, generando una afectacién objetiva sobre la programacion financiera y
operativa del proyecto. Asimismo, permite establecer que el contratista actud de manera diligente
durante todo el tramite de aprobacion del primer desembolso, atendiendo oportunamente los
requerimientos formulados y adoptando las medidas necesarias para mitigar los efectos de esta
contingencia. En consecuencia, los efectos derivados del desfase en la disponibilidad efectiva de los
recursos constituyen uno de los elementos objetivos que sustentan la necesidad de ampliar el plazo
de ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025.

2.2.2. Riesgo No. 9. Afectacién en la ejecucidn del contrato por afectacién del orden publico
interno, actores armados o protestas de la comunidad.

Durante la etapa de planeacion del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, el Ministerio del
Interior identificd como uno de los riesgos propios de la ejecucion contractual la posible afectacion
derivada de alteraciones del orden publico interno, la presencia de actores armados y las protestas
de las comunidades, reconociendo que estas circunstancias podian generar restricciones para el
acceso a los territorios, limitar la movilidad del personal, obligar a reprogramar actividades y afectar
el cumplimiento del cronograma inicialmente previsto. En la Matriz General de Riesgos este evento
fue clasificado con impacto alto, una valoracién de riesgo de siete (7) y una categoria de riesgo alto,
previendo la necesidad de adoptar medidas de seguimiento y coordinacién para mitigar sus efectos
durante la ejecucién del contrato.

La inclusion de este riesgo respondid a las condiciones particulares del departamento del Cauca,
territorio histéricamente afectado por la presencia de actores armados ilegales, conflictos
territoriales, movilizaciones sociales y otras situaciones que inciden sobre la seguridad vy
movilidad de las comunidades indigenas y de las instituciones que desarrollan actividades en sus
territorios.

La importancia de este riesgo radicaba en que el objeto contractual comprendia la ejecucién de
actividades presenciales en diez (10) zonas del departamento del Cauca, doce (12) asociaciones
indigenas y ciento treinta y ocho (138) territorios indigenas, incluyendo encuentros, mingas,
jornadas de asistencia técnica, espacios de concertacion y demas actividades que requerian el
desplazamiento permanente de equipos técnicos, dinamizadores, autoridades indigenas vy
comunidades participantes. En consecuencia, la posibilidad de alteraciones del orden publico
constituia un factor con incidencia directa sobre la viabilidad operativa del proyecto y sobre el
cumplimiento del cronograma contractual.

Durante la ejecucion del contrato, este riesgo se materializd de manera reiterada y continua. Las
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condiciones de seguridad previstas desde la etapa de planeacién no solo persistieron, sino que se
intensificaron durante los meses en los que se desarrolld la ejecucion territorial del proyecto,
generando circunstancias objetivas que incidieron sobre la programacion y desarrollo de las
actividades previstas.

Con el propdsito de acreditar objetivamente la materializacion del presente riesgo, SUEJE adelanté
un ejercicio de recopilacién, sistematizacion y analisis de informacién proveniente de fuentes
institucionales y externas, con el fin de documentar los principales hechos de orden publico
ocurridos durante la ejecucion territorial del contrato y establecer su incidencia sobre el desarrollo
de las actividades previstas.

En primer lugar, se consolidd una matriz basada en las publicaciones oficiales emitidas por el Consejo
Regional Indigena del Cauca - CRIC entre los meses de marzo y junio de 2026, integrada por treinta
y tres (33) registros correspondientes a comunicados institucionales, alertas humanitarias, boletines
del Programa de Defensa de la Vida, publicaciones en redes sociales y demas pronunciamientos
oficiales relacionados con hechos de violencia, enfrentamientos, crisis humanitarias, atentados,
homicidios, secuestros, restricciones de movilidad y conflictos territoriales ocurridos en los

. [

e
Oe

territorios donde se desarrollaban las actividades del contrato, como se muestra a continuacion:

Tipo de . .
Tipo de Territorio / afectacién .
No. Fecha ubﬁcacic’)n Municibio Hecho reportado / riesgo ejecucién del Anexo
P P . g Contrato 1783 de
evidenciado
2025
El Cabildo Indigena de
Paletara rech .
5 ar§ s Afecta la seguridad de
denuncia hechos de ) )
. - Presencia de desplazamientos, la
desarmonia territorial; )
Comunicado hombres armados actoresarmados | permanencia en
1 29/03/26 - Paletara . ) / desarmonia territorioy la 9.1.1
oficial realizaron disparos e o L
) . territorial / programacion de
intentaron incinerar o = .
o afectacién vial actividades presenciales
magquinaria en el
) en la zona.
corredor vial de
Paletara.
Se reporta un hecho de
Vereda EI desarmonla duran'te , Alteracion del Evidencia rlvesgg‘dlrecto
. una minga comunitaria orden publico en para la realizacion de
2 | 31/03/2026 | Noticia N convocada para L mingas, encuentros y 9.1.2
Tacueyo, o ; actividad el )
. limpieza de cultivo de o actividades colectivas
Toribio X ) comunitaria b
caféenfinca en territorio.
comunitaria.
. Genera restricciones de
(OeITIETES movilidad y condiciones
Miranda - denuncian Hostigamientos e A yara eqUIDOS
3 10/04/26 | SOS ResguardoLla | hostigamientos, réfagas | armados/ , g p ) quip 9.1.3
- . ) técnicos, dinamizadores
Cilia La Calera | y explosiones en sus explosiones :
N y comunidades
territorios. L
participantes.
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El CRIC emite alerta
humanitaria por grave Crisi Deteriora las
situacion de violencia en o condiciones generales
) L humanitaria / .
Comunicado Departamento el Cauca, con victimas resencia de de seguridad para
4 25/04/26 | oficial /alerta p fatales, comuneros P ejecutar actividades 9.14
o del Cauca ) ) actores armados . ;
humanitaria heridos, presencia de / ataques a territoriales y obliga a
actores armados y N o adoptar ajustes
poblacién civil )
ataques contra la preventivos.
poblacién civil.
El CRIC recha t
) za} actos Afecta corredores de
violentos ocurridos en el movilidad estratégicos
, sector El Tunel, Atentado / - g ¥
Comunicado =lilme municipio de Cajibio explosivos / limita el
5 | 25/04/2026 - Cajibio - Via P o JIvIo, plosiv ) .| desplazamiento seguro | 9.1.5
oficial ) por detonacion de afectacion de via : o
Panamericana ) o hacia territorios y
artefactos explosivos principal .
. espacios de
con victimas fatales y N
» coordinacion.
personas heridas.
El CRIC declara alerta ) )
.. Evidencia un contexto
maxima en el Caucay
) o departamental
SOS / alerta Departamento denuncia continuidad Escalada de persistente de
6 | 26/04/2026 . de violencia que violencia/alerta |’ ; . 9.1.6
maxima del Cauca ) ) inseguridad que incide
siembra miedo, dolore | general -
) . sobre la planeacién
incertidumbre en los L o
L logistica y territorial.
territorios.
Convocatoria a rueda de
prensa frente a .
_ Reconoce publicamente
recientes hechos de -
) . Crisis de la gravedad de la
violencia en el Cageghy seguridad / situacion y la necesidad
7 | 26/04/2026 | Rueda de prensa | Popayén profundizacién de crisis 5 L . v 9.1.7
) pronunciamiento | de medidas
de seguridad marcada N L
institucional extraordinarias de
por actores armados y o
coordinacién.
ataques contra
poblacién civil.
El CRICy organizaciones Evidencia que los
indigenas, sociales, hechos violentos
4 populares y Atentados/ impactaban
| D L ) ) .
8 | 26/04/2026 C-RIC fiecional / epartameliy comunitarias rechazan violencia contra directamentealas 9.1.8
video del Cauca ) A .
atentados violentos que | comunidades comunidades
golpean a comunidades destinatarias del
y al pueblo caucano. proyecto.
Comunidadesy sectores
sociales rechazan
hechos de violencia y Aumenta la
9 acciones terroristas en Acciones incertidumbre parala
Comunicado Caucay Valle | Caucay Valledel Cauca, | terroristas rogramacion de
27/04/2026 | -7 v Y erroristas / e 9.19
oficial del Cauca al considerarlos violencia actividadesy
atentados contra la regional desplazamientos
vida, dignidad y intermunicipales.
democracia de los
pueblos.
LlaC jeria M del A -
d-onsejeria vlayor de Ratifica la continuidad
CRIC Nacional / Departamento CHIC reehazs itrinelos | Aeniats del contexto de riesgo
10 | 27/04/2026 | ~. violentos contra afectacion a : 9.1.10
video del Cauca ) A para comunidades y
comunidades y el comunidades ) -
autoridades indigenas.
pueblo caucano.
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Convocatoriaa
movilizacién el 28 de Puede generar
abril en rechazo a la restricciones de
violencia que afecta al Movilizacion movilidad urbana,
11 | 27/04/2026 | Movilizacién Popayan departamento del social / protesta | cambios de agenday 9.1.11
Cauca. Recorrido: comunitaria limitaciones logisticas
Campanario, Toscana, para espacios de
Registraduriay Parque trabajo.
Caldas.
Organizaciones e Requiere ajustes de
o . Movilizacion . .
indigenas, sociales y . agenday consideracion
L Popayén / poblacién general se soaal( . de disponibilidad
12 | 28/04/2026 | Movilizacién . alteracion de o 9.1.12
Cauca movilizan en rechazo a ) comunitaria para
A ) normalidad -
laviolencia; defensa de o actividades del
) . territorial
la vida, territorio y paz. contrato.
e . Afecta movilidad,
Movilizacion bajo el ) -
“ e disponibilidad de
Departamento lema “para la guerra Movilizacion articipantes
13 | 28/04/2026 | Movilizacion P nada” enrechazoala | social/protesta | Do - cPantesy 9.1.13
del Cauca ) - A ) programacion normal
violencia que golpea al contra violencia L
de actividades
departamento. o
comunitarias.
El CRIC lamenta hechos .
s Impide desarrollar
que afectan la armonia ) o .
o, Conflicto actividades presenciales
Dialogo / Pitayo - entre el Pueblo Nasaglg interétnico / normalesy genera
14 | 21/05/2026 S Guambia, Pitayd y el Pueblo Misak L 4 - 9.1.14
pronunciamiento | _. . , confrontacion riesgo para ingreso o
Silvia de Guambiay llama a . A
) comunitaria permanencia en
detener acciones de e
. territorio.
confrontacion.
Autoridad del territorio ) ) )
o ) Confirma persistencia
de Pitayd se pronuncia ) )
- o Conflicto de confrontaciones y
Didlogo / Pitayo - por hechos entre interétnico / necesidad de priorizar
15 | 21/05/2026 | autoridad Guambia, pueblo Nasa y Misak, o C P a 9.1.15
o L ) tension salidas concertadas
territorial Silvia expresa preocupacion _— o
. territorial antes de actividades
por enfrentamientos y o
- comunitarias.
llama al dialogo.
EI CRIC solicita facilitar . Demuestra
. Emergencia imposibilidad temporal
corredor humanitario . ) .
Corredor Pitayo - ara traslado de heridos humanitaria / de ejecutar actividades
16 | 21/05/2026 o Y , . . heridos / normales y necesidad 9.1.16
humanitario Guambia de las dos comunidades S .
o restriccion de de medidas
indigenas en o o
L movilidad extraordinarias de
confrontacion. .
seguridad.
£l CRIC manifiesta Ewdencg persistencia
) o iy del conflictoy
disposicion al didlogo - : )
Didlogo / Pitayd - como camino patd Conflicto necesidad de acciones
17 | 21/05/2026 . , ) comunitario / previas de concertacién | 9.1.17
comunicado Guambia resolver conflictos y S
i’ mediacion para restablecer
mantener la armonia -
condiciones de
entre pueblos. ) A
ejecucion.
Llamado a cesar
confrontaciény abrirun | Conflicto Ratifica que la situacion
Didlogo / Pitayo - espacio de didlogo interétnico / continuaba activa y
18 | 21/05/2026 i . . ! 9.1.18
/05/. llamado publico | Guambia encabezado por alteracién del alteraba la normalidad
autoridades orden interno comunitaria.
tradicionales.
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El CRIC rechaza hechos ) -
entre Nasa de Pitayo y Evidencia riesgo a la
Misak de Guambia y Conflicto vida, integridad y
19 | 21/05/2026 Dlalogg/ Pitayd g llama a prudencia en cgmunltarlo/ tranquilidad de 9119
comunicado Guambia maneio de informacién riesgo de comuneros, afectando
para eritar escalamiento cualquier trabajo en
escalamiento. campo.
Autoridades de Pitayd Confirma aue |
informan garantias . . . q. . .
humanitarias y Garantias situacion exigia medidas
i6 itari humanitarias
20 | 21/05/2026 Ac[larauon Pitayo condiciones necesarias humgnltarlas/ . 9.1.20
publica ara compafieros Misak conflicto excepcionales durante
Zue o enzontraban en territorial la ejecucion
tractual.
el Cabildo de Pitayd. contractua
El CRIC publica analisis
sobre conflicto Demuestra que la
Guambia - territorial entre Conflicto :EZ?{:IOHOZ?;;J&M"
21 | 22/05/2026 | Analisis Pitavd. Silvia resguardos de Guambia | territorial de formyap roloneada 9.1.21
Vo y Pitayd, sefialando estructural sobre acti’\)/idadegs on
tension territorial con 508 territorios
antecedentes historicos. )
El CRICy Programa
Defensa de la Vida Evidencia continuidad
presentan balance de afectaciones
preliminar de graves Boletin posteriores al
22 | 24/05/2026 Boletin Resguardode | afectaciones sufridas humanitario / enfrentamientoy 9122
humanitario Pitayo por comuneros de afectacionesala | necesidad de o
Pitayd en vida e integridad | recuperacion de
confrontaciones del 21 condiciones de
de mayo con el pueblo normalidad territorial.
Misak.
Dos comunicadores Presencia de Afecta
indigenas que hombres desplazamientos,
Tramo Calibio | regresaban de rodaje en documentacién en
23 25/05/26 | Alerta L ; armados / hurto ) 9.1.23
- Cajibio Sath Tama Kiwe fueron /amenaza campo y seguridad de
interceptadosy directa equipos encargados de
encafionados por recoger evidencias.
sujetos armados; les
hurtaron pertenencias,
equipos y motocicleta.
Se reportan disparos
por parte del Ejército ) )
! Disparos/ riesgo )
Nacional cerca de ara Guardia Incrementa el riesgo de
La Encillada, integrantes de la Fndl, ena/ ingreso, permanenciay
24 | 27/05/2026 | SOS territorio Nasa | Guardia Indigena; se resgencia coordinacion de 9.1.24
de Pitayd solicita ir;stitucional actividades en
acompafiamiento de armada territorio.
organismos garantesy
DD. HH.
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Nuevo reporte sobre
hechos de violencia Ratifica continuidad del
Aesta hora/ La Encillada, registrados en La Hecho violento evento y necesidad de
25 | 27/05/2026 video territorio Nasa | Ensillada/Pitayd, con en desarrollo / verificacién antes de 9.1.25
de Pitayd disparos cerca de disparos ejecutar actividades en
integrantes de Guardia campo.
Indigena.
Rechazo a hechos
contra autoridad Afecta la coordinacion
Comunicadoala | San Andrés de principal del Resguardo | Ataque / riesgo con autoridades
26 | 06/06/2026 o, . , Indigena San Andrésde | contraautoridad | territorialesy la 9.1.26
opinion publica Pisimbala L PR - .
Pisimbala, victima de indigena seguridad de procesos
unaaccion que puso en comunitarios.
riesgo su integridad.
Seinforma el secuestro Genera restricciones
de dos autoridades del ceveras para
Via Kokonuko | Resguardo Indigena de P .
Alerta ~Isnos / Santa Rosa y dos Secuestro / desplazamientos
27 | 09/06/2026 o ; riesgo extremo institucionalesy 9.1.27
humanitaria Resguardo integrantes del - - o
. de movilidad actividades territoriales
Santa Rosa esquema de proteccion
, en corredores de
en la via Kokonuko-
acceso.
Isnos.
Desde Paletar3, el
Pueblo Kokonuko .
. ) . Ratifica contexto de
. expresa preocupacion Violencia h o
Pronunciamiento Paletard - or hechos de violencia ersistente / riesgo en territorioy
28 | 17/06/2026 . Pueblo P P - necesidad de ajustar 9.1.28
en vivo que afectan afectacion »
Kokonuko o ) o actividades por
tranquilidad, vida 'y comunitaria )
. . seguridad.
pervivencia de
comunidades.
Rionearo Durante acciones de Incrementa
gro, control territorial, un Homicidio / significativamente el
Resguardo integrante de la Guardia | agresion / riesgo para actividades
29 | 18/06/2026 | SOS Indigena de 8 A & 8o P8 9.1.29
Paletara Indigena fue asesinadoy | control presencialesy
. otro herido con arma territorial articulacién comunitaria
Puracé
cortopunzante. en zona centro.
Confi ersistenci
El CRIC expresa dolor nirma p ) sistencia
) - de hechos violentos
. por el asesinato de Homicidio /
Pronunciamiento Paletard - Milton Cerquera violencia contra contra actores
30 | 18/06/2026 ) Pueblo quera, ] ) comunitarios vinculados | 9.1.30
/ homenaje defensor ambiental, lider y guardia L
Kokonuko ; . - a defensa territorial,
Guardia Indigena 'y indigena -
: afectando la seguridad
exintegrante de
de procesos.
autoridad indigena de
Paletara.

La informacion anteriormente relacionada evidencia que las propias autoridades indigenas
documentaron de manera permanente la ocurrencia de hechos que comprometian las condiciones
normales de seguridad en los territorios donde se ejecutaba el contrato. No obstante, con el
propdsito de corroborar que dichas circunstancias correspondian a un contexto objetivo vy
ampliamente reconocido, SUEJE recopilé adicionalmente informacion publicada por diferentes
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medios nacionales durante el mismo periodo, cuyos principales registros se presentan a
continuacion.

En segundo lugar, se elabord una matriz de verificacién externa integrada por noticias y reportes
publicados por medios nacionales durante el periodo comprendido entre febrero y junio de 2026,
mediante la cual fue posible corroborar que los hechos reportados por el CRIC correspondian a un
contexto objetivo ampliamente documentado por diferentes medios de comunicacion, dentro del
cual se registraron bloqueos de la via Panamericana, presencia de actores armados sobre
corredores estratégicos del departamento, atentados terroristas, enfrentamientos entre
comunidades indigenas y demas alteraciones del orden publico que afectaron la movilidad y las

condiciones de seguridad en el departamento del Cauca.

. Incidencia en la ejecucién del Contrato
Fecha Medio Hecho reportado Interadministrativo No. 1783 de 2025 Anexo
Cauca enfrenta otro bloqueo en La interrupcién del principal corredor vial del
la via Panamericana. departamento afectd la movilidad del personal,
Proclama Comunidades indigenas adscritas | autoridades indigenas, dinamizadoresy transporte de
20/02/26 e & . naigenas, dinamizadoresy transp Anex09.2.1
del Pacifico | al CRIC bloquearon el corredor insumos hacia los territorios de intervencién del
vial entre El Pital y El Rosal proyecto, obligando a ajustar desplazamientosy
(Caldono). programacion logistica.
o , La presencia de actores armados sobre el principal
Retén ilegal en la via . . - S
Panamericana donde quedaron corredor vial del Cauca evidencid las restricciones de
20/05/26 | El Pais q movilidad existentes durante la ejecucién del contrato, Anex09.2.2
atrapados un congresista y un . : )
lcald incrementando el riesgo para el desplazamiento de los
acace; equipos técnicos y comunitarios vinculados al proyecto.
El conflicto territorial entre los pueblos Misak y Nasa
Enfrentamientos entre alterd las condiciones de seguridad en uno de los
comunidades indigenas dejan tres | territorios de intervencion del proyecto, afectando el
21/05/26 | Infobae jaigenas del pCrOyscto, atecal Anex09.2.3
personas fallecidas y mas de desarrollo normal de las actividades comunitarias y
cuarenta heridas. demandando la atencién prioritaria de las autoridades
indigenas.
) La activacion de corredores humanitarios y de la
Comunicado rechazando los o ) )
ataques contra la comunidad respuesta institucional del CRIC evidencia la gravedad
21/05/26 | CRIC d o, N . de los hechos y la necesidad de priorizar acciones de Anex09.2.4
Nasa de Pitayd y solicitando e - - .
. o] proteccidn sobre las actividades ordinarias previstas
garantias humanitarias.
dentro del contrato.
Caracol Bloqueo de la via Panamericana El cierre del principal corredor vial entre Popayan y Cali
16/06/26 Radio por protesta de trabajadores del limit6 el desplazamiento de dinamizadores, autoridades | Anexo9.2.5
Ingenio La Cabafia. indigenasy equipos técnicos hacia los territorios objeto
del contrato, generando ajustes en la programacion
logistica.

La revision conjunta de ambas matrices evidencia que la materializacion del riesgo no obedecié a
hechos aislados, sino a una sucesidén continua de eventos que comprometieron las condiciones
normales para el desarrollo de las actividades territoriales previstas en el Contrato
Interadministrativo No. 1783 de 2025. Entre los principales hechos documentados se encuentran la
presencia permanente de actores armados en diferentes municipios del departamento; los
hostigamientos registrados en Miranda; los atentados ocurridos en Cajibio y otros corredores
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estratégicos del Cauca; las alertas humanitarias emitidas por el Programa de Defensa de la Vida del
CRIC; las movilizaciones sociales convocadas por las organizaciones indigenas; el conflicto territorial
presentado entre los pueblos Nasa de Pitayd y Misak de Guambia, que dio lugar a solicitudes de
corredores humanitarios y multiples pronunciamientos institucionales; el secuestro de autoridades
indigenas; los atentados contra autoridades tradicionales; el asesinato de integrantes de la Guardia
Indigena y demds hechos de violencia que fueron reportados de manera reiterada durante el
periodo de ejecucién del contrato.

En conjunto, estos hechos evidencian que las alteraciones del orden publico no correspondieron a
eventos aislados o de corta duracion, sino a una condicidon permanente del entorno de ejecucién
durante varios meses consecutivos. La recurrencia de alertas humanitarias, atentados,
confrontaciones territoriales, restricciones de movilidad y hechos violentos demuestra que las
condiciones inicialmente previstas para la ejecucion del contrato variaron de manera significativa
respecto del escenario considerado durante la etapa de planeacion.

Estas circunstancias incidieron directamente sobre las condiciones objetivas de ejecucién del
contrato. La necesidad de proteger la vida e integridad de las comunidades indigenas, de las
autoridades tradicionales, de los dinamizadores, de los equipos técnicos y del personal vinculado al
proyecto exigid adaptar permanentemente la programacion de las actividades, modificar
cronogramas, ajustar rutas de desplazamiento, coordinar previamente con las autoridades
territoriales las condiciones de seguridad para el ingreso a las comunidades y reprogramar
actividades cuando las condiciones del territorio no ofrecian garantias suficientes para su
desarrollo.

Debe resaltarse que la evidencia recopilada demuestra que estas afectaciones no constituyeron
eventos excepcionales de corta duracién, sino una condicién persistente durante la ejecucion
territorial del contrato. La reiteracién de comunicados institucionales emitidos por el CRIC,
sumada a los reportes divulgados por medios nacionales de comunicacién, permite
establecer que las condiciones de seguridad previstas desde la etapa de planeacién se materializaron
efectivamente durante la ejecucion del proyecto, afectando de manera objetiva el desarrollo normal
de las actividades contractuales.

Con el fin de documentar integralmente la materializacion del presente riesgo, se anexan dos
instrumentos de soporte que hacen parte del presente analisis técnico de las solicitudes de prorroga
presentadas por el CRIC:

Anexo 9.1. Matriz de publicaciones institucionales del CRIC relacionadas con hechos de orden publico
ocurridos durante la ejecucién del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, integrada por
treinta y tres (33) registros cronoldgicos correspondientes a comunicados, alertas humanitarias y
publicaciones oficiales emitidas entre marzo y junio de 2026.
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Anexo 9.2. Matriz de reportes de medios nacionales sobre alteraciones del orden publico
registradas en el departamento del Cauca durante la ejecucién territorial del contrato,
correspondiente al periodo comprendido entre febrero y junio de 2026, mediante la cual se
corroboran objetivamente los hechos documentados por el CRIC y el contexto general de seguridad
existente durante la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, se encuentra plenamente acreditada la materializacion del Riesgo No. 9 previsto
desde la etapa de planeacién contractual. La evidencia recopilada demuestra que las alteraciones
del orden publico constituyeron una circunstancia objetiva, externa, ajena al control del contratista y
persistente durante la ejecucidon territorial del proyecto, afectando las condiciones inicialmente
previstas para el desarrollo de las actividades contratadas. Por tal razén, los efectos acumulados
derivados de esta contingencia constituyen uno de los fundamentos técnicos, operativos y juridicos
gue soportan la presente solicitud de prérroga del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025

2.2.3. Riesgo No. 12. Falta o interrupcién en la comunicacién entre las partes o con las
comunidades indigenas.

La ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025 se desarrolld mediante un esquema
de trabajo descentralizado, en el que la ejecucidon de las actividades, la recoleccién de soportes y la
consolidacién de la informacién dependian de la articulacion permanente entre SUEJE, el CRIC, las
autoridades indigenas, los coordinadores territoriales y los dinamizadores responsables de la
ejecucién en cada territorio.

Durante el desarrollo del proyecto este riesgo se materializd, debido a que el flujo de informacion
entre los diferentes actores involucrados no siempre se produjo con la eficiencia inicialmente
prevista. Las dinamicas propias de la ejecucion territorial, las condiciones de orden publico, las
dificultades de conectividad y acceso a redes de comunicacién en algunos territorios, la dispersion
geografica de las comunidades indigenas, la concertacion con las autoridades tradicionales y los
procesos internos de validacién de la informacion ocasionaron que la documentacién requerida
para la consolidacién de las evidencias técnicas, administrativas y financieras no estuviera
disponible de manera inmediata para su revision y presentacion.

Adicionalmente, la informacién generada en cada territorio debia surtir un proceso secuencial de
consolidacién y validacion antes de ser remitida a SUEJE. Inicialmente, los dinamizadores y equipos

equipo técnico del CRIC. Posteriormente, este equipo realizaba la revisién, organizacion y validacion
de la informacién, efectuaba los ajustes correspondientes y gestionaba la revision y aprobacion por
parte de las autoridades competentes del CRIC. Una vez surtidas estas etapas, la documentacién era
remitida a SUEJE para la revisién técnica, la formulacion de observaciones, el proceso de
subsanacioén vy, posteriormente, su consolidacién para ser presentada al Ministerio del Interior.
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Dada la naturaleza secuencial de este proceso, cualquier retraso en la remisién de la informacién
desde los territorios o en cualquiera de las etapas de revision y validacidn repercutia directamente
en los tiempos requeridos para la consolidacién de las evidencias contractuales.

Esta situacion fue identificada oportunamente por SUEJE y tratada de manera permanente tanto en
las reuniones técnicas adelantadas con el CRIC como en los Comités Técnicos Operativos y demas
espacios de seguimiento con el Ministerio del Interior, en los cuales se informé el estado de avance
del proyecto, las dificultades presentadas para la consolidacién de las evidencias y las acciones
implementadas para mitigar los efectos derivados de esta situacion. De igual manera, en las
reuniones técnicas realizadas con el equipo del CRIC se dejé constancia de que gran parte de la
informaciéon dependia de la entrega oportuna por parte de los territorios, que existian actividades
en proceso de consolidacién documental y que era necesario fortalecer la comunicacién con los
coordinadores territoriales para agilizar la entrega de evidencias. Asimismo, el equipo del SIGP
informo que el cargue de soportes se realizaria una vez los dinamizadores culminaran las actividades
programadas y retornaran de los territorios, evidenciando que la disponibilidad de la informacién
dependia directamente del desarrollo de las actividades en campo.

Como consecuencia de lo anterior, los tiempos requeridos para la consolidacion, revision,
subsanacion y validacion de las evidencias contractuales fueron superiores a los inicialmente
previstos, afectando el ritmo de ejecuciéon administrativa del contrato y constituyéndose en uno de
los factores que sustentan la presente solicitud de prorroga.

Con el fin de evidenciar la forma en que este riesgo fue identificado, comunicado y gestionado
durante la ejecucién del contrato, a continuaciéon se presenta la relacion de las principales
reuniones y espacios de seguimiento en los que quedd documentada esta situacion.

Fecha Insta.nc.|a de Hecho informado por las partes Anexo
seguimiento
Comisitn O " El CRICy SUEJE revisan la ruta para la recoleccion, organizaciony
17/03/26 omision Uperativa - trazabilidad de las evidencias derivadas de la ejecucion en Anexo 12.1
SUEJE y CRIC M.
territorio.
o SUEJE solicita acelerar la consolidacion de soportes y las subsanaciones de
27/04/26 Seguimiento SIAP - A 122
/04/ SUEJEy CRIC las actividades ejecutadas en territorio para evitar afectar el segundo NEX0 g2
desembolso.
Reunién semanal - SUEJE informa que las condiciones de orden publico y las dificultades de
29/04/26 | SUEJE y Ministerio conectividad afectan la consolidacion de actasy Anexo 12.3
del Interior listados provenientes de los territorios.
o El CRIC informa que las actividades de abril estaban condicionadas por
14/05/26 Seguimiento SIGP - . A 124
/05/ SUEJEy CRIC las actas de entendimiento y las situaciones de orden publico en las nexo lz.
zonas.
Reunién semanal - SUEJE informa que la consolidacién documental y la disponibilidad de
20/05/26 | SUEJE y Ministerio evidencias estaban afectando el avance del Anexo 12.5
del Interior proyecto.
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El CRIC manifiesta que gran parte de la informacién depende de la
4/06/26 Seguimiento SIGP - entrega oportuna por parte de los territorios, que aun existen A 126
SUEJEy CRIC actividades en proceso de consolidacién documental y que Nexo Lz.
fortalecera la comunicacion con los coordinadores territoriales.
16/06/26 Seguimiento SIGP - E! CRI(; informa que el cargue dg soportef inicifiré una vez los ‘ A b
SUEJE y CRIC dinamizadores regresen de territorio, evidenciando la dependencia de la nexo lz.
informacién generada en campo.
SUEJE informa que se realizan entre dos y tres reuniones semanales con
L el CRIC, que no ha sido facil recibir las evidencias desde los territorios,
Comiteé Técnico . . S . .
. que las evidencias recibidas requieren ajustes conforme al Protocolo de
Operativo - . . . )
30/06/26 o ) Evidencias y que se han emitido alertas permanentes mediante correos Anexo 12.8
Ministerio del I . ) " .
” y mensajeria instantanea, dejando trazabilidad de los requerimientos
Interiory SUEJE .
realizados al CRIC.

2.2.4. Riesgo No. 13. Cierre de vias de transporte (fluvial, terrestre o aéreo) por situaciones
climéticas y/o de orden publico.

Durante la etapa de planeacion del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, el Ministerio del
Interior identificé como uno de los riesgos asociados a la ejecucién contractual la posibilidad de cierre
de vias de transporte terrestre, fluvial o aéreo como consecuencia de situaciones climaticas y/o de
orden publico. Este riesgo fue clasificado con una valoraciéon de cinco (5), correspondiente a un
riesgo medio, al reconocerse que las caracteristicas geograficas del departamento del Cauca,
sumadas a las condiciones de seguridad del territorio, podian generar restricciones en la movilidad,
afectar el acceso a las comunidades indigenas y ocasionar modificaciones en la programacion de las
actividades previstas.

La importancia de este riesgo radica en que el objeto contractual contempla la ejecucién de
actividades presenciales en diez (10) zonas, doce (12) asociaciones de cabildos, el Pueblo Totord y
ciento treinta y ocho (138) territorios indigenas del departamento del Cauca, lo que implica el
desplazamiento permanente de equipos técnicos, dinamizadores, autoridades indigenas,
proveedores y comunidades participantes a través de corredores viales principales y secundarios,
muchos de ellos ubicados en zonas montafiosas, de dificil acceso y con alta susceptibilidad a
eventos de remocidén en masa, crecientes subitas, inundaciones o restricciones derivadas de
alteraciones del orden publico.

Durante la ejecucién del contrato, este riesgo se materializd de manera reiterada como
consecuencia tanto de fenémenos climéaticos como de situaciones de orden publico que afectaron
la movilidad en diferentes corredores estratégicos del departamento. En materia climatica, el
departamento del Cauca registrd durante el periodo de ejecucién una temporada de lluvias
caracterizada por el incremento de precipitaciones, movimientos en masa, deslizamientos e
inundaciones, circunstancias advertidas por las autoridades nacionales de gestion del riesgo y que
generaron cierres parciales o totales de vias, aumento en los tiempos de desplazamiento, necesidad
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de modificar rutas de acceso y reprogramacion de actividades territoriales.

De igual manera, se presentaron multiples afectaciones derivadas de cierres de corredores
estratégicos ocasionados por protestas sociales, alteraciones del orden publico y derrumbes sobre la
via Panamericana, principal eje de comunicacion entre Popayan, los municipios del Cauca y el resto
del suroccidente colombiano. Entre los principales hechos documentados se encuentran los
bloqueos registrados durante septiembre de 2025, los cierres parciales ocasionados por derrumbes
en diciembre de 2025 y enero de 2026, asi como otras afectaciones que limitaron la movilidad de
los equipos técnicos y de las comunidades participantes, obligando a reprogramar desplazamientos,
modificar agendas de trabajo y adoptar rutas alternas para garantizar la continuidad de la
ejecucion.

Con el propdsito de acreditar la materializacién del presente riesgo, SUEJE consolidd una matriz
cronoldgica de eventos relacionados con cierres de vias por causas climaticas y de orden publico, en
la cual se documentan los principales hechos ocurridos durante el periodo de ejecucién
contractual, identificando para cada uno de ellos la fecha, la fuente de informacion, el
corredor afectado y la incidencia generada sobre la ejecucién del proyecto. Entre los eventos
registrados se destacan los bloqueos de la via Panamericana durante las movilizaciones indigenas
de septiembre de 2025, los derrumbes ocasionados por las lluvias en los corredores Popayan-Pasto
y Timbio-Popayan, asi como diferentes restricciones de movilidad derivadas de fenédmenos
hidrometeoroldgicos que afectaron el acceso a los territorios de intervencion.

Estas circunstancias generaron impactos directos sobre la ejecucion contractual, reflejados en la
necesidad de reprogramar actividades territoriales, ampliar tiempos de desplazamiento, ajustar la
logistica de transporte de personal, materiales e insumos, reorganizar cronogramas previamente
concertados con las autoridades indigenas y modificar la secuencia de ejecucién de diversas
actividades. Si bien las medidas de seguimiento y coordinacion implementadas permitieron
mantener la continuidad del proyecto, la ocurrencia reiterada de estos eventos produjo una
afectacion objetiva sobre el cronograma inicialmente previsto.

www.sueje.edu.co SEDE PEREIRA Direccién de correspondencia:

Carrera 27 No.10-25 Casa 16

cnolégica de P

o Oficine

Nit. 816 004 907-3 Edificio Admir
PBX: (57)(6) =

Urbanizacidn Curacavi
info@sueje.edu.co
notifiacionesjudiciales@sueje.edu.co




° |
\\QQ)X

SUEJES

Sistema Universitario del Eje Cafetero

Figura 13.1. Eventos climéaticos que afectaron la movilidad durante la ejecucidén del Contrato

Interadministrativo No. 1783 de 2025

Eventos climaticos que afectaron la movilidad
Distribucion mensual de eventos asociados a lluvias, inundaciones,
deslizamientos y movimientos en masa durante la ejecucidn del contrato.

Numero de eventos
w

La distribuciéon mensual evidencia que durante los primeros meses de ejecucion predominaron las
afectaciones derivadas de la temporada de lluvias, generando restricciones en la movilidad,
incremento de los tiempos de desplazamiento y necesidad de reprogramar actividades en territorio.

Figura 13.2. Eventos de orden publico que afectaron la movilidad durante la ejecucién del

Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025
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Numero de eventos

Eventos de orden publico que afectaron la movilidad

Distribucién mensual de eventos asociados a bloqueos, atentados y restricciones de
movilidad durante la ejecucién del contrato.
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5
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Durante los meses de abril, mayo y junio se observa un incremento en los eventos asociados a
alteraciones del orden publico, los cuales incidieron en el acceso a los territorios, la logistica de
desplazamiento y la programacion de actividades contractuales.

Con el propdsito de acreditar objetivamente la materializacion del presente riesgo, SUEJE adelantd
un ejercicio de recopilacién, sistematizacion y andlisis de informacién proveniente de fuentes
oficiales e institucionales, relacionada con los principales eventos que generaron afectaciones a la
movilidad durante el periodo de ejecucién del contrato, tanto por fendmenos climaticos como por
situaciones de orden publico. Como resultado de este ejercicio, se consolidd la siguiente matriz
cronoldégica, en la que se identifican los principales cierres de vias, restricciones de acceso y demas
eventos que incidieron en el desplazamiento de los equipos técnicos, las comunidades participantes
y el desarrollo de las actividades previstas en el Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025.

Corredoro X . . .,
o Incidencia en la ejecucién del
No. Fecha Evento territorio Anexo
Contrato 1783 de 2025
afectado
Inicio de la primera temporada de Incremento del riesgo de deslizamientos
lluvias con incremento de Departamento y afectaciones en la movilidad para el
1 ene-26 . ) i . L b 131
precipitaciones en el suroccidente | del Cauca inicio de la ejecucion territorial.
colombiano.
Inundaciones y deslizamientos Corredores Retrasos en desplazamientos y
2 26/01/26 ocasionados por lluvias intensas. viales del necesidad de reprogramar actividades 13.2
Cauca en territorio.
3 . — Restricciones de acceso a comunidades
8/02/26 Reporte de lluvias severasy Municipios del ) B o 133
N I S & Masa. Cauca y ajustes en la programacion logistica. :
Declaratorias y reportes nacionales Incremento del riesgo operativo para
Febrero - sobre emergencias por lluvias, Departamento desplazamientos de equipos técnicos y
4 ; ) . 134
marzo 2026 inundaciones y del Cauca comunidades
deslizamientos. participantes.
. . . ) zonasrurales y Mayor probabilidad de cierres
Persistencia de lluvias por encima corredores de ) . o
Marzo - 9 parciales de vias, ampliacion de
5 . de lo normal y saturacién de acceso a : ) 135
junio 2026 tiempos de desplazamientoy
suelos. resguardos » L
e reprogramacion de actividades.
indigenas
, Restriccién de movilidad, suspension
Atentado sobre la via .
6 25/04/26 p ; tor El Tanel Corredor temporal de desplazamientosy 136
JOR Caﬂg/m)erlcana e (nel - Popayan - Cali reorganizacion :
ajibio). L -
! de actividades territoriales.
) Alteraciones del orden publico y Ajustes logisticos, modificacion de rutas
Abril - mayo . o Nortey centro 24
7 restricciones de movilidad en y reprogramacion de encuentros 137
2026 ) AT del Cauca i
diferentes territorios indigenas. territoriales.
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Incremento de tiempos de
’ ) . Corredores )
Durante Convergencia de cierres de vias por incipal desplazamiento, mayores costos
i ) ; rincipales o ;
8 toda la | lluvias, derrumbes y situaciones de P P ) v logisticos, cambios en agendasy 13.8
. L - secundarios -
ejecucion orden publico. afectacion del cronograma
del Cauca
contractual.

La informacién anteriormente presentada evidencia que durante el periodo de ejecucién del
Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025 se registraron de manera reiterada afectaciones a la
movilidad derivadas tanto de fendmenos hidrometeoroldgicos como de situaciones de orden
publico. Estas circunstancias incidieron directamente sobre los corredores estratégicos utilizados
para el desplazamiento de los equipos técnicos, dinamizadores, autoridades indigenas vy
comunidades participantes, generando cierres parciales o totales de vias, incremento en los
tiempos de desplazamiento, necesidad de modificar rutas de acceso y reprogramacién de
actividades previamente concertadas.

Si bien SUEJE y el CRIC implementaron medidas de coordinacion y ajustes logisticos para garantizar
la continuidad de la ejecucion, la ocurrencia sucesiva de estos eventos produjo una afectacion
objetiva sobre la programacién inicialmente prevista, evidenciando la materializacion del Riesgo No.
13 identificado desde la etapa de planeacién del proceso contractual

En consecuencia, la evidencia recopilada demuestra que el Riesgo No. 13, identificado desde la etapa
de planeaciéon del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, se materializd durante la
ejecucién contractual como resultado de la combinacién de factores climaticos y de orden publico
gue afectaron la movilidad en el departamento del Cauca. Esta situacién incidio directamente en la
programacion logistica y operativa del proyecto y constituye uno de los elementos técnicos que
sustentan el analisis de la procedencia de la ampliacién del plazo solicitado.

2.3.  Contexto electoral y condiciones para la ejecucién del proyecto.

Durante la ejecucion territorial del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025 coincidieron dos
circunstancias externas que incidieron objetivamente sobre las condiciones de desarrollo del
proyecto. Por una parte, el incremento de las alteraciones del orden publico documentadas durante
los meses de abril, mayo y junio de 2026 vy, por otra, el desarrollo del proceso electoral nacional,
contexto que demandd especiales medidas de prudencia institucional en la realizaciéon de
actividades colectivas dentro de los territorios indigenas.

La naturaleza del contrato implicaba la realizacién de encuentros comunitarios, mingas, jornadas de
asistencia técnica y demas espacios de participacion con comunidades indigenas. En este tipo de
escenarios, el desarrollo de actividades institucionales durante periodos electorales exige preservar
estrictamente el principio de neutralidad, evitando que la ejecucion del proyecto pueda
interpretarse como una actividad de caracter proselitista o como una actuacién susceptible de
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influir en la participacion politica de las comunidades.

Paralelamente, durante este mismo periodo se evidencié un incremento significativo de hechos
relacionados con alteraciones del orden publico, presencia de actores armados, bloqueos de
corredores viales, atentados y conflictos territoriales, circunstancias ampliamente documentadas
mediante las matrices de contexto interno y contexto externo incorporadas en el presente analisis
técnico.

La concurrencia de ambos factores incrementd la complejidad de la ejecucién territorial del
contrato. Mientras el contexto electoral exigia una planeaciéon mas cuidadosa de las actividades
comunitarias y una coordinacion permanente con las autoridades indigenas para garantizar la
neutralidad institucional, el deterioro de las condiciones de seguridad limitaba la movilidad,
restringia el acceso a determinados territorios y obligaba a modificar de manera permanente la
programacion de las actividades inicialmente previstas.

Con el propdsito de analizar el comportamiento de las condiciones de orden publico durante la
ejecucion territorial del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025, SUEJE consolidd
informacion recopilada en las matrices de contexto interno y contexto externo presentadas en el
Riesgo No. 9, correspondientes a los hechos de alteracién del orden publico documentados entre
septiembre de 2025 y junio de 2026.

La sistematizacion de esta informacién permitié identificar la distribucion temporal de los eventos
registrados y observar su comportamiento durante el periodo de ejecucion del proyecto, con el fin
de establecer si existieron momentos de mayor concentracion de hechos que hubieran
incrementado la complejidad operativa para el desarrollo de las actividades contractuales.

Comportamiento mensual de hechos de orden ptiblico

Eventos documentados a partir de las matrices de contexto interno (CRIC) y contexto
externo (medios nacionales).

16

0
Sep 2025 Nov 2025 Feb 2026 Abr 2026 Jun 202€
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Como se observa en la figura anterior, entre septiembre de 2025 y marzo de 2026 el nimero de
eventos documentados se mantuvo relativamente estable. Sin embargo, a partir de abril de 2026 se
presenta un incremento significativo en las alteraciones del orden publico, alcanzando su mayor
concentracion durante mayo y manteniéndose en niveles elevados durante junio.

Este comportamiento coincide temporalmente con el periodo en que se desarrollé la mayor parte
de la ejecucion territorial del contrato y con una etapa de intensa actividad politica y electoral en el
pais. Si bien el presente analisis no pretende establecer una relacién causal entre el proceso
electoral y el incremento de los hechos de violencia, si evidencia que la ejecucidon del proyecto se
desarrolld en un contexto de mayor complejidad territorial, caracterizado por la concurrencia de
dos circunstancias objetivas: (i) un aumento significativo de las alteraciones del orden publico v (ii)
un escenario electoral que exigia especial prudencia en la realizacién de actividades comunitarias,
con el fin de preservar la neutralidad institucional del proyecto y evitar cualquier interpretacién de
proselitismo politico.

La concurrencia de estos factores incrementd la complejidad operativa del contrato, toda vez que
fue necesario fortalecer la coordinacién con las autoridades indigenas, ajustar permanentemente la
programacion de actividades, modificar desplazamientos y adoptar medidas adicionales para
garantizar tanto la seguridad de los participantes como el adecuado desarrollo de las actividades
contractuales dentro de un contexto territorial particularmente exigente.

4. Conclusiones del analisis técnico.

Como resultado del analisis desarrollado por SUEJE sobre las solicitudes presentadas por el Consejo
Regional Indigena del Cauca - CRIC, se verificd que las circunstancias expuestas por dicha
organizacion encuentran respaldo en la evidencia técnica, administrativa, operativa y financiera
recopilada durante el seguimiento permanente a la ejecucién del Contrato Interadministrativo No.
1783 de 2025.

La evaluacién permitid establecer que la materializacién de los riesgos identificados desde la etapa
de planeacién, sumada a las condiciones propias del contexto territorial y a las particularidades de
la ejecucion del proyecto, incidié objetivamente sobre el desarrollo del cronograma contractual,
generando la necesidad de reprogramar actividades, ajustar procesos administrativos y ampliar los
tiempos requeridos para garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual.

En consecuencia, SUEJE concluye que las solicitudes formuladas por el CRIC respecto de los
Contratos Interadministrativos Nos. 008 y 009 de 2025 resultan técnicamente procedentes, por
cuanto las razones expuestas encuentran soporte en hechos verificables, plenamente
documentados y acreditados mediante el presente analisis.
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Tabla 5.1. Evaluacion técnica de las circunstancias que incidieron en la ejecucion contractual

Aspecto
evaluado

Evidencia verificada

Nivel de
incidencia

Impacto sobre la ejecucién

recursos

Desembolso
oportuno de

Se verificd la materializacién del Riesgo No. 8,
con desfase entre la programacion financiera y
el desembolso efectivo del primer giro.

Evaluacidn técnica

Reprogramacién del inicio
de actividades y
afectacion del
cronograma financiero.

Orden publico

Se documentaron alteraciones reiteradas del
orden publico, presencia de actores

armados, atentados, movilizacionesy conflictos
territoriales.

Se materializdy tuvo
incidencia directa en
la ejecucion.

suspensiony
reprogramacion de
actividades en territorio.

con los
territorios

Comunicacién

Se evidenciaron dificultades para la consolidaci
y remisién oportuna de evidencias por parte de
los territorios.

Restricciones de movilidad,

Se materializ6 de
forma permanente
durantela
ejecucion.

Retrasos en revision,
subsanaciény
consolidacién
documental.

on

movilidad

Cierredeviasy

Se verificaron cierres por lluvias, derrumbes,
bloqueos y afectaciones a corredores
estratégicos.

Incidié directamente
en el ritmo de
ejecucion
administrativa.

Incremento de tiempos de
desplazamiento, cambios
logisticos y
reprogramacion de
actividades.

mitigacion

Acciones de

Se realizaron reuniones permanentes,
seguimiento técnico, ajustes operativos,
coordinacién institucional y concertacion
territorial.

Se materializé de
manera recurrente.

Permitieron mantener la
continuidad del proyecto,

contractual

Estado del objeto|

El proyecto continta siendo técnica y
administrativamente viable; las actividades

pendientes conservan su finalidad y pertinencia.

Las medidas fueron
oportunas pero
insuficientes para

para culminarla
ejecuciény el cierre
contractual.

aunque no eliminaron los neutralizar

efectos de los riesgos. completamente
los impactos.

Requiere tiempo adicional Procede

técnicamente la
ampliacién del plazo.

La evaluacién realizada evidencia que los factores analizados incidieron de manera directa sobre la
ejecucién del proyecto. El seguimiento permanente adelantado por SUEJE permitié documentar
oportunamente dichas circunstancias, verificar su impacto sobre el desarrollo del contrato vy
consolidar la evidencia técnica que sustenta el presente analisis

Tabla 5.2. Sintesis de las conclusiones del analisis técnico

Aspecto evaluado

Resultado del analisis

Concepto técnico

posibilidad de culminacién

Solicitud presentada por el CRIC Analizada Procedente

Materializacién de riesgos Verificada Si

Incidencia sobre el cronograma Comprobada Alta
Actividad dient

Estado actual del proyecto - ~O" Viable
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Requiere ampliacion del plazo

L Favorable
para su culminacion

Cumplimiento del objeto contractual

Solicitar ampliacion del plazo del
Recomendacidn técnica de SUEJE Contrato Interadministrativo No. | Favorable
1783 de 2025

La evaluacion técnica anteriormente presentada permite concluir que las circunstancias expuestas
por el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC encuentran respaldo en la evidencia recopilada
durante la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025. El seguimiento
permanente adelantado por SUEJE permitid verificar objetivamente la materializacién de los riesgos
identificados desde la etapa de planeacidn, asi como la incidencia que dichas circunstancias tuvieron
sobre el desarrollo del cronograma contractual.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, administrativo, operativo y financiero, SUEJE
considera que las solicitudes de prdrroga presentadas por el CRIC respecto de los Contratos
Interadministrativos Nos. 008 y 009 de 2025 resultan técnicamente procedentes, al encontrarse
sustentadas en hechos verificables, debidamente documentados y ajenos a la voluntad de las partes.

Con fundamento en estas conclusiones, y considerando que la ampliacion del plazo de los contratos
derivados requiere previamente la ampliacion del plazo del Contrato Interadministrativo No. 1783
de 2025, SUEJE procede a elevar ante el Ministerio del Interior la correspondiente solicitud de
ampliacién del plazo contractual, en los términos que se exponen a continuacion.

5. Solicitud de ampliacién del plazo del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025

Con fundamento en el andlisis técnico desarrollado en el presente documento y en el concepto
técnico favorable emitido por el Sistema Universitario del Eje Cafetero - SUEJE respecto de las
solicitudes de prérroga presentadas por el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC para los
Contratos Interadministrativos Nos. 008 y 009 de 2025, derivados del Contrato Interadministrativo
No. 1783 de 2025, respetuosamente, solicitamos al Ministerio del Interior autorizar la ampliacion
del plazo de ejecucién del contrato hasta el 28 de diciembre de 2026, con el fin de asegurar la
ejecucion completa de las actividades previstas, la correcta finalizacién del proyecto y el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales a cargo de SUEJE. Se deja expresa
constancia de que la prdérroga solicitada no conlleva adicidn presupuestal alguna ni el
reconocimiento de recursos adicionales a favor de SUEJE, por cuanto el porcentaje de
administracién inicialmente pactado permanecera sin modificacion.

La ampliacion del plazo resulta necesaria para garantizar la culminaciéon integral de las actividades
actualmente en ejecucion por parte del Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, permitiendo
qgue estas sean desarrolladas en condiciones que aseguren el cumplimiento de los objetivos vy
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resultados previstos en el proyecto, la adecuada ejecucién de los recursos publicos y la satisfaccién
de los fines para los cuales fue celebrado el Contrato Interadministrativo que nos ocupa.

De igual manera, una vez culminada la ejecucion de las actividades a cargo del CRIC, SUEJE debera
adelantar las actuaciones técnicas, administrativas, operativas y financieras propias del proceso de
cierre del proyecto, las cuales comprenden, entre otras, la recepcién y verificacion de las evidencias
de ejecuciodn, la revision técnica y financiera de los soportes, el proceso de observaciones vy
subsanaciones cuando haya lugar, la consolidacion de la informacién contractual, la elaboracién de
los informes finales, la validacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales y las demas
actuaciones necesarias para el cierre integral del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025.

Estas actividades de cierre revisten especial importancia, considerando que durante la ejecucién del
proyecto se materializaron de manera reiterada los riesgos analizados en el presente documento,
circunstancia que incrementé los tiempos requeridos para la consolidacion, revision y validacion de
la informacién proveniente de los diferentes territorios. En consecuencia, el periodo de ampliacion
solicitado permitird no solo culminar las actividades pendientes de ejecucién, sino también
garantizar que el proceso de cierre contractual se desarrolle con la rigurosidad técnica,
administrativa y financiera que demanda un proyecto de esta naturaleza, asegurando la correcta
verificacién del cumplimiento contractual, la adecuada rendicion de los recursos publicos y la
consolidacién de los productos y resultados comprometidos, siempre y cuando situaciones
adicionales no afecten la ejecucién del mismo.

En mérito de lo expuesto, SUEJE solicita respetuosamente al Ministerio del Interior autorizar la
ampliacién del plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025 hasta el 28 de
diciembre de 2026, contados a partir del vencimiento del plazo actualmente pactado, término que
se considera técnica y operativamente necesario para culminar la ejecucion del proyecto, efectuar
su cierre integral y, en consecuencia, formalizar las prérrogas de los Contratos Interadministrativos
Nos. 008 y 009 de 2025 suscritos con el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC. Se deja expresa
constancia de que la prérroga solicitada no conlleva adicién presupuestal alguna ni el
reconocimiento de recursos adicionales a favor de SUEJE, por cuanto el porcentaje de
administracién inicialmente pactado permanecera sin modificacion.

SUEJE reitera su compromiso con el cumplimiento integral del objeto contractual y manifiesta su
disposicién para continuar prestando el acompafiamiento técnico, administrativo, operativo y
financiero requerido durante el periodo de ampliaciéon solicitado, garantizando el seguimiento
permanente al proyecto, el adecuado cierre contractual y el cumplimiento de los fines para los
cuales fue celebrado el Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025.
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6. Tabla de anexos.

A continuaciodn, se relacionan los anexos que hacen parte integral de la presente Justificacion Técnica
de la Solicitud de Prérroga del Contrato Interadministrativo No. 1783 de 2025. Estos documentos
contienen los soportes técnicos, administrativos, operativos y documentales que respaldan los
hechos, analisis, riesgos y demds consideraciones expuestas en el documento principal, y
constituyen el fundamento de la solicitud presentada para evaluacién del Ministerio del Interior.

No. Anexo Contenido
1 Anexo 1 Solicitud de prorroga presentada por el CRIC
2 Anexo 2 Demora en la puesta en marcha del esquema de ejecucién territorial
3 Anexo 8 Entrega de documentos técnicos y proceso de subsanaciones
4 Anexo 9 Afectacidén en la ejecucion del contrato por alteraciones del orden
publico, actores armados o protestas de la comunidad
5 Anexo 13 Cierre de vias por situaciones climaticas y/o de orden publico

Nota aclaratoria: La presente Justificacién Técnica de la Solicitud de Prérroga del Contrato
Interadministrativo No. 1783 de 2025 consta de trescientas seis (306) paginas, incluyendo el
documento principal y los anexos relacionados en el indice correspondiente, los cuales hacen parte
integral e inseparable del presente documento. En consecuencia, su contenido deberd ser analizado
y valorado de manera conjunta para efectos de la evaluacién de la solicitud de prérroga presentada
ante el Ministerio del Interior.

Para constancia, se firma el presente documento a los nueve (9) dias del mes de julio de dos mil
veintiséis (2026).

Firmado

.-/ digitalmente por
DIEGO MAURICIO
ARIAS ARANGO

DIEGO MAURICIO ARIAS ARANGO
Director Ejecutivo
Sistema Universitario del Eje Cafetero - SUEJE
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