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DEPENDENCIA QUE IDENTIFICA LA 
NECESIDAD: 

COORDINACIÓN GIT PARA LA GESTIÓN DE 
SISTEMAS Y TICS 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: CONCURSO DE MÉRITOS 
TIPO DE CONTRATO: CONSULTORÍA 
FECHA DE ELABORACIÓN DEL 
ESTUDIO PREVIO: JULIO DE 2026 

OBJETO: DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES Y PUESTA 
EN PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN 
Y GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO 
FORESTAL MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN 
HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, DE 
ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR CORPOCESAR. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD (*) 
(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015, capítulo 1, artículo 16.1 del 

Manual de Contratación Resolución 0572 del 03 de diciembre del 2025)  
 
Diagnóstico de la necesidad 
 
La Corporación Autónoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), es un ente corporativo de 
carácter público con autonomía administrativa y fiscal, creada mediante Decreto 3454 del 17 
de diciembre 1983 y modificada mediante el Artículo 33 de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, 
tiene por objeto la ejecución de las políticas, programas y proyectos sobre medio ambiente y 
recursos naturales renovables y, en su normal funcionamiento debe garantizar el apoyo 
logístico, técnico y administrativo para la prestación de los servicios y el logro de los objetivos 
de las subdirecciones y seccionales que lo integran. 
 
De conformidad con lo definido en el Acuerdo de Consejo Directivo No 025 del 6 de diciembre 
de 19941 se establece la estructura interna organizacional con la que funcionará administrativa 
y misionalmente. Asimismo, mediante los Actos Administrativos: Resolución No. 0565 del 30 
de junio de 2017, Resolución No 0726 del 2 de agosto de 2017, Resolución No 0928 del 19 
de septiembre de 2017, Resolución No 0100 del 04 de marzo de 2020, Resolución No 0043 
del 15 de febrero de 2021, Resolución No 0077 del 3 de marzo de 2021, Resolución No 0269 
del 28 de junio de 2023 y Resolución 0270 del 28 de junio de 2023 por la cual se crearon 
Grupos Internos de Trabajo - GIT y se ajustaron funciones de esto, con el fin de mejorar la 

 
1 https://www.corpocesar.gov.co/files/Acuerdo%20organigrama.pdf 
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eficiencia y eficacia de la entidad. Del cual, se tiene provisto aproximadamente 72 funcionarios 
en empleos de diferentes niveles jerárquicos y de denominación. 
 
La Corporación Autónoma Regional del Cesar – CORPOCESAR, en ejercicio de sus 
facultades para contribuir al uso racional y sostenible de los recursos naturales y, en defensa 
de estos, en cumplimento de su misión y visión siempre busca propender por su desarrollo 
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las políticas de la Presidencia de 
la República, el Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP), el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible y demás instrumentos emitidos por los diferentes entes 
reguladores del Gobierno de Colombia. 
 
Dentro del marco normativo a cumplir por parte de la entidad, se encuentra el Decreto 1083 
de 2015, Decreto Único del Sector Función Pública, modificado por el Decreto 1499 del 
11 de septiembre de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto 
Único Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con el Sistema de Gestión 
establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015”, el cual consiste en la reglamentación 
para la adopción del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) , el cual surge de la 
integración de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestión de la Calidad en un solo 
Sistema de Gestión y, de la articulación de este con el Sistema de Control Interno. MIPG es 
un marco de referencia para la gestión y el desempeño de las entidades públicas, de tal 
manera, que puedan generar valor público, a través de la resolución de las necesidades de 
los ciudadanos. Este Modelo opera a través de siete (7) dimensiones fundamentales para el 
cumplimiento de los objetivos institucionales; estas dimensiones se desarrollan a través de 
diecinueve (19) Políticas de Gestión y Desempeño Organizacional; lo anterior, enmarcado en 
los principios de Integridad y Legalidad2. 
 
En la visión de Transformación Digital que busca el Plan Nacional de Desarrollo, se enmarca 
en MIPG, la Política de Gobierno Digital, que es la política del Gobierno Nacional que 
propende por la Transformación Digital Pública. Con esta política pública se busca fortalecer 
la relación Ciudadano - Estado, mejorando la prestación de servicios por parte de las 
entidades y, generando confianza en las instituciones que conforman la administración pública 
y el Estado en general, a través del uso y aprovechamiento de las TIC. La Política de Gobierno 
Digital (PGD) se integra con las Políticas de Gestión y Desempeño Institucional3. 
 
Mediante la Política de Gobierno Digital (PGD), el Ministerio de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones (MinTIC) busca la adopción e implementación del enfoque de 
Arquitectura Empresarial (AE) en las entidades, buscando incrementar la generación de 
valor público. 

 
2 https://www1.funcionpublica.gov.co/web/mipg 
3 https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34112007/2023-03-
21_Manual_operativo_mipg_5V.pdf/dbe560cc-e81d-bd7b-b23f-075184e029c6?t=1679509602732 
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La Arquitectura Empresarial es una práctica estratégica que facilita las transformaciones 
necesarias para que las entidades fortalezcan su gestión, alcancen sus objetivos estratégicos, 
lleven a cabo su visión y atiendan las preocupaciones y requerimientos de los diferentes 
grupos de interés, de manera disciplinada, estructurada y sostenible en el tiempo. 
 
En el ámbito de lo público, las entidades deben articular su orientación estratégica, su modelo 
de gestión y su estrategia de tecnologías de información; para lograrlo, la Arquitectura 
Empresarial es una herramienta muy útil, probada y adecuada para las organizaciones de 
diferentes niveles (nacional y territorial), de diferentes tamaños, centralizadas o 
desconcentradas, con una capacidad de gestión madura o en desarrollo4. 
 
La Corporación Autónoma Regional del Cesar – CORPOCESAR, conscientes de la 
importancia del uso de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) y en 
cumplimiento de la Política de Gobierno Digital (antes Gobierno en Línea) ha realizado 
inversiones en su Infraestructura Tecnológica para mejorar la eficiencia, la conectividad en el 
mundo global y fomentar el uso y apropiación de Sistemas de Información para sistematizar 
y/o automatizar procesos críticos administrativos y misionales. 
 
Dentro de los dispositivos que componen la Infraestructura Tecnológica que soportan los 
servicios informáticos que entrega el área de Sistemas y TICs, como proceso transversal, a 
las demás dependencias de la entidad, se encuentran, entre otros equipos, UPS, servidores, 
Firewall, Switches, Routers, Planta Telefónica, Teléfonos IP, Computadores Personales de 
Escritorio, Computadoras Personales Portátiles, Estaciones de Trabajo, Tablet, Escáneres y 
Access Point. Además, de Bases de Datos y Sistemas de Información con licenciamiento 
propietario de tipo comercial y otras con características particulares para las Corporaciones 
Autónomas Regionales con licencia propietario que apoyan ciertas tareas de algunos 
procesos. 
 
Aunque en el ecosistema tecnológico todos los componentes son importantes, existen 
muchas actividades por ejecutar, aplicaciones y equipos por adquirir para un funcionamiento 
óptimo de la Infraestructura de Servicios de TI, entre los que se encuentra lo relacionado con 
la adquisición de diversos Sistemas de Información que fortalezcan las debilidades del manejo 
manual de los procesos de liquidación y administración de instrumentos económicos como la 
Tasa por Utilización de Agua (TUA), la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales (TRVP) y 
la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM) debido a que esto 
dificulta tener información actualizada de los servicios liquidados y adeudados, la gestión 
realizadas sobre las cuentas por cobrar y la información de los contribuyentes se vulnera y 
duplica generando incertidumbres de la realidad del usuario. Situación que se ha evidenciado 

 
4 https://mintic.gov.co/arquitecturaempresarial/portal/ 
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en muchas ocasiones en los resultados de las auditorias realizada por la Contraloría General 
de la República (CGR).  
 
En los resultados de la auditoría realizada por la CGR de la vigencia 2019 liberada en mayo 
del 2020, en el componente “Evaluación Control Fiscal Financiero” se evidencian, entre otras 
debilidades que califican como “Deficiente” la calidad y eficiencia del Control Interno 
Financiero, lo siguiente: 
 

• La información reportada por las dependencias de CORPOCESAR al área contable 
no se realiza en forma permanente y oportuna. 
 

• Existen transacciones que no se registran en la vigencia correspondiente, como 
facturas de la tasa por uso de agua y sobretasa ambiental. 
 

• La gestión para el recaudo de cartera es ineficiente por lo que el 80.44% de la misma 
presenta vencimiento superior a 360 días. 
 

• No se realiza gestión oportuna de las consignaciones por identificar.  
 

• No se tiene actualizada la información en el software contable y comunicación 
oportuna entre las áreas de la Corporación. 

 
Muchas de estas falencias son ocasionadas por una ineficiente comunicación entre las 
dependencias, ya que estas liquidan servicios que no son reportados a tiempo al área, al igual 
que los procesos coactivos que se tienen activos y las multas ambientales impuestas a 
terceros, la inexistencia de controles sistematizados genera posibles fugas de información que 
impiden tener registros contables actualizados. 
 
En Colombia, las Entidades Estatales dentro de sus obligaciones tienen el deber de velar por 
la conservación de la integridad del patrimonio del estado representado en los bienes, 
patrimonio e intereses respecto de los cuales las Entidades Públicas son titulares o por los 
cuales deban responder, para tal fin. La Ley 42 de 1993 que regula la organización del sistema 
de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, en los artículos 101 y 107 consagra 
la responsabilidad fiscal que se genera para quienes no cumplan con el deber de amparar 
debidamente los bienes y/o el patrimonio estatal. 
 
En la búsqueda de entidades competitivas y eficientes se hace necesario la utilización de 
herramientas tecnológicas que ayuden en el desarrollo de las tareas misionales y de soporte 
que contribuyan al cumplimiento de las metas institucionales. Al ser vista la tecnología como 
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factor de transformación, es necesario contar con herramientas que permita garantizar la 
operatividad de los procesos de cara a los usuarios internos y externos, generando valor 
público a la sociedad al apalancar los procesos internos con tecnología. 
 
En ese sentido, se hace necesario la adquisición de una herramienta ofimática (Software) que 
permita centralizar la administración y gestión integral de las tasas por utilización de los 
recursos naturales iniciando desde el registro, liquidación, recaudo hasta la recuperación de 
cartera que incluye el cobro persuasivo y coactivo de las cuentas por cobrar, de acuerdo con 
las políticas y procedimientos definidos por CORPOCESAR, entre las que se encuentra la 
TUA, la TRVP y la TCAFM, permitiendo gestionar los reportes de autodeclaraciones, 
entendiendo que estos tributos representan un ingreso considerable en el Presupuesto de 
Ingresos de la Corporación con el que se apalancan muchos proyectos de conservación y 
mantenimiento ambiental. Además, permita facilitar la comunicación en doble vía con la 
Oficina Jurídica, dependencia clave para todo el proceso de gestión coactiva y multas 
interpuestas a terceros que afectan el medioambiente. 
 
Bajo el contexto presupuestal que rige la Inversión y el Funcionamiento de la entidad, esta no 
cuenta con los recursos económicos para implementar la solución completa. Por lo que, se ha 
priorizado el DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES Y 
PUESTA EN PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA LA 
ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA 
AUTODECLARACIÓN HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL 
RECURSO NATURAL, DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS 
DEFINIDOS POR CORPOCESAR. 
 
Mecanismos o estrategias contractuales: 
 
La forma propicia para la satisfacción de la necesidad consiste en contratar el DISEÑO, 
CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES Y PUESTA EN 
PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN 
Y GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO 
FORESTAL MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN 
HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, DE 
ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR CORPOCESAR. 
 
Verificación de la necesidad en el Plan de Adquisiciones: 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el siguiente cuadro 
corresponde a la ficha técnica de los servicios, donde la denominación técnica corresponde a 
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las estipuladas en el Plan de Anual de Adquisiciones para el año 2026, en el cual se ha 
programado el gasto. 
 

Código 
UNSPSC Descripción Objeto 

81111502 DISEÑOS DE APLICACIONES PARA 
COMPUTADORES PERSONALES (PC) 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, 
PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, 
AJUSTES Y PUESTA EN PRODUCCIÓN 
DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN 
QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN Y 
GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA 
COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL 
MADERABLE INICIANDO DESDE EL 
REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN 
HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A 
PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, 
DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y 
PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR 
CORPOCESAR. 

81111504 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN DE 
APLICACIONES 

81111506 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN PARA 
CLIENTES O SERVIDORES 

81111507 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN DE 
APLICACIONES DE BASES DE DATOS (ERP) 

81111508 SERVICIO DE IMPLEMENTACIÓN DE 
APLICACIONES 

81111509 
SERVICIOS DE DESARROLLO DE 
APLICACIONES PARA CLIENTES DE INTERNET 
/ INTRANET 

 
Conveniencia y oportunidad de satisfacer la necesidad: 
 
En la búsqueda de entidades competitivas y eficientes se hace necesario la utilización de 
herramientas tecnológicas que ayuden en el desarrollo de las tareas misionales y de soporte 
administrativo que contribuyan al cumplimiento de las metas institucionales. 
 
Las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) favorecen y ayudan a la 
interacción entre las personas y el mundo digital, puesto que solo necesitan un dispositivo 
electrónico que les permita conectarse a Internet y “estar en línea”, frase usada para indicar 
que están en disposición de brindar y recibir información a través de la red. 
 
Una herramienta de las TIC son las plataformas digitales o plataformas virtuales, son espacios 
en Internet que permiten la ejecución de diversas aplicaciones o programas en un mismo lugar 
para satisfacer distintas necesidades, lo que las convierte en un recurso indispensable para 
los diferentes públicos objetivos. 
 
En el aumento del uso y apropiación de la tecnología como instrumento principal para soportar 
la eficiencia y eficacia de procesos, es importante contar al 100% con la disponibilidad de los 
Sistemas de Información para su acceso constante e ilimitado almacenando los registros de 
los instrumentos económicos que la entidad administra y gestiona mediante el seguimiento y 
liquidación de estos, también es fundamental contar con todas las herramientas tecnológicas 
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que ayuden en el desarrollo de las tareas misionales y de soporte que contribuyan al 
cumplimiento de las metas institucionales. 
 
Contar con una herramienta ofimática para la administración y gestión integral de las tasas 
por utilización de los recursos naturales iniciando desde el registro, liquidación, recaudo hasta 
la recuperación de cartera que incluye el cobro persuasivo y coactivo de las cuentas por 
cobrar, de acuerdo con las políticas y procedimientos definidos por CORPOCESAR fomentará 
el Uso y Apropiación de las TIC, se consolidarán los instrumentos de cobro para la TUA, la 
TRVP y la TCAFM permitiendo la verificación y atención de los estados de las 
autodeclaraciones realizadas por los contribuyentes, fortalecerá el control de procesos 
persuasivos y coactivos a los deudores de la entidad. Se contará con información que 
sustenten las decisiones basadas en datos, se fortalecerá la comunicación en línea con la 
oficina Jurídica para la gestión de procesos coactivos y tramité de multas. Además, se podrá 
obtener trazabilidad de la gestión realizada a cada deudor con sus estados reales y permitirá 
tener el control sobre las actuaciones a que haya a lugar, se podrá registrar los pagos para 
identificar cada uno de los ingresos o consignaciones que se reciban en las cuentas bancarias 
de la entidad y finalmente, se podrá medir la gestión efectiva de recaudo y podrá gestionarse 
las necesidades de comunicación entre los usuarios con las diferentes área de interés de 
estos procesos. 
 
Al centralizar la información, se garantizará la continuidad desde la liquidación de los 
instrumentos en las Coordinaciones hasta la gestión de cobros. Es decir, todas las acciones 
realizadas a la cuenta de cobro quedarán documentadas con la gestión realizada por el 
funcionario o Profesional de Apoyo responsable, sin que su cambio de funciones o la no 
contratación afecte lo que se viene desarrollando. Se podrá tener control de los procesos que 
han sido escalados a cobros coactivos y se podrá tener en línea toda la gestión realizada a 
dicho deudor desde la Oficina Jurídica creando una cultura de cambios de gestión de la 
comunicación entre las dependencias ambientales y el área de Gestión Financiera. 
 
Bajo la premisa que proyecta el Plan Estratégico de las TICs en la Entidad, la Arquitectura 
Empresarial como elemento transversal y clave para la implementación de la PGD conduce a 
una gestión efectiva, y si bien incorpora elementos de diseño y planeación, también se orienta 
a la implementación de soluciones y al desarrollo de capacidades clave para que las entidades 
públicas sean organizaciones de alto desempeño. 
 
Al ser vista la tecnología como instrumento apalancador de procesos, es necesario certificar 
la calidad y disponibilidad de los servicios de tecnología que se ofrecen desde la Subdirección 
General Área Administrativa y Financiera, Subdirección General Área de Gestión Ambiental 
apoyada por el área de Sistemas y TICs, perteneciente a la Subdirección General del Área de 
Planeación, por eso es necesario contar con Sistemas de Información robustos y escalables 
que permitan el desarrollo y programación de tareas que generen solución efectiva a los 
procesos interesados. 
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En ese sentido, se requiere iniciar un proceso de contratación que permita contar con el 
DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES Y PUESTA EN 
PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN 
Y GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO 
FORESTAL MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN 
HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, DE 
ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR CORPOCESAR. 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL 

CONTRATO A CELEBRAR.  
(Numeral 2 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015, capítulo 1, artículo 16.1 del 

Manual de Contratación- Resolución 0572 del 03 de diciembre del 2025) 
 
OBJETO DEL CONTRATO: DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, 
AJUSTES Y PUESTA EN PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA 
LA ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA 
AUTODECLARACIÓN HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL RECURSO 
NATURAL, DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR 
CORPOCESAR.  
 

ALCANCES DEL OBJETO (ACTIVIDADES ESPECÍFICAS): El alcance del contrato está 
definido en las siguientes actividades específicas y características técnicas definidas para 
cada ítem de configuración requerido para el desarrollo del objeto contractual: 
 

• Diseñar, instalar, configurar y poner en productivo un software con las siguientes 
funcionalidades: 
 

o Gestión de Personas, Usuarios o Contribuyentes, cuyas características mínimas 
se describen en el numeral 2 “Especificaciones Técnicas” de los presentes 
Estudios Previos. 
 

o Administración de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa 
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM), cuyas 
características mínimas se describen en el numeral 2 “Especificaciones 
Técnicas” de los presentes Estudios Previos. 
 

o Gestión de autodeclaraciones de los Instrumentos Económicos Ambientales: 
Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM), cuyas 
características mínimas se describen en el numeral 2 “Especificaciones 
Técnicas” de los presentes Estudios Previos. 
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o Pre-Liquidación de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa 

Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM), cuyas 
características mínimas se describen en el numeral 2 “Especificaciones 
Técnicas” de los presentes Estudios Previos. 
 

o Liquidación de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa Compensatoria 
por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM), cuyas características 
mínimas se describen en el numeral 2 “Especificaciones Técnicas” de los 
presentes Estudios Previos. 

 
• Entregar manuales de instalación, operación y utilización del software. 

 
• Realizar informe final de todas las actividades realizadas y sus resultados, incluir 

recomendaciones. 
 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS PARA EL MOTOR DE BASE DE DATOS: A continuación, 
se relacionan los requerimientos técnicos que definen el tipo de gestor de Base de Datos que 
contendrá el modelo de datos que debe garantizar la funcionalidad de todos los componentes 
del Software que se pretende adquirir con la ejecución del objeto de los presentes Estudios 
Previos: 
 

• Gestor de Base de Datos Oracle 21c 
 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS PARA LA GESTIÓN DE PERSONAS, USUARIOS O 
CONTRIBUYENTES: A continuación, se relacionan los requerimientos técnicos que definen 
el tipo, formato y calidad del dato de entrada que debe garantizar esta funcionalidad del 
Software que se pretende adquirir con la ejecución del objeto de los presentes Estudios 
Previos: 
 
 

Característica Descripción 

Identificación 

Se refiere al Tipo (Registro Civil – Tarjeta de Identidad – Cédula de 
Ciudadanía – Pasaporte – Cédula de Extranjería – NIT – Matricula 
Mercantil – Personería Jurídica, etc.), Número (Numérico) y Fecha 
de Expedición (en formato DD-MM-YYYY) del Documento de 
Identidad del contribuyente. 
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Nombres y 
Apellidos o Razón 
Social 

Primer y Segundo Nombre, Primer y Segundo Apellido o la Razón 
Social de la empresa. 

Otros Datos 
Personas Naturales: Tipo Persona, Sexo, Grupo Sanguíneo, Factor 
RH, Fecha, Lugar de Nacimiento y Apoderado (si aplica). 
Personas Jurídicas: Fecha, Lugar de Creación, Actividad Económica 
CIIU y Datos del Representante Legal de la Empresa. 

Dirección 

Contiene información de la ubicación física y georreferenciada del 
contribuyente. Una persona puede tener varios tipos de direcciones 
como Residencia Principal, Correspondencia, Oficina, entre otras. 
Se debe indicar si habilita la dirección para notificación. Además, 
permita caracterizar por zona de ubicación (Norte, Sur, Este, Oeste, 
Rural, Urbano, entre otros), documentar la validación de esta y 
elimine los espacios dobles entre cadena de texto y en los extremos 
de esta. 

Contacto 

Permite registrar uno o varios tipos de medios de contactos como 
Correo Electrónico, Teléfono Fijo, Celular, WhatsApp, entre otras 
redes sociales a cada contribuyente registrado. Se debe indicar si 
habilita la dirección para notificación. Además, valide el formato de 
correo electrónico con el símbolo “@”, permita documentar la 
validación del medio de contacto y elimine los espacios dobles entre 
cadena de texto y en los extremos de esta. 

Cuentas Bancarias 
Permite registrar una o varias tipos de cuentas, ya sean de ahorro o 
corriente de una misma entidad bancaria o de varias. Además, se 
valide que elimine los espacios dobles entre cadena de texto y en 
los extremos de esta. 

Reglas de Negocio 

Una persona Natural o Jurídica es un Cliente y puede tener un 
Régimen o puede pertenecer a un Sector Económico. Además, una 
persona puede ser diferentes actores como funcionario, contratista, 
usuario del sistema, proveedor, Ente de Control, Ente Territorial 
entre otros.  

 
 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS PARA LA ADMINISTRACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS 
ECONÓMICOS AMBIENTALES: A continuación, se relacionan los requerimientos técnicos 
que definen el tipo, formato y calidad del dato de entrada que debe garantizar esta 
funcionalidad del Software que se pretende adquirir con la ejecución del objeto de los 
presentes Estudios Previos para la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal 
Maderable (TCAFM): 
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Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM) 
 
Característica Descripción 
Especie Tipo de Especie: Pueden ser: Muy Especiales, Especiales, Otras 

Especies. 
 
Nombre Común, Nombre Científico y Familia: Cadena de texto. Que el 
sistema elimine los espacios dobles entre cadena de texto y en los 
extremos de esta.  
 
Volumen Otorgado (m3), Volumen Acerrado (m3), Volumen Rolliza o 
Traza (m3): Número entero con dos decimales. 
 
Regla de Negocio No. 1: Una especie puede ser utilizada por uno o varios 
instrumentos. 

Predio Clasificación del Suelo: Puede ser de Expansión Urbano, Rural, Rural 
Suburbano, Urbano o Sin Clasificar. 
 
Cédula Catastral: Campo Alfanumérico, sin espacios entre textos ni a los 
extremos. 
 
Matricula Inmobiliaria: Campo Alfanumérico, sin espacios entre textos ni 
a los extremos. 
 
Nombre del Predio: Cadena de texto. Que el sistema elimine los espacios 
dobles entre cadena de texto y en los extremos de esta. 
 
Ubicación geográfica del Predio o Proyecto o Establecimiento, según sea 
el caso. 
 
Tipo de Tenencia: Puede ser: Aparcería – Arrendamiento – Propietario – 
Tenedor – Comodato. 
 
Regla de Negocio No. 2: Un Predio o Proyecto o Establecimiento que se 
reconoce como el sitio donde está plantado el árbol y puede ser utilizado 
por uno o varios instrumentos. 
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Titular Tipo y Número de Documento, Nombres y Apellidos o Razón Social de 
la Persona Natural o Jurídica. 
 
Regla de Negocio No. 3: Un instrumento puede tener por uno o varios 
titulares. 
 
Regla de Negocio No. 4: Un instrumento debe tener un titular para que 
responda por las obligaciones de la liquidación, facturación y pago. 

Acto 
Administrativo Clase de Acto Administrativo: Puede ser: Auto, Resolución, Oficio u otro. 

 
Tipo de Acto Administrativo, que clasifique las diferentes clases de Actos 
Administrativos. Ejemplo: Auto (Inicio de Trámite), Resolución 
(Otorgamiento / Desistimiento), Oficio (Requerimiento / Notificación). 
 
Dependencia que emite el Acto Administrativo: Selección de las 
dependencias internas de la entidad. 
 
Número: Campo tipo texto que permita ceros (0) en las primeras posiciones 
del número, sin espacios entre textos ni a los extremos. 
 
Fecha: Campo tipo Fecha o Date (en formato DD-MM-YYYY). 
 
Objeto: Campo Alfanumérico, sin espacios dobles entre textos ni a los 
extremos. 
 
Fecha de Notificación, Fecha de Publicación, Fecha de Ejecutoria: 
Campos tipo Fecha o Date (en formato DD-MM-YYYY). Si no aplica, se 
puede dejar en blanco o seleccionar una casilla que le indique al sistema 
que pueden quedar en blanco. 
 
Regla de Negocio No. 5: Un instrumento puede tener por uno o varios tipos 
de Actos Administrativos y estos se deben guardar en una carpeta 
compartida a través de la red o el destino que indique el Líder de TI. 
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General Origen del Instrumento: Puede ser: CORPOCESAR – ANLA u otro ente 
que haga sus veces. 
 
Tipo de Instrumento: Dependerá del Origen del Instrumento y puede ser: 
 
CORPOCESAR: APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ÁRBOLES 
AISLADOS, APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ÁRBOLES 
DOMÉSTICO, APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ÁRBOLES 
PERSISTENTE, APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ÁRBOLES 
ÚNICO. 
 
ANLA: APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ÁRBOLES AISLADOS, 
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ÁRBOLES DOMÉSTICO, 
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ÁRBOLES PERSISTENTE, 
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ÁRBOLES ÚNICO. 
 
Número de Expediente y Ubicación del Expediente: Campo 
Alfanumérico, sin espacios dobles entre textos ni a los extremos. 
 
Vigencia: Puede ser: Definida (permita seleccionar las fechas que calcule 
la cantidad en meses) e Indefinida. 
 
Estado: Normalizado (Tiene aprobado a través de acto administrativo 
todas las etapas) o Proceso (Evaluación de las etapas de legalización) o 
Sanción (Existe un proceso sancionatorio ambiental que requiere la 
liquidación). 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS PARA LA GESTIÓN DE AUTODECLARACIONES DE 
LOS INSTRUMENTOS ECONÓMICOS AMBIENTALES: A continuación, se relacionan los 
requerimientos técnicos que definen el tipo, formato y calidad del dato de entrada que debe 
garantizar esta funcionalidad del Software que se pretende adquirir con la ejecución del objeto 
de los presentes Estudios Previos para la Gestión de Autodeclaraciones de los Instrumentos 
Económicos Ambientales: Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable 
(TCAFM): 
 
Característica Descripción 
Interfaz Plataforma de acceso Web que se conectará a la base de datos para 

almacenar la información contenida en los formatos definidos por 
CORPOCESAR, los cuales, deben ser parte integral del diseño de entrada 
de datos que proporcionará la interfaz. Los formatos dispuestos para que 
los usuarios hagan sus autodeclaraciones, hasta la fecha, son:  
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Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM) 
 

 
 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS PARA LA PRE-LIQUIDACIÓN DE LOS INTRUMENTOS 
ECONÓMICOS AMBIENTALES: A continuación, se relacionan los requerimientos técnicos 
que definen el tipo, formato y calidad del dato de entrada que debe garantizar esta 
funcionalidad del Software que se pretende adquirir con la ejecución del objeto de los 
presentes Estudios Previos para la Pre-Liquidación de la Tasa Compensatoria por 
Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM): 
 
 
Instrumento Descripción 
Tasa 
Compensatoria 
por 
Aprovechamiento 
Forestal 
Maderable 
(TCAFM) 

Fórmula de liquidación del monto a pagar descrita en: 
 
Acto Administrativo de CORPOCESAR “Por medio de la cual se 
adopta la metodología para la liquidación del aprovechamiento 
forestal maderable en la Corporación Autónoma Regional del Cesar 
– CORPOCESAR y se dictan otras disposiciones en materia forestal”. 
 
CAPÍTULO 12. TASA COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE EN BOSQUES 
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NATURALES del Decreto 1076 de 2015 “Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” 
 
Decreto 1390 de 2018 “Por el cual se adiciona un Capítulo al Título 
9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo 
relacionado con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento 
Forestal Maderable en bosques naturales y se dictan otras 
disposiciones” como se presenta a continuación: 
 
 
SECCIÓN 2  
   
Cálculo de la tarifa de la Tasa Compensatoria por 
Aprovechamiento Forestal Maderable  
   
Artículo 2.2.9.12.2.1.Tarifa de la Tasa Compensatoria por 
Aprovechamiento Forestal Maderable (TAFMi). La tarifa de la Tasa 
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable para cada 
especie objeto de cobro, expresada en pesos por metro cúbico de 
madera en pie ($/m3), está compuesta por el producto de la tarifa 
mínima (TM) y el factor regional (FR), de acuerdo con la expresión:  
   
TAFMi = TM * FRi  
   
Donde:  
   
TAFMi: Es la tarifa de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento 
Forestal Maderable para la especie i, expresada en pesos por metro 
cúbico de madera en pie ($/m3).  
   
TM: Es la Tarifa mínima, de conformidad con lo establecido por el 
artículo 2.2.9.12.2.2., expresada en pesos por metro cúbico de 
madera en pie ($/m3).  
   
FRi: Es el Factor regional, determinado para cada especie i, de 
conformidad con lo establecido por el artículo 2.2.9.12.2.3., 
adimensional.  
   
Artículo 2.2.9.12.2.2.Tarifa mínima (TM). Teniendo en cuenta los 
costos de recuperación del recurso forestal maderable, como base 
para el cálculo de su depreciación, de acuerdo con las pautas y reglas 
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establecidas por el artículo 42 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible expedirá la resolución mediante la 
cual fijará la tarifa mínima de la Tasa Compensatoria por 
Aprovechamiento Forestal Maderable, la cual se ajustará 
anualmente.  
   
Artículo 2.2.9.12.2.3. Factor regional (FRi). Es un factor multiplicador 
que se aplica a la tarifa mínima y representa los costos sociales y 
ambientales causados por el aprovechamiento forestal maderable, 
como elementos estructurantes de su depreciación, de acuerdo con 
las pautas establecidas en el artículo 42 de la Ley 99 de 1993.  
   
Este factor considera la clase de aprovechamiento, la disponibilidad 
regional de bosques, la categoría de especie y las afectaciones 
ocasionadas al entorno por el aprovechamiento y la extracción de la 
madera.  
   
El factor regional será calculado por la autoridad ambiental 
competente para cada una de las especies objeto de cobro, con base 
en la información disponible, en el marco de los planes y programas 
existentes, tales como el Plan de Manejo Forestal o el Plan de 
Aprovechamiento Forestal, con la respectiva verificación de campo, 
según sea el caso, de acuerdo con la siguiente expresión:  
 

 
 
Donde:  
   
FRi: Es el factor regional, para la especie i, adimensional.  
   
CUM: Es el Coeficiente de Uso de la Madera, adimensional, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.9.12.2.4.  
   
N: Es la variable de nacionalidad que toma el valor de 0 para usuarios 
nacionales y de 1 para extranjeros, adimensional.  
   
CDRB: Es el Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques, 
adimensional, de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.9.12.2.5.  
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CCE: Es el Coeficiente de Categoría de Especie, adimensional, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.9.12.2.6.  
   
CAA: Es el Coeficiente de Afectación Ambiental, adimensional, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.9.12.2.7.  
   
Artículo 2.2.9.12.2.4.Coeficiente de Uso de la Madera (CUM). Este 
coeficiente depende de la clase de aprovechamiento del recurso, así:  
 

 
 
Artículo 2.2.9.12.2.5.Coeficiente de Disponibilidad Regional de 
Bosques (CDRB). Este coeficiente se encuentra asociado a la 
disponibilidad de bosques que pueden ser objeto de permisos o 
autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable en la 
jurisdicción de la autoridad ambiental competente.  
   
La autoridad ambiental competente determinará el Coeficiente de 
Disponibilidad Regional de Bosques en su respectiva jurisdicción, de 
acuerdo con la siguiente fórmula:  
   
CDRB = 2 - CEB  
   
Donde:  
   
CDRB: Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques, 
adimensional.  
   
CEB: Coeficiente de Escasez de Bosques, adimensional.  
   
Para efectos del presente artículo, el Coeficiente de Escasez de 
Bosques se calculará a partir de la siguiente fórmula:  
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Donde:  
   
CEB: Coeficiente de Escasez de Bosques, adimensional.  
   
ATBN: Área Total de Bosques Naturales en la jurisdicción de la 
autoridad ambiental respectiva, expresada en hectáreas.  
   
ATAP: Área Total de Áreas Protegidas registradas en el Registro 
Único Nacional de Áreas Protegidas (RUNAP), en la jurisdicción de 
la autoridad ambiental respectiva, expresada en hectáreas.  
   
ATJ: Área Total de la jurisdicción de la autoridad ambiental 
respectiva, expresada en hectáreas.  
   
Artículo 2.2.9.12.2.6.Coeficiente de Categoría de Especie 
(CCE). Este coeficiente permite clasificar y valorar las especies 
objeto de aprovechamiento forestal maderable, teniendo en cuenta 
sus características biofísicas, sus aspectos socioeconómicos y la 
presión antrópica ejercida sobre el recurso reflejada en el nivel de 
amenaza de cada especie. Los valores del Coeficiente se asignarán 
conforme a la categoría de cada especie, así:  
 

 
 
Parágrafo. La clasificación de las especies forestales maderables, en 
cada una de las categorías de que trata el presente artículo, deberá 
realizarse de conformidad con lo establecido en la tabla incluida en el 
numeral 1 del anexo del presente capítulo. Dicha clasificación no 
modifica la normatividad relacionada con las vedas nacionales o 
regionales.  
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Con base en dicha clasificación, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible podrá realizar los ajustes necesarios, en caso 
de que se requiera incorporar nuevas especies o que se cuente con 
nueva información técnica que exija la respectiva actualización de 
tabla.  
   
Artículo 2.2.9.12.2.7.Coeficiente de Afectación Ambiental 
(CAA). Este coeficiente permite clasificar y valorar la afectación que 
genera en el entorno las prácticas silvícolas de tala y extracción de la 
madera, así:  
 

 
 
Parágrafo. La clasificación de las diferentes prácticas silvícolas de 
tala y extracción de la madera, asociadas a cada uno de los permisos 
o autorizaciones, deberá realizarse de conformidad con lo establecido 
en la tabla incluida en el numeral 2 del anexo del presente capítulo.  
   
Con base en dicha clasificación, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible podrá realizar los ajustes necesarios, en caso 
de que se requiera incorporar nuevas prácticas silvícolas de tala o 
extracción o que se cuente con nueva información técnica que exija 
la respectiva actualización de la tabla.  
   
SECCIÓN 3  
   
Cálculo del monto a pagar de la Tasa Compensatoria por 
Aprovechamiento Forestal Maderable  
   
Artículo 2.2.9.12.3.1.Cálculo del monto a pagar (MP). El monto a 
pagar por los sujetos pasivos dependerá de la tarifa de la Tasa 
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, para cada 
especie forestal maderable objeto de cobro y el volumen total 
otorgado en pie de estas. El monto a pagar se expresa en pesos y se 
determina mediante la siguiente expresión matemática: 
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Donde:  
   
MP: Monto a pagar total, expresado en pesos ($)  
   
TAFMi: Tarifa de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento 
Forestal  
   
Maderable para la especie/objeto de cobro, expresada en pesos por 
metro cúbico de madera en pie ($/m3).  
   
Vopi: Volumen total otorgado en pie para la especie i objeto de cobro, 
expresado en metros cúbicos (m3). 

 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS PARA LA LIQUIDACIÓN DE LOS INTRUMENTOS 
ECONÓMICOS AMBIENTALES: A continuación, se relacionan los requerimientos técnicos 
que definen el tipo, formato y calidad del dato de salida que debe garantizar esta funcionalidad 
del Software que se pretende adquirir con la ejecución del objeto de los presentes Estudios 
Previos para la Liquidación de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal 
Maderable (TCAFM): 

 
Instrumento Descripción 
Tasa 
Compensatoria 
por 
Aprovechamiento 
Forestal 
Maderable 
(TCAFM) 

Una vez liquidado el valor a pagar del Instrumento Ambiental 
(TCAFM), la liquidación contendrá, como mínimo, la siguiente 
información: 

• Número de Liquidación o Facturación 
• Fecha de Emisión 
• Período de Liquidación o Cobro 
• Fecha de Vencimiento (60 días después de la emisión) 
• Vigencia 
• Referencia de Pago 
• Datos del Usuario: Cédula o NIT, Nombre o Razón Social, 

Dirección, Teléfono, Ciudad, Departamento 
• Acto Administrativo del Instrumento 
• Volumen otorgado en metro cubico 
• Predio/Proyecto 
• Ubicación del aprovechamiento 
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• Nombre común y/o Científico de la especie y volumen a 
cobrar 

• Clase de aprovechamiento y tipo de usuario (Nacionalidad) 
• Tarifa Mínima o Participación Nacional, Factor Regional 

(CUM – CDRB – CCE - CAA), Valor Tarifa de la Tasa 
Compensatoria (TAFM), Monto a Pagar por Especie objeto 
de cobro. 

• Valor Total a Pagar por Instrumento, Descuento, Recargo e 
Intereses. 

 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS NO FUNCIONALES EL SOFTWARE QUE REALIZARÁ LA 
ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DE LOS INSTRUMENTOS ECONÓMICOS AMBIENTALES: 
A continuación, se relacionan los requerimientos técnicos No Funcionales que definen 
características de calidad que debe garantizar el Software que se pretende adquirir con la 
ejecución del objeto de los presentes Estudios Previos para la Tasa Compensatoria por 
Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM): 
 
Seguridad: Protege el sistema contra accesos no autorizados y garantiza la integridad de los 
datos. Por lo tanto, el sistema debe realizar lo siguiente: 

• Ingresar al sistema a través de un usuario y una contraseña. 
• El administrador del sistema puede restablecer la contraseña de cualquier usuario del 

sistema. 
• Se deben manejar roles de accesos a la aplicación. 
• Cada Rol debe tener unos permisos predefinidos y estos pueden personalizarse 

agregando o quitando privilegios. 
• Ningún usuario pude ingresar a una funcionalidad de la cual no tenga permisos. 
• Las modificaciones de datos básicos solamente pueden hacerla los administradores. 

 
Usabilidad: Evalúa qué tan fácil e intuitivo es el software para el usuario. 

• La pantalla de inicio de sesión debe tener, por lo menos, dos (2) botones, uno para enviar 
la solicitud de autenticación y otro para salir. 

• La imagen de los iconos debe guardar relación con su funcionalidad. 
• Al momento de pasar el Mouse por cualquier icono, el sistema debe presentar un texto 

en pantalla en el que indique el nombre de la funcionalidad. 
• Los colores para utilizar son el gris y el blanco. 
• Debe tener una barra de menús para poder cambiar de funcionalidad. 
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• Cada opción seleccionada desde el menú debe tener una barra de herramientas o 
botones con las funcionalidades que la componen, estas deben tener iconos. 

 
Disponibilidad y Fiabilidad: Garantiza la estabilidad del sistema y su tiempo de funcionamiento. 

• El sistema debe validar la entrada de datos según el tipo (sólo números, sólo letras, 
alfanuméricos, etc.) para garantizar la calidad de datos y su fiabilidad sea 100% al 
momento de realizar cálculos. 

 
Escalabilidad: Capacidad del software para crecer y manejar mayor carga de trabajo sin fallar. 

• Los ajustes de almacenamiento de archivos deben ser reconocido por el sistema de forma 
automática. 

 
Mantenibilidad: Facilidad con la que el software puede modificarse, actualizarse o corregirse. 

• Los paquetes de modificación y/o actualización deben estar en capacidad de ajustar el 
software como la estructura interna de la base de datos de forma automática. 

 
Portabilidad: Capacidad del sistema para funcionar en diferentes entornos y plataformas. 

• La aplicación debe ser compatible de forma nativa con varios sistemas operativos, 
preferiblemente con Windows. 

• La aplicación web debe poder ejecutarse en dispositivos como PC, portátiles, Tabletas, 
iPOD, SmartPhones, etc. 

• Debe ajustarse a cada pantalla de dispositivo. 

 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL PERSONAL REQUERIDO: A continuación, se 
relacionan las características técnicas mínimas del personal que se requiere para realizar todo el 
proceso definido en el alcance de los estudios previos. 
 
 
PERSONAL REQUERIDO: 
 

• Ingeniero No. 1  Director o Coordinador 
 
Requisitos: 
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o Formación Mínima como Ingeniero de Sistemas o Electrónico o 
Telecomunicaciones. Con especialización. 

 
o Experiencia profesional de mínimo diez (10) años a partir de la fecha de expedición 

de la matrícula profesional. 
 

o Experiencia certificada en: 
 

✓ Certificación de experiencia que demuestre que ha participado en 
proyectos de DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN DEL MODELO DE DATOS 
DEL PROCESO DE LIQUIDACIÓN DE LA TASA POR USO DE AGUA, 
TASA RETRIBUTIVA POR VERTIMIENTOS PUNTUALES, TASA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE Y EL PROCESO DE 
GESTIÓN DE COBRO. 
 

✓ Certificación de experiencia que demuestre que ha participado como 
COORDINADOR Y DISEÑADOR DE PROYECTOS DE SISTEMAS DE 
INFORMACIÓN durante mínimo 5 años. 
 

✓ Certificación de experiencia que demuestre que ha participado en 
proyectos de SOFTWARE CONTABLE Y FINANCIERO. 

 
 
 

• Ingeniero No. 2  Administrador de Servidores  
 
Requisitos: 
 

o Formación Mínima como Ingeniero de Sistemas, Electrónico, Eléctrico, 
Telecomunicaciones o a fin. 

 
o Experiencia profesional de mínimo diez (10) años a partir de la fecha de expedición 

de la matrícula profesional. 
 
o Cursos de formación en: 
 

✓ HPE OneView Administration 
 

✓ BUILDING HPE SERVER SOLUTIONS,  
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✓ SUPPORTING THE LOW-END HP INTEGRITY SERVERS 
 

✓ HP OPENVIEW STORAGE DATA PROTECTOR I FUNDAMENTALS. 
 
o Experiencia certificada en: 

 
✓ Certificación de experiencia que demuestre que ha participado en 

proyectos de Instalación, configuración de servidores con licencia 
Windows Server Datacenter que administran y gestionan el dominio y 
garantizan la seguridad de transferencia de datos. 
 

✓ Certificación de experiencia que demuestre que ha participado en 
proyectos de instalación o implementación de software o aplicativos de 
contenidos digitales. 
 

✓ Certificación de experiencia que demuestre que ha dirigido o gestionado 
proyectos informáticos sobre implementación de un software de Gestión 
Documental. 

 
• Ingeniero No. 3  Ingeniero de Apoyo 

 
Requisitos: 
 

o Formación Mínima como Ingeniero de Sistemas, Electrónico, Eléctrico, 
Telecomunicaciones o a fin. Con especialización en Ingeniería de Software. 
 

o Experiencia profesional de mínimo tres (3) años a partir de la fecha de expedición 
de la matrícula profesional. 

 
o Experiencia certificada en: 

 
 

✓ Certificación de experiencia que demuestre que ha participado en por 
lo menos un proyecto de SOFTWARE. 

 
 

PRODUCTOS ESPERADOS: Una vez terminado el objeto de los presentes estudios previos, 
los productos esperados son: 
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• Un (01) Software desarrollado, instalado, configurado y puesto en productivo con las 
siguientes funcionalidades: 
 

o Gestión de Personas, Usuarios o Contribuyentes, cuyas características mínimas 
se describen en el numeral 2 “Especificaciones Técnicas” de los presentes 
Estudios Previos. 
 

o Administración de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa 
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM), cuyas 
características mínimas se describen en el numeral 2 “Especificaciones 
Técnicas” de los presentes Estudios Previos. 
 

o Gestión de autodeclaraciones de los Instrumentos Económicos Ambientales: 
Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM), cuyas 
características mínimas se describen en el numeral 2 “Especificaciones 
Técnicas” de los presentes Estudios Previos. 
 

o Pre-Liquidación de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa 
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM), cuyas 
características mínimas se describen en el numeral 2 “Especificaciones 
Técnicas” de los presentes Estudios Previos. 
 

o Liquidación de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa Compensatoria 
por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM), cuyas características 
mínimas se describen en el numeral 2 “Especificaciones Técnicas” de los 
presentes Estudios Previos. 

 
• Un (01) manual de instalación, operación y utilización del software. 

 
• Un (01) informe final de todas las actividades realizadas y sus resultados, que debe 

incluir recomendaciones. 
 
 

SUPERVISIÓN: La Supervisión del Contrato, será realizada por el Profesional Especializado 
del área de Sistemas y TICs. 
 
La supervisión será ejercida conforme con lo señalado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 
2007, y sus decretos reglamentarios, Ley 1474 de 2011, y el Titulo III “Supervisión, Control y 
Vigilancia” del Manual de Contratación y Supervisión de CORPOCESAR. 

 
 

PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El plazo para la ejecución del contrato es de cinco 
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(5) meses, contados a partir de la aprobación de la póliza de garantía y la suscripción del acta 
de iniciación correspondiente. Sin exceder el 31 de diciembre de 2026. 
 
El término de que disponen las partes para liquidar el contrato de mutuo acuerdo, será de 
cuatro (4) meses, contados a partir de la finalización del plazo de ejecución señalado en el 
mismo, de no realizarse dentro del término previsto se aplicará lo dispuesto en el artículo 11 
de la Ley 1150 de 2007. 

 
 

CONTRIBUCIÓN CUANTIFICADA AL PA: El valor del contrato se imputará al rubro indicado 
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No 663. 

  
 

LUGAR EJECUCIÓN DEL CONTRATO: La sede de la ejecución del contrato es la ciudad de 
Valledupar, espacio territorial donde funciona CORPOCESAR que es la entidad contratante. 

 
 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Sin perjuicio de las demás obligaciones que se 
desprendan de la Constitución Política de la República de Colombia, del Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, de las contenidas en las norma técnicas y 
ambientales pertinentes, y de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato 
a celebrar, y de las consignadas específicamente en el contenido del contrato, el contratista 
contrae, las siguientes obligaciones frente a la ENTIDAD: 
 

• Ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo pactado. 
• Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomía técnica y administrativa y bajo 

su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de 
subordinación, ni vínculo laboral alguno del CONTRATISTA con CORPOCESAR.  

• Cumplir con todos los requerimientos exigidos en los estudios previos, el pliego de 
condiciones, la propuesta presentada y la minuta contractual.  

• Dar cumplimiento en un todo al Plan de trabajo, presentado y aprobado por el 
interventor. En caso de realizar ajuste a los mismos, deberá presentar la justificación 
que soporta dicha solicitud y la respectiva propuesta, siempre y cuando esta no sea 
de inferior calidad, requerimientos y obligaciones.  

• Informar oportunamente a la Entidad sobre cualquier irregularidad que se presente en 
la ejecución del contrato. 

• Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF), tanto para la 
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presentación de la oferta como para la celebración del contrato, verificable para cada 
uno de los pagos que la Entidad efectúe, así como para la liquidación del contrato. 

• Presentar a Corpocesar los reportes de avance de acuerdo con la programación de 
actividades. 

• Entregar los productos y servicios en las fechas establecidas por Corpocesar. 
• Obrar con buena fe, evitando dilaciones y trabas que puedan presentarse durante la 

ejecución del contrato. 
• Atender todas las sugerencias y recomendaciones que realice Corpocesar para el 

correcto desarrollo del contrato. 
• Mantener la confidencialidad de la información que conozca en desarrollo del contrato 

y no utilizarla para ningún otro fin diferente al objeto de este. 
• Presentar formalmente a Corpocesar el personal que ejecutará las actividades objeto 

de la contratación. 
• Constituir las garantías que se requieran para la ejecución del contrato y presentarla 

dentro de los términos señalados para su correspondiente aprobación. 
• Asistir a las reuniones que se programen en el desarrollo del contrato.  
• Apoyar a Corpocesar en la proyección de las respuestas a las consultas realizadas 

por otras entidades o personas y que se relacionen con el objeto del contrato. 
• Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a terceros, a bienes propios o de 

terceros, o al personal contratado para la ejecución del contrato, por causa o con 
ocasión del desarrollo de este.  

• No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley, con el fin 
de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho, informando inmediatamente a la 
Entidad y demás autoridades competentes, cuando se presenten tales peticiones y 
amenazas. 

• Realizar los demás deberes a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato. 
 
NOTA: El proponente elegido será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones 
en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause 
perjuicio a la corporación o a terceros y de la entrega de los elementos que lo requieran, 
entradas a almacén. 
 
 
 
OBLIGACIONES DE CORPOCESAR:  
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• Cumplir con los requerimientos técnicos de infraestructura tecnológica para la 
implementación del software. 

• Pagar al contratista las sumas establecidas en la oportunidad y forma prevista. 
• Proporcionar la información requerida para la normal ejecución del objeto del contrato. 
• Vigilar, supervisar y o controlar al CONTRATISTA en la ejecución idónea y oportuna 

del objeto contractual. 
• Informar los aspectos técnicos que requiera el CONTRATISTA para la debida 

ejecución del contrato. 
 

3. LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN (*) 

(Numeral 3 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015 capítulo 1, artículo 16.1 del Manual 
de Contratación- Resolución 0572 del 03 de diciembre del 2025) 

 
Para la celebración del contrato se dará aplicación a lo dispuesto en el numeral 3. del Artículo 2 
de la ley 1150 de 2007, que establece: 
(“”) 
 
3. Concurso de méritos. Corresponde a Ia modalidad prevista para Ia selección de consultores 
o proyectos, en Ia que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. En 
este último caso, Ia conformación de Ia lista de precalificados se hará mediante convocatoria 
pública, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante resolución motivada, que 
se entenderá notificada en estrados a los interesados, en Ia audiencia pública de conformación 
de Ia lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y 
de organización de los proponentes, según sea el caso. 
 
De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos procesos 
de selección, las propuestas técnicas o de proyectos podrán ser presentadas en forma anónima 
ante un jurado plural, impar deliberante y calificado. 
 
Dado lo anterior CORPOCESAR, dará aplicación a la modalidad de concurso de méritos, que 
está regulado en el artículo 2.2.1.2.1.3.1. y S.S del Decreto 1082 de 20115, que estipulan: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben 
seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de 
consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de 
arquitectura. 
 
El procedimiento para la selección de proyectos de arquitectura es el establecido en los artículos 
2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto. 

(Decreto 1510 de 2013, artículo 66). 
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4. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO DEL CONTRATO 
(Numeral 4 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015  

capítulo 1, artículo 16.1 del Manual de Contratación- Resolución 0572 del 03 de 
diciembre del 2025) 

 
 
A. ANÁLISIS DEL SECTOR:  

 
1. ASPECTOS GENERALES 

 
 
1.1. OBJETO:  
 
DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES Y PUESTA EN 
PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN Y 
GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO 
FORESTAL MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN 
HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, DE 
ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR CORPOCESAR. 
 
1.2. INTRODUCCIÓN 
 
El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o sector de 
servicios, que engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales no productores 
de bienes. No compran bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para 
satisfacer las necesidades de la población. 

El sector terciario, también conocido como sector servicios, se refiere al conjunto de actividades 
económicas que no producen bienes materiales, sino que ofrecen servicios destinados a 
satisfacer necesidades de las personas y de las empresas. A diferencia del sector primario, que 
se centra en la extracción de recursos naturales, y del sector secundario, que transforma esos 
recursos en productos manufacturados, el sector terciario se ocupa de actividades como el 
comercio, el transporte, la educación, la salud, el turismo, las finanzas y la administración pública. 
Su importancia radica en que constituye el puente entre la producción y el consumo, facilitando 
que los bienes y servicios lleguen de manera eficiente a los usuarios finales. En las economías 
modernas, este sector se ha convertido en el motor principal del crecimiento, ya que la demanda 
de servicios especializados, tecnológicos y de atención al cliente ha aumentado de forma 
exponencial. 

Además, el sector terciario cumple un papel fundamental en la organización social y en la calidad 
de vida de las personas. Los servicios de salud, educación y seguridad, por ejemplo, no solo 
generan empleo, sino que también garantizan el bienestar y el desarrollo humano. Igualmente, 
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el comercio y el transporte permiten la circulación de productos y personas, conectando regiones 
y fomentando la integración económica. En el ámbito financiero, los bancos y aseguradoras 
proporcionan estabilidad y confianza para la inversión, mientras que el turismo y la cultura 
promueven la identidad y el intercambio entre comunidades. Por ello, el sector terciario no debe 
entenderse únicamente como un complemento de los otros sectores, sino como un eje central 
que articula la economía y la sociedad en su conjunto. 

Finalmente, es importante destacar que el sector servicios se caracteriza por su dinamismo y 
capacidad de adaptación a los cambios tecnológicos y sociales. Con la globalización y el avance 
de las tecnologías digitales, han surgido nuevos servicios como el comercio electrónico, la 
consultoría en línea, la educación virtual y las plataformas de entretenimiento digital, que han 
transformado la manera en que las personas consumen y se relacionan. Este proceso ha 
generado un incremento en la competitividad y en la necesidad de innovación constante, lo que 
convierte al sector terciario en un espacio clave para el desarrollo sostenible y el progreso 
económico. En síntesis, el sector servicios es el reflejo de una economía avanzada, donde el 
valor ya no se mide únicamente por la producción de bienes, sino por la capacidad de ofrecer 
soluciones, experiencias y bienestar a la sociedad. 

La economía colombiana en el año 2025 se caracterizó por un crecimiento moderado, 
alcanzando una expansión del Producto Interno Bruto (PIB) de 2,6 % frente al año anterior, según 
los datos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Este 
desempeño, aunque positivo, se situó por debajo de las expectativas de analistas y del Banco de 
la República, que proyectaban un crecimiento cercano al 2,8 %. La cifra refleja una recuperación 
progresiva tras los desafíos de años anteriores, pero también evidencia las limitaciones 
estructurales y coyunturales que enfrenta el país en su camino hacia un crecimiento más robusto. 
El comportamiento económico estuvo marcado por una dinámica desigual entre sectores, con un 
mayor impulso en comercio, transporte y servicios, mientras que la industria y la construcción 
mostraron señales de debilidad. 

El sector de comercio al por mayor y al por menor, junto con transporte, alojamiento y servicios 
de comida, fue uno de los motores principales del crecimiento económico en 2025, registrando 
un avance de 4,6 % y aportando cerca de 0,9 puntos porcentuales a la variación anual del PIB. 
Este comportamiento se explica por la recuperación del consumo interno, impulsado por una 
mayor confianza de los hogares y una relativa estabilidad en el mercado laboral. Sin embargo, el 
consumo estuvo condicionado por la persistencia de tasas de interés elevadas, que limitaron el 
acceso al crédito y moderaron la capacidad de gasto de las familias. Aun así, el dinamismo del 
comercio y los servicios refleja la resiliencia de sectores que dependen directamente de la 
demanda interna y del turismo, el cual mostró signos de recuperación tras la pandemia y las 
restricciones de años anteriores. 

Por otro lado, la industria manufacturera y la construcción enfrentaron un panorama más 
complejo. La industria se vio afectada por la desaceleración de la demanda externa, 
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especialmente en mercados clave como Estados Unidos y Europa, donde la incertidumbre global 
y las tensiones geopolíticas redujeron el ritmo de importaciones. La construcción, por su parte, 
sufrió el impacto de costos elevados en materiales y de una menor inversión pública en 
infraestructura, lo que frenó proyectos de gran escala. Estos sectores, tradicionalmente 
relevantes para el crecimiento económico, tuvieron un desempeño inferior al esperado, lo que 
contribuyó a que la expansión total del PIB se mantuviera en niveles moderados. 

El contexto internacional también influyó en el comportamiento de la economía colombiana en 
2025. La volatilidad en los precios del petróleo y del café, dos de los principales productos de 
exportación del país, generó incertidumbre en los ingresos externos. Aunque los precios del café 
tuvieron un repunte en algunos meses, la producción enfrentó dificultades derivadas del cambio 
climático y de la falta de inversión en modernización agrícola. En el caso del petróleo, la transición 
energética global y la reducción de la demanda internacional limitaron los beneficios que 
Colombia pudo obtener de este recurso. Así, la balanza comercial se mantuvo en una posición 
frágil, con un déficit que presionó la estabilidad cambiaria y obligó al Banco de la República a 
mantener políticas monetarias prudentes. 

La política monetaria desempeñó un papel crucial en el comportamiento económico de 2025. El 
Banco de la República mantuvo tasas de interés relativamente altas como medida para controlar 
la inflación, que aunque mostró una tendencia a la baja respecto a los picos de años anteriores, 
seguía siendo un desafío para la economía. Esta estrategia permitió estabilizar los precios y dar 
señales de confianza a los inversionistas, pero al mismo tiempo limitó la capacidad de expansión 
del crédito y afectó la inversión privada. El equilibrio entre estabilidad macroeconómica y 
dinamismo productivo fue uno de los dilemas centrales de la política económica durante el año. 

El mercado laboral reflejó la dualidad del crecimiento económico. Por un lado, sectores como 
comercio y servicios generaron nuevas oportunidades de empleo, especialmente en actividades 
relacionadas con el turismo, transporte y gastronomía. Sin embargo, la calidad del empleo siguió 
siendo un reto, con una alta proporción de trabajos informales y con bajos niveles de 
remuneración. La industria y la construcción, al enfrentar dificultades, no lograron absorber 
suficiente mano de obra, lo que mantuvo la tasa de desempleo en niveles relativamente altos en 
comparación con otros países de la región. Esta situación evidenció la necesidad de políticas 
más efectivas para fomentar la formalización laboral y mejorar la productividad. 

En términos fiscales, el gobierno colombiano enfrentó el reto de mantener la sostenibilidad de las 
finanzas públicas en un contexto de moderado crecimiento. Los ingresos tributarios crecieron, 
pero no al ritmo suficiente para cubrir las necesidades de gasto social e inversión en 
infraestructura. La deuda pública se mantuvo en niveles elevados, lo que obligó a implementar 
medidas de austeridad y a priorizar proyectos estratégicos. El equilibrio fiscal fue un tema de 
debate constante, ya que la presión por atender demandas sociales, como educación, salud y 
seguridad, contrastaba con la necesidad de mantener la confianza de los mercados 
internacionales. 



 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DIFERENTES 

A LA MÍNIMA CUANTÍA 

PCA-03-F-01 

VERSIÓN: 9.0 

FECHA: 06/02/2026 

Página 32 de 90 

 

 

 

1.3. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 
 

CÓDIGO 
UNSPSC DESCRIPCIÓN OBJETO 

81111502 DISEÑOS DE APLICACIONES PARA 
COMPUTADORES PERSONALES (PC) 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, 
PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, 
AJUSTES Y PUESTA EN PRODUCCIÓN 
DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN 
QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN Y 
GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA 
COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL 
MADERABLE INICIANDO DESDE EL 
REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN 
HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A 
PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, 
DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y 
PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR 
CORPOCESAR. 

81111504 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN DE 
APLICACIONES 

81111506 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN PARA 
CLIENTES O SERVIDORES 

81111507 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN DE 
APLICACIONES DE BASES DE DATOS (ERP) 

81111508 SERVICIO DE IMPLEMENTACIÓN DE 
APLICACIONES 

81111509 
SERVICIOS DE DESARROLLO DE 
APLICACIONES PARA CLIENTES DE INTERNET 
/ INTRANET 

 
 
2. ASPECTO ECONÓMICO  
El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es 
proporcionar una medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo; el 
cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada 
actividad económica. Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo 
de la dinámica económica a lo largo del tiempo, a través de un análisis coherente y comparativo.  

El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es 
proporcionar una medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo; el 
cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada 
actividad económica. Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo 
de la dinámica económica a lo largo del tiempo, a través de un análisis coherente y comparativo.  
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Fuente: DANE  

 
Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicó en 124,35, lo que representó 
un crecimiento de 3,34% respecto al mes de abril de 2025. Para el mes de abril de 2026pr, el ISE 
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicó en 128,81, lo que representó un 
crecimiento de 3,33% respecto al mes de abril de 2025. Para el mes de abril de 2026pr, el ISE 
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicó en 128,81, lo que representó un 
crecimiento de 0,34%, respecto al mes de marzo de 2026. Para el periodo enero-abril de 2026pr, 
el ISE en su serie original registró un crecimiento de 2,46% respecto al mismo periodo del año 
anterior, mientras que, para el año 2025pr, de enero-abril registró un crecimiento de 1,86%. 
 
INDICADORES ECONÓMICOS ALREDEDOR DEL SECTOR SERVICIOS 

2.1. INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD  
 
Para el año 2025 Bogotá D. C. se mantuvo como líder absoluto del IDC, ubicándose en el primer 
lugar con un puntaje de 8,13 sobre 10 gracias a que encabeza el escalafón de nueve pilares. Le 
siguen Antioquia y Valle del Cauca, con 6,82 y 6,30, respectivamente. En cuarto lugar se ubica 
Santander, que asciende dos posiciones frente a 2024 debido a avances en varios frentes. La 
quinta posición corresponde a Risaralda, que, aunque desciende dos puestos en el ranking, 
mantiene un alto nivel competitivo con una calificación de 6,23.  
 
En contraste, los últimos cinco lugares del ranking continúan reflejando importantes desafíos 
estructurales para sus territorios. Estos puestos son ocupados por Guaviare (puesto 29, puntaje 
3,69), Amazonas (30, con 3,43), Vaupés (31, con 3,29), Guainía (32, con 2,93) y Vichada, que 
ocupa el último lugar con un valor de 2,52. Entre los departamentos que registraron avances en 
su posición frente a 2024 se destacan Santander y Atlántico, que suben dos posiciones cada 
uno, ubicándose en el cuarto y el sexto lugar, respectivamente. También presentan mejoras 
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Magdalena, Casanare, Tolima, Putumayo y Vaupés. Por su parte, algunos departamentos 
experimentaron retrocesos, como Caldas, Cundinamarca, Bolívar, Cauca, Caquetá, Guaviare y 
Guainía, que descendieron entre una y dos posiciones en el ranking nacional. El departamento 
del Cesar se encuentra en el puesto 21 a nivel nacional y el departamento de La Guajira en el 
puesto 25 de un total de 33 departamentos.  
 
En relación a la competitividad con enfoque en infraestructura en el 2025, Bogotá D. C. lidera con 
un puntaje de 7,64, seguido por Boyacá con 6,96 y Atlántico con 5,97. Entre los avances más 
importantes, se destaca el Archipiélago de San Andrés, que asciende cinco posiciones en el 
ranking del pilar. El departamento del Cesar ha lanzado esta iniciativa con el objetivo de mejorar 
la calidad de vida de sus habitantes. El principal instrumento de este programa es el Plan de 
Infraestructura Vial del Departamento del Cesar, 2020-2030, que busca mejorar y expandir las 
vías existentes y futuras para conectar municipios y centros poblados. Esta estrategia busca 
aumentar la competitividad del departamento a nivel regional y nacional, fortaleciendo sus lazos 
comerciales. Sin embargo, la iniciativa enfrenta desafíos, como la necesidad de mejorar el 40 % 
de las vías terciarias y la insuficiencia de recursos de las entidades territoriales. 
 
El pilar de sostenibilidad ambiental se encuentra liderado por Chocó, con un puntaje de 7,5, 
seguido por Putumayo con 6,4 y Nariño en tercer lugar con 6,0. El liderazgo de Chocó obedece 
a sus resultados consistentes en ambos subpilares (activos naturales y crecimiento verde), en 
los que logra el primer lugar con puntajes de 8,7 y 6,3, respectivamente. A nivel de indicadores, 
este departamento del Pacífico resalta por sus resultados en eficiencia en el uso del agua y 
empleos verdes, en los que también ocupa la primera posición.  
 
 

 
Fuente: Consejo privado de competitividad & score-Universidad del Rosario 
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2.2    IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL, NACIONAL. 
La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las 
variables principales del sector servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo.  

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con febrero de 2025. En el año móvil hasta 
febrero de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, catorce presentaron disminución en el personal ocupado total y todos 
los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparación con el mismo periodo 
comprendido hasta febrero de 2025. 
 

 
 2.2.1   PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR  
            
 A continuación, se describen algunos de los productos o servicios incluidos en el sector: 
 

• Servicio de diseño de software  
 

2.2.1 GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
 
  

ACOPI Asociación Colombiana de Medianas y Pequeñas Industrias 
ANDI Asociación Nacional de Empresarios de Colombia 
FENALCO Federación Nacional De Comerciantes Empresarios 
ANALDEX Asociación Nacional de Comercio Exterior 

  Fuente: Elaboración propia 
 
 
2.3 EMPLEO 

Para febrero de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,2%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global 
de participación se ubicó en 64,7%, siendo similar a la registrada en febrero de 2025. Finalmente, 
la tasa de ocupación fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 58,0%. En 
febrero de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participación se 
ubicó en 66,4%, en tanto que en febrero de 2025 fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 60,3%, siendo similar a la registrada en febrero del año anterior. 
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Fuente: DANE 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil febrero - abril 2026 fue 8,9%, lo 
que representó una disminución de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil febrero - 
abril 2025 (9,6%). La tasa global de participación se ubicó en 64,8%, mientras que en el mismo 
periodo del año anterior fue 64,4%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,0%, lo que 
representó un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil febrero - abril 2025 
(58,2%). En el trimestre móvil febrero - abril 2026, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y 
áreas metropolitanas fue 9,1%, mientras que en el trimestre móvil febrero - abril 2025 fue 9,3%. 
La tasa global de participación se ubicó en 66,7%, siendo similar a la registrada en el mismo 
periodo del año anterior. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, en tanto que en el trimestre 
móvil febrero - abril 2025 fue 60,5%. 

 
2.4   ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
  
2.4.1   RESULTADOS DEL MES DE MAYO DEL 2026 
 

 
Fuente: DANE  
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 0,47% en comparación con abril de 
2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreación y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,53%) y por último, 
Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y 
hoteles (0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), Información y comunicación (0,25%), 
Bienes y servicios diversos (0,22%), Educación (0,00%) y por último, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (-0,02%). 
 
 
En mayo de 2026 en comparación con abril de 2026, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehículos (2,34%), 
arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), 
electricidad (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), 
servicios relacionados con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas 
(0,88%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: tomate (-13,36%), plátanos 
(-5,54%), vehículo particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y 
naranjas (-6,36%). En lo corrido del año (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se 
ubicaron por encima del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educación 
(5,89%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,85%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por último, Transporte (4,48%). El 
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (3,39%), Información y comunicación (3,24%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (3,13%), Recreación y cultura (2,84%) y por último, 
Prendas de vestir y calzado (1,95%). 

 
 
2.4.1   VARIACIÓN ANUAL DEL IPC POR DIVISIONES DE GASTO 
 
En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 5,84% en comparación con mayo 
de 2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%), 
Educación (7,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,78%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (6,16%), Bienes y servicios diversos (6,05%) y por 
último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,04%) se ubicaron por encima del promedio nacional 
(5,84%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,67%), Información y comunicación (5,30%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,50%), Recreación y cultura (3,84%) 
y por último, Prendas de vestir y calzado (2,70%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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2.4.2   PRODUCTO INTERNO BRUTO CON RELACIÓN AL SECTOR SERVICIOS 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  

• Industrias manufactureras crece 2,3%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 1,4%. 

 
 

 
2.4.3 VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 
 
El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es 
mensual; pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías 
colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una cláusula 
especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos 
quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en especie 
sin superar el 50% del valor del mismo.  
  
El salario mínimo que estaba en el año 2025 en $1'423.500 pesos, pasó a ser de $1.750.905para 
el año 2026 y el auxilio de transporte que se encontraba en $200.000, será de $249.095 para el 
año 2026.  
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AÑO 
(AAAA) 

SALARIO MÍNIMO DIARIO 
(COP) 

SALARIO MÍNIMO MENSUAL 
(COP) 

VARIACIÓN PORCENTUAL 
ANUAL 
% 

DECRETOS DEL
 GOBIERNO 
NACIONAL 

2013 $ 19.650 $ 589.500 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012 

2014 $ 20.533 $ 616.000 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013 

2015 $ 21.478 $ 644.350 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014 

2016 $ 22.982 $ 689.455 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015 

2017 $ 24.591 $ 737.717 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016 

2018 $ 26.041 $ 781.242 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017 

2019 $ 27.604 $ 828.116 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018 

2020 $ 29.260 $ 877.803 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019 

2021 $ 30.284 $ 908.526 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020 

2022 $ 33.333 $ 1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021 

2023 $ 38.667 $ 1.160.000 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022 

2024 $ 43.333 $ 1.300.000 12,06 2293 de diciembre 29 de 2023 

2025 $47.450 $ 1.423.500 9,5 1572 y 1573 de diciembre 24 de 
2024 

2026 $58.363 $1.750.905 23 1469 de diciembre 29 de 2025 

 
 
2.4.4   TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
  
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por 
un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y 
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario 
colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas.  
 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente 
la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de 
la República de Colombia).  
A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, 
corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares 
de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre 
Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC 
con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), 
distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público-MHCP.  
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La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y 
divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la 
Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la 
metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM 
– 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la 
Superintendencia Financiera de Colombia. (Superintendencia Financiera de Colombia). 
 

 
TRM DÍA VALOR 

22 de julio de 2026 $3.238,19 
 

Fuente: Superintendencia Financiera 
de Colombia 

 
2.5 DINÁMICA DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DEL BIEN O SERVICIO   
2.5.1. COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES 
 

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en febrero de 2026, 
las importaciones fueron US$5.741,4 millones CIF y presentaron un crecimiento de 7,8% con 
relación al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 
13,2% en el grupo de Manufacturas. En febrero de 2026, las importaciones de Manufacturas 
participaron con 75,6% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, 
alimentos y bebidas con 13,7%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 10,7% 
y Otros sectores con 0,1%. 

 
Fuente: DANE 

En febrero de 2026, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.339,8 millones CIF y 
presentaron un crecimiento de 13,2% frente a febrero de 2025, como resultado de las mayores 
compras de Maquinaria y equipo de transporte (28,6%) y Artículos manufacturados diversos 
(7,7%) que aportaron en conjunto 12,6 puntos porcentuales a la variación del grupo. En febrero 
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de 2026, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas 
fueron de US$611,6 millones CIF y presentaron una caída de 10,8%, en comparación con febrero 
de 2025; como resultado de las menores compras de Petróleo, productos derivados del petróleo 
y productos conexos (-25,3%) que aportó 18,9 puntos porcentuales negativos a la variación del 
grupo. En febrero de 2026, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas 
fueron US$785,2 millones CIF y presentaron una disminución de 2,4% en comparación con 
febrero de 2025; este resultado se explicó por las menores importaciones de Aceites, grasas y 
ceras de origen animal y vegetal (-22,4%) que aportó 2,1 puntos porcentuales negativos a la 
variación del grupo 
 
 
2.5.2 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS EXPORTACIONES 
 
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en febrero 
de 2026 las ventas externas del país fueron US$4.211,6 millones FOB y presentaron un 
crecimiento de 11,4% en relación con febrero de 2025; este resultado se debió principalmente al 
aumento del 141,0% en las ventas externas del grupo de Otros Sectores. En el mes de referencia, 
las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas participaron con 33,3% 
del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 
30,2%, Otros sectores con 18,4% y Manufacturas con 18,0%. En febrero de 2026 se exportaron 
12,8 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó un crecimiento de 11,8% frente a 
febrero de 2025. 

 
Fuente: DANE 

En febrero de 2026 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas 
fueron de US$1.404,2 millones FOB y presentaron una caída de 6,4% frente a febrero de 2025, 
este comportamiento se explicó principalmente por la disminución de las ventas de Hulla, coque 
y briquetas (-18,8%) que contribuyó con 5,8 puntos porcentuales negativos a la variación del 
grupo. En febrero de 2026 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$760,2 
millones FOB y presentaron una disminución de 6,8%, frente a febrero de 2025. Este 
comportamiento se explicó principalmente por las menores ventas externas de Artículos 
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manufacturados, clasificados principalmente según el material (-17,9%) que contribuyeron en 
conjunto con 5,1 puntos porcentuales negativos a la variación de la agrupación.  
 
Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.273,1 
millones FOB y presentaron un crecimiento de 11,3%, comparado con febrero de 2025. Este 
comportamiento se explicó principalmente por el aumento de las exportaciones de Bananas 
(incluso plátanos) frescas o secas (172,4%) y Aceite de palma y sus fracciones (110,8%) que 
contribuyeron en conjunto con 15,8 puntos porcentuales a la variación del grupo. En el mes de 
febrero de 2026 en comparación con febrero de 2025, el crecimiento de las exportaciones del 
grupo Otros sectores (141,0%) se explicó fundamentalmente por el aumento de las exportaciones 
de Oro no monetario que aportó 140,5 puntos porcentuales a la variación del grupo. 
 
 
2.6. TRATADOS COMERCIALES INTERNACIONALES 
 
De conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son 
tratados Internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen derechos 
y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso 
de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores 
colombianos. Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones 
adquiridas por el Estado en dichos Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con 
los proponentes nacionales en la venta del bien o servicio que se desea adquirir. De igual forma 
este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratación que 
adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales. 
 
Dichos Acuerdos Comerciales difieren según el País con el cual se suscribe. Sin embargo, 
generalmente estos contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de 
compras y contratación pública y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable 
a los diferentes procesos de contratación. Dada la complejidad en la interpretación de los 
diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado Colombiano, Colombia Compra 
Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el decreto 1082 de 2015, ha expedido mediante 
documento número M-MACPC- 06 el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación, dentro del cual se señalan los Acuerdos Comerciales que se 
encuentran vigentes en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional, Departamental 
y Municipal que están en la obligación de cumplirlos y las diferentes excepciones contenidas en 
cada uno de ellos.  
 
A continuación, procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes 
según el Manual expedido: 
 



 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DIFERENTES 

A LA MÍNIMA CUANTÍA 

PCA-03-F-01 

VERSIÓN: 9.0 

FECHA: 06/02/2026 

Página 43 de 90 

 

 

 
 

La mayoría de las Entidades Estatales del nivel nacional están obligadas por los Acuerdos 
Comerciales. El presente anexo contiene (i) la lista de las Entidades Estatales obligadas por cada 
Acuerdo Comercial; para las cuales el valor del Proceso de Contratación a partir del cual el 
Acuerdo Comercial es aplicable es diferente; y (iii) la tabla de los valores a partir de los cuales el 
Acuerdo Comercial es aplicable a los Procesos de Contratación, para las Entidades Estatales y 
las Entidades Estatales especiales, y las excepciones a la aplicación de los Acuerdos 
Comerciales para las Entidades Estatales del nivel nacional.  
 
La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del 
Proceso de Contratación. 
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Según se dispone en el manual las Corporaciones Autónomas Regionales están obligadas 
por los Acuerdos Comerciales con México, El Salvador, Guatemala.  
 
VALORES:  
  

• Los Acuerdos Comerciales con México son aplicables a los Procesos de Contratación 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.709.862.957; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $54.718.335.355. 

• El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (El Salvador y Guatemala) es aplicable a 
los Procesos de Contratación a partir del valor de la menor cuantía de la Entidad Estatal. 

• La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor 
del Proceso de Contratación. 

El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000).  

 

 
EXCEPCIONES: 
 

 
  
En caso Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es aplicable al Proceso de Contratación. 
Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación.  
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Al analizar cada una de las excepciones encontramos que el presente proceso no se encuentra 
dentro de estas, por lo cual estará sujeto a los Acuerdos Comerciales con México, Triangulo del 
Norte (El Salvador, Guatemala).  
 
RESUMEN DE LA VERIFICACIÓN: 
 

ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

ACUERDO COMERCIAL 
Entidad 
estatal 

cubierta 

Valor del 
proceso de 

contratación 
superior al 
umbral del 

acuerdo 
comercial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación  

Proceso de 
contratación 

cubierto por el 
acuerdo 

comercial 

  SI / NO SI / NO SI / NO SI / NO 

Alianza Pacifico 

Chile NO NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Perú NO NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 

Chile NO NO NO NO 

Corea NO NO NO NO 

Costa Rica NO NO NO NO 

Estados Unidos NO NO NO NO 

Estados AELC NO NO NO NO 

México SI NO NO NO 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI SI SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 
Unión Europea, Reino Unido e Irlanda del 

Norte NO NO NO NO 

Israel NO NO NO NO 

Comunidad Andina SI SI SI SI 
Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la 

CAN SI SI NO SI 

 
TRATO NACIONAL POR RECIPROCIDAD 
 
La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios 
colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un 
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es decir, cuando el 
Gobierno Nacional con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compra 
pública de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los bienes y servicios colombianos 
gozan del mismo trato que los bienes y servicios de dicho Estado o que no existe en dicho Estado 
ninguna medida que fomente el desarrollo local o mejore las cuentas de la balanza de pagos. 
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La existencia de un Acuerdo Comercial que prevea trato nacional en materia de contratación 
pública excluye la posibilidad de que el Gobierno Nacional certifique trato nacional por 
reciprocidad. 
 
En los casos en que exista trato nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe otorgar a los 
bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y en 
consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las 
preferencias en caso de empates de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 
2015. 
 
 
2.7. ASPECTO TÉCNICO  
 
La descripción de las condiciones técnicas del presente proceso se encuentra establecidas en el 
ítem 2 del presente estudio previo. 
 
 
2.8. ASPECTO REGULATORIO  

 
Es esta sesión solo se retomará los requisitos legales que rigen la actividad del presente proceso; 
ya que las demás normas que aplican a las empresas que pretenden realizar actividades 
económicas en Colombia son abordadas en los requisitos habilitantes y en la sesión de acuerdos 
internacionales.  
 
Desde la perspectiva legal: el aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto 
en los previsto en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993, numeral 1° del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, en los artículos 2.2.1.2.1.1.1. a 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, de las cuales se 
extrae la tipología del contrato la modalidad de selección y los procedimientos aplicables para 
llevar a cabo el SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA. Con el fin de dar prevalencia 
a los principios de transparencia y selección objetiva del contratista, el presente proceso de 
selección se regirá por las reglas que aplican a la Licitación Pública de acuerdo con lo señalado 
por el artículo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 
2015, y demás concordantes. 
 

• Constitución Política.  
• Ley 80 de 1993.  
• Ley 142 de 1994  
• Ley 1150 de 2007.  
• Ley 1474 de 2011.  
• Decreto 1082 de 2015.  
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
Corpocesar en aras de realizar una óptima consulta de la oferta a nivel nacional y departamental 
utiliza la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico implementado por Colombia 
Compra Eficiente para el análisis detallado de los factores de demanda y oferta.  
 
La entidad utiliza el código UNSPSC para el análisis de la información.  
 

CÓDIGO 
UNSPSC DESCRIPCIÓN OBJETO 

81111502 DISEÑOS DE APLICACIONES PARA 
COMPUTADORES PERSONALES (PC) 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, 
PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, 
AJUSTES Y PUESTA EN PRODUCCIÓN 
DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN 
QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN Y 
GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA 
COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL 
MADERABLE INICIANDO DESDE EL 
REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN 
HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A 
PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, 
DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y 
PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR 
CORPOCESAR. 

81111504 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN DE 
APLICACIONES 

81111506 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN PARA 
CLIENTES O SERVIDORES 

81111507 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN DE 
APLICACIONES DE BASES DE DATOS (ERP) 

81111508 SERVICIO DE IMPLEMENTACIÓN DE 
APLICACIONES 

81111509 
SERVICIOS DE DESARROLLO DE 
APLICACIONES PARA CLIENTES DE INTERNET 
/ INTRANET 

 

   
Para el periodo comprendido entre el año 2020 al 2025 en Colombia se han celebrado 1.724 
contratos con proveedores identificados en los códigos anteriormente relacionados, los cuales 
269 contratos se celebraron en el 2025, en total el valor estimado en la contratación entre el 



 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DIFERENTES 

A LA MÍNIMA CUANTÍA 

PCA-03-F-01 

VERSIÓN: 9.0 

FECHA: 06/02/2026 

Página 48 de 90 

 

 

periodo 2020 al 2025 ha sido de 151 mil millones de pesos, de esos 40 mil millones fueron 
contratados en el año 2025. 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

En Colombia la mayor modalidad de contratación que se ha celebrado en los códigos 
anteriormente relacionados es contratación directa, con 116 mil millones de pesos en el periodo 
comprendido entre 2020 al 2025. 

 
 
3.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 
 
Para el análisis de la oferta, ha estudiado algunos proveedores en el país que pueden ofrecer el 
servicio de: 
 

• J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de administración de 
instalaciones informáticas (La planificación y el diseño de los sistemas informáticos que 
integran el equipo (hardware), programas informáticos (software) y tecnologías de las 
comunicaciones (incluye redes de área local [LAN], red de área extensa [WAN], entre 
otras). Las unidades clasificadas en esta clase pueden proporcionar los componentes de 
soporte físico y lógico (como pueden ser el hardware y software) como parte de sus 
servicios integrados o estos componentes pueden ser proporcionados por terceras partes 
o vendedores. En muchos casos las unidades clasificadas en esta clase suelen instalar 
el sistema, capacitar y apoyar a los usuarios del sistema. Los servicios de gerencia y 
operación en sitio, de sistemas informáticos y/o instalaciones informáticas de 
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procesamiento de datos de los clientes, así como también servicios de soporte 
relacionados.) 

 

Es de aclarar que:  

• El orden presentado de las empresas no constituye ningún tipo de jerarquización.  

• Las empresas presentadas a continuación es una muestra representativa del mercado 
las cuales desde el punto de vista técnico pueden ejecutar el proceso a adelantar, sin 
embargo, no representan todo el mercado en sí. 

• El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de contratación 
a adelantar, se presenta únicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo 
del sector. 

 
A continuación, se presenta un listado de las empresas que las cuales se encuentran ubicadas 
en diferentes zonas del país.  
 

NIT RAZÓN SOCIAL CIIU CIUDAD 

800134634 INTERLAN SAS J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas MEDELLIN-ANTIOQUIA 

800142557 ELECTRO SOFTWARE SAS BIC J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas 

BUCARAMANGA-
SANTANDER 

800149562 SISTEMAS Y ASESORIAS DE 
COLOMBIA SAS 

J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

800157786 
SOLUCIONES INTEGRALES DE 
OFICINA SAS EN 
REORGANIZACION 

J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas CALI-VALLE 

800158125 INNOSOFT  LTDA J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas CALI-VALLE 

800180837 CASHCOMP SA J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

800180936 ENERGY COMPUTER SYSTEMS 
SAS. 

J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

800198975 CLAI PAYMENTS COLOMBIA 
S.A.S. 

J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

800211407 SOLOSOFT SAS J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

800222753 SISTEMAS GESTION Y 
CONSULTORIA ALFA GL SAS 

J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

800233464 UN&ON SOLUCIONES SISTEMAS 
DE INFORMACIÓN S.A.S. 

J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

800237835 
APICE INGENIERIA Y 
SOLUCIONES DE AVANZADA S.A. 
EN REORGANIZACION 

J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

800243347 PROCEDATA INTERNACIONAL 
S.A.S 

J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas BOGOTA D.C. 

805018674 ECOM SAS J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas CALI-VALLE 
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810005747 SIGMA INGENIERIA SA J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de 
administración de instalaciones informáticas MANIZALES-CALDAS 

 
 

• JUSTIFICACIÓN DEL NO USO DE ACUERDO MARCO DE PRECIO. 
La Corporación Autónoma Regional del Cesar para el análisis de la oferta estudió la modalidad 
a celebrar el presente proceso, el cual se celebrará por la modalidad de CONCURSO DE 
MÉRITOS ABIERTO.  Actualmente se encuentra vigente en la tienda virtual del estado 
colombiano el Acuerdo Marco de Precio IAD/SDA de Software por Catálogo II con cobertura 
desde el 22 de noviembre de 2024 hasta el 21 de noviembre del 2027. 

 
Mediante Decreto 4170 de 2011, el Gobierno Nacional creó la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente, cuyo objetivo es "desarrollar e impulsar políticas públicas y 
herramientas, orientadas a la organización y articulación. de los partícipes en los procesos de 
compras y contratación pública con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y 
optimización de los recursos del Estado", y como una de sus funciones, la de “Diseñar, organizar 
y celebrar los acuerdos marco de precios y demás mecanismos de agregación de demanda de 
que trata el artículo 2. de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se 
establezcan para el efecto.” Conforme a lo Anterior, el artículo 2.21.21.2.7, del Decreto 1082 de 
2015 señala que: "Las Entidades Estatales de la rama ejecutiva del poder público del orden 
nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las 
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, están obligadas a adquirir los Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios Vigentes. 

Expuesto el marco normativo sobre la obligatoriedad del uso de los Acuerdos Marco por parte de 
la totalidad de entidades estatales sometidas al régimen general de contratación. La Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente conceptuó que en ausencia de 
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acuerdo marco de precios las entidades estatales podrán acudir a bolsas de productos y/o iniciar 
la adquisición mediante una subasta inversa siempre y cuando los elementos que se adquieran 
sean de características técnicas uniformes, enfatizando que las adquisiciones no podrán 
desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los bienes y servicios que 
conforman los catálogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública como ente rector en la materia o quien haga sus veces. 

La Corporación Autónoma Regional del Cesar – CORPOCESAR, requiere: EL DISEÑO, 
CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES Y PUESTA EN PRODUCCIÓN 
DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN 
INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO FORESTAL 
MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN HASTA LA 
LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, DE ACUERDO CON 
LAS POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR CORPOCESAR. Así las cosas, al 
revisar y analizar el contexto del Acuerdo Marco “IAD/SDA Software por Catálogo II - CCE-
SNG-IAD-002-2024” y sus anexos, se encuentra que, en el documento “GUÍA PARA COMPRAR 
EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC) A TRAVÉS DEL 
INSTRUMENTO DE AGREGACIÓN DE DEMANDA IAD/SDA DE SOFTWARE POR 
CATÁLOGO II (CCE-SNG-IAD-002-2024)” el Alcance indica, que: “(…) El instrumento no 
pretende proporcionar un entorno para la venta de proyectos de desarrollo, consultorías, hosting, 
BPO, mantenimiento físico de equipos, ni soluciones de ciberseguridad, razón por la cual este 
tipo de productos y servicios no están disponibles.” (negrilla, subrayado y cursiva fuera del 
texto). 

En tal sentido, en el catálogo de software ofrecidos por los diferentes proveedores de servicios 
adscritos al Acuerdo Marco no contempla soluciones que atiendan la necesidad de la entidad, ya 
que estos están dentro de las siguientes categorías: 

• Suite Corporativa: Esta categoría está predefinida para catálogos de lideres globales de 
Software tales como Google, Oracle, Microsoft y agrupa tanto a los fabricantes como a 
sus respectivos proveedores autorizados en Colombia. Esta categoría busca poner a 
disposición la totalidad de los productos corporativos a las diferentes entidades 
compradoras. 
 

• Software General: Catálogos organizados de acuerdo con el propósito principal para el 
cual están orientados. La categoría cuenta con la siguiente organización según el tipo de 
software: 
 

o ERP (Enterprise Resource Planning, por sus siglas en inglés) 
o CRM (Customer Relationship Management, por sus siglas en inglés) 
o Gestión documental 
o Educación 
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o Diseño 
o Geolocalización 
o Otro tipo de software. (No se incluyen venta de proyectos de desarrollo, 

consultorías, hosting, BPO, mantenimiento físico de equipos, ni soluciones de 
ciberseguridad) 

 
• Compra Pública de Tecnología e Innovación por la Economía Popular - CPTeI/EP: 

Catálogos conformados por Microempresas (Actores de la Economía Popular) 
desarrolladoras de software. Las Entidades Compradoras podrán adquirir prototipos de 
soluciones innovadoras de software enmarcadas bajo el esquema de Compra Pública de 
Tecnología e Innovación y de acuerdo con el reto planteado por la Entidad Compradora. 

 

Los anexos técnicos de esas categorías tienen un alcance definido, en el que su funcionalidad 
es comercial, genérica o preconfigurada para un mercado masivo y NO contemplan ningún otro 
tipo de desarrollo o consultoría de diseño de productos de software. Por lo tanto, las soluciones 
estandarizadas allí ofrecidas no son funcionales para la realidad de la necesidad que se pretende 
atender. 

Debido a que la necesidad de La Corporación Autónoma Regional del Cesar - CORPOCESAR 
tiene unas particularidades normativas para la administración, gestión y liquidación del recurso 
natural forestal y no existe dentro de los Acuerdos Marcos administrados por Colombia Compra 
Eficiente (CCE) una solución tecnológica que satisfaga los requerimientos técnicos y las reglas 
de negocios definidos se concluye que el Acuerdo Marco de Precios no es el instrumento idóneo 
para esta adquisición. Por lo tanto, se recomienda proceder con una selección independiente que 
permita garantizar la estabilidad, robustez y cumplimiento normativo de la gestión pública de la 
Corporaciones Autónomas Regionales. 

 
3.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
Los Indicadores Financieros aquí establecidos obedecen al análisis de la información financiera 
consultada en la página de la Superintendencia de Sociedades y RUES, donde se obtuvo la 
información de los estados financieros con Corte Financiero del año 2025 respecto a las 
empresas del sector. 

La Tabla muestra el comportamiento bajo inferencia estadística de los indicadores financieros de 
empresas dedicadas en:  

• J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de administración de 
instalaciones informáticas (La planificación y el diseño de los sistemas informáticos que 
integran el equipo (hardware), programas informáticos (software) y tecnologías de las 
comunicaciones (incluye redes de área local [LAN], red de área extensa [WAN], entre 
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otras). Las unidades clasificadas en esta clase pueden proporcionar los componentes de 
soporte físico y lógico (como pueden ser el hardware y software) como parte de sus 
servicios integrados o estos componentes pueden ser proporcionados por terceras partes 
o vendedores. En muchos casos las unidades clasificadas en esta clase suelen instalar 
el sistema, capacitar y apoyar a los usuarios del sistema. Los servicios de gerencia y 
operación en sitio, de sistemas informáticos y/o instalaciones informáticas de 
procesamiento de datos de los clientes, así como también servicios de soporte 
relacionados.) 

 

Los indicadores presentados son: índice de liquidez, Índice de endeudamiento, Rentabilidad de 
activos, Rentabilidad de patrimonio y Razón de cobertura de intereses. 

MUESTRA (CORTE FINANCIERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025) 

ITEM RAZÓN SOCIAL CIIU 

CAPITAL DE TRABAJO 
INDICE 

DE 
LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENT

O 

RAZÓN DE 
COBERTUR

A 

RENTABILIDA
D DEL 

PATRIMONIO 
RENTABILIDA
D DEL ACTIVO 

Act cte - Pasivo cte Act cte / 
Pasivo cte  

Pasivo total / 
Activo total 

Utilidad oper / 
Gastos de 
intereses 

Utilidad oper / 
Patrimonio 

Utilidad oper / 
Activo total 

1 INTERLAN SAS J6202  $                                      10.790.726,00  2,22 0,41 1,72 0,01 0,01 

2 ELECTRO 
SOFTWARE SAS BIC J6202  $                                         9.808.076,00  13,04 0,18 INDEF. 0,18 0,15 

3 
SOLUCIONES 
INTEGRALES DE 
OFICINA SAS 

J6202  $                                          2.449.102,00  4,44 0,62 INDEF. 0,09 0,04 

4 INNOSOFT  LTDA J6202  $                                               253.625,00  6,83 0,08 4,95 0,05 0,04 

5 CASHCOMP SA J6202  $                                               459.844,00  1,32 0,22 -10,28 0,00 0,00 

6 CLAI PAYMENTS 
COLOMBIA S.A.S. J6202  $                                         2.245.229,00  1,76 0,49 3,17 0,52 0,26 

7 ACIES SAS J6202  $                                           1.371.847,00  2,36 0,35 INDEF. 0,14 0,09 

8 SOLOSOFT SAS J6202  $                                               748.682,00  4,89 0,11 -40,85 -0,12 -0,11 

9 
SISTEMAS GESTION 
Y CONSULTORIA 
ALFA GL SAS 

J6202  $                                            1.014.133,00  1,85 0,57 4,60 0,21 0,09 

10 
UN&ON SOLUCIONES 
SISTEMAS DE 
INFORMACIÓN S.A.S. 

J6202  $                                         5.785.989,00  2,28 0,55 69,84 0,59 0,27 

11 
PROCEDATA 
INTERNACIONAL 
S.A.S 

J6202  $                                          1.673.588,00  1,46 0,48 INDEF. 0,23 0,12 

12 iITC SOLUCIONES 
TECNOLOGICAS SAS J6202  $                                         5.923.699,00  2,13 0,45 10,37 0,86 0,47 

13 ECOM SAS J6202  $                                           2.218.516,00  2,51 0,25 11,84 0,30 0,22 

14 SIGMA INGENIERIA 
SAS J6202 -$                                               149.153,00  0,77 0,35 3,74 0,36 0,23 

15 A-MAQ SA J6202  $                                          1.004.295,00  1,95 0,34 11,24 0,30 0,20 

16 BIT CONSULTING 
SAS J6202  $                                               747.585,00  1,11 0,70 17,93 1,26 0,38 

17 COMSISTELCO SAS J6202  $                                        11.713.040,00  3,04 0,53 INDEF. 0,35 0,16 

18 
QUIMBAYA AERIAL 
SERVICES SAS EN 
REORGANIZACION 

J6202  $                                               606.440,00  1,70 0,54 18,41 0,08 0,04 
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19 
EVOLUTION 
TECHNOLOGIES 
GROUP SAS 

J6202  $                                            9.411.810,00  2,03 0,84 1,18 0,05 0,01 

20 
Siscomputo Ltda, 
Servicios y Sistemas 
de Computo 

J6202  $                                         3.865.088,00  6,69 0,15 INDEF. 0,15 0,13 

21 INETUM COLOMBIA 
SAS J6202  $                                      13.384.839,00  2,70 0,51 2,15 0,12 0,06 

22 

ETEK 
INTERNATIONAL 
CORPORATION 
SUCURSAL 
COLOMBIA 

J6202  $                                      12.024.747,00  2,13 0,53 0,02 0,00 0,00 

23 
Soluciones Latinas 
Administrativas 
Integrales Solati SAS 

J6202  $                                         7.370.064,00  2,92 0,25 23,86 0,29 0,22 

24 

GRUPO DE 
CONSULTORIA 
INFORMATICA GCI 
LTDA 

J6202 -$                                              157.047,00  0,85 0,49 -37,80 -0,39 -0,20 

25 
COGNOSONLINE 
SOLUTIONS 
COLOMBIA SA 

J6202  $                                          3.473.173,00  2,85 0,48 12,87 0,84 0,43 

26 ARIA PSW SAS J6202  $                                         5.986.229,00  2,24 0,58 4,62 0,59 0,25 

27 SINERGY & LOWELLS 
SAS J6202  $                                           5.563.114,00  3,63 0,50 2,78 0,22 0,11 

28 
CONSULTORIA 
ORGANIZACIONAL 
S.A.S 

J6202  $                                      12.263.223,00  1,58 0,61 INDEF. 0,39 0,15 

29 

UNIVERSITAS XXI 
SOLUCIONES Y 
TECNOLOGIA PARA 
LA UNIVERSIDAD 
COLOMBIA SAS 

J6202  $                                            6.141.156,00  2,47 0,33 3,61 0,40 0,27 

30 INFORMATICA 
DOCUMENTAL SAS J6202  $                                      17.630.485,00  2,49 0,66 2,78 0,06 0,02 

31 VC@SOFT S.A.S J6202  $                                       41.913.508,00  7,28 0,14 1448,83 0,24 0,21 

32 CERCA 
TECHNOLOGY SAS J6202  $                                          4.018.440,00  1,70 0,57 5,60 0,13 0,06 

33 AVVALE SAS J6202  $                                           5.342.116,00  1,64 1,05 6,43 -3,86 0,20 

34 
ASSIST 
CONSULTORES DE 
SISTEMAS S.A 

J6202  $                                                616.804,00  1,10 0,91 INDEF. 0,18 0,02 

35 

PROFESIONALES EN 
TRANSACCIONES 
ELECTRONICAS SA 
PTESA 

J6202  $                                           1.787.163,00  1,42 0,76 0,89 0,50 0,12 

36 LISIM 
INTERNATIONAL SAS J6202  $                                          1.647.422,00  3,82 0,21 INDEF. 0,09 0,07 

37 QUALITY DATA SAS J6202  $                                          1.782.504,00  3,52 0,15 2,35 0,04 0,03 

38 ARANDA SOFTWARE 
ANDINA SAS J6202  $                                          3.162.073,00  1,45 0,28 537,47 0,31 0,22 

39 
EYS SOLUCIONES 
EMPRESARIALES IT 
SAS 

J6202  $                                          3.506.851,00  2,50 0,45 INDEF. 0,55 0,30 

40 

BUSINESS 
INTELLIGENCE 
SOFTWARE 
ASSESSOR 
CORPORATION 
S.A.S. BIC 

J6202  $                                         3.473.732,00  6,42 0,17 26,58 0,18 0,15 

PROMEDIO 3,00 0,42 5,68 0,27 0,14 

MEDIANA 2,23 0,48 4,61 0,19 0,13 

 
Como se observa en la tabla anterior, hay una muestra de 40 empresas, de las cuales se 
obtienen los siguientes resultados: 
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VARIABLE ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

ÍNDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

COBERTURA 
DE 

INTERESES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 
RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

Media  3,00 0,42 5,68 0,27 0,14 
Mediana 2,23 0,48 4,61 0,19 0,13 

 
Tal como lo establece el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación M-DVRHPC-05 recomienda analizar los datos obtenidos en la 
muestra mediante herramientas gráficas y estadísticas. Una vez la entidad establezca los 
valores que resulten de las herramientas gráficas y estadísticas, debe validar el límite de cada 
indicador.  
 
La entidad utiliza por medio de histograma, la cual hace parte de las herramientas graficas 
establecidas la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector vigencia año 2025 que es 
una representación grafica del comportamiento de los datos reunidos en forma de barras. El eje 
horizontal representa los resultados obtenidos de indicadores de menor a mayor valor y el eje 
vertical representa la frecuencia con que encontramos este valor en el conjunto de datos. La 
frecuencia se representa con la altura de cada barra. 

INDICE DE LIQUIDEZ:  
 

 
 

Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de 0,77 a 3,17 en 
relación al indicador de liquidez de la muestra tomada.  
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO:  
 

 
 
Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de 0,32 a 0,56 en 
relación al indicador de endeudamiento de la muestra tomada.  

 

INDICADOR DE RAZON DE COBERTURA:  
 

 
Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de -40,85 a 209,15 
en relación al indicador de razon de cobertura de la muestra tomada.  
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INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
 

 
Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de -0,11 a 0,64 en 
relación al indicador de rentabilidad del patrimonio de la muestra tomada.  

 

INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO:  
 

 
 
Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de 0,07 a 0,26 en 
relación al indicador de rentabilidad del activo de la muestra tomada.  



 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DIFERENTES 

A LA MÍNIMA CUANTÍA 

PCA-03-F-01 

VERSIÓN: 9.0 

FECHA: 06/02/2026 

Página 58 de 90 

 

 

Es importante mencionar que Colombia Compra Eficiente menciona: “La Entidad Estatal no tiene 
que buscar la información financiera de todos los proponentes que ofrecen el bien, obra o 
servicio. Basta con un subconjunto de estos, es decir una muestra que sea representativa y 
permita visualizar las características del sector.” Corpocesar tuvo la precaución de no excluir en 
la muestra tomada posibles oferentes que, aunque, para un indicador especifico tengan un mal 
desempeño que el promedio de su sector, también participen en la muestra porque es relevante 
e importante su desempeño.  
 
Para entender el comportamiento del conjunto de datos se utiliza la medida de tendencia central, 
ya que proporcionan una idea del comportamiento de los datos hacia el centro de su distribución. 
Para calcular el promedio o medio aritmética, de un conjunto de observaciones, deben sumarse 
todos los valores y dividir el resultado por el número total de observaciones. Esta es la medida 
de tendencia central más utilizada para análisis de datos, las medidas de tendencia central sirven 
para comparar, así como para interpretar los resultados obtenido con relación a los distintos 
valores observados. La entidad decide utilizar esta medida aritmética por ser un valor 
un comprendido entre el valor máximo y el valor mínimo de una representación de datos, es decir, 
entre los extremos de la distribución, asegurando una participación amplia para la participación 
de oferentes. 
 
A continuación, se determinan los indicadores de capacidad financiera, organizacional e 
indicadores adicionales de capacidad financiera, teniendo en cuenta el objeto, cuantía y 
condiciones del proceso, teniendo en cuenta la información financiera obtenida en 
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES y RUES. 
 
CAPACIDAD FINANCIERA  
 

INDICE CONCEPTO ANÁLISIS DE RESULTADOS 
 
 
 
 
Índice de Liquidez 
 

 
 
 
 
 
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual 
determine la capacidad que tiene un 
proponente para cumplir con sus 
obligaciones de corto plazo. A mayor índice 
de liquidez, menor es la probabilidad de que 
el proponente incumpla sus obligaciones de 
corto plazo. 
 

Corpocesar necesita una empresa con la 
capacidad de cumplir con las obligaciones 
obtenidas en el contrato en corto plazo, y si 
dispone con los recursos financieros 
suficientes para operar.  Teniendo en cuenta 
el promedio obtenido en la muestra 
presentada anteriormente; como también 
los Requisitos Habilitantes Financieras de 
otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia 
Compra Eficiente (SECOP) y presentados 
como ANEXOS en el presente Análisis de 
Sector, el índice de Liquidez para el 
presente proceso será: 
 

• Mayor o Igual 3,00 
 

 
 
 
 
 
índice de Endeudamiento 
 

 
 
 
 
 
Pasivo Total / Activo Total, el cual determine 
el grado de endeudamiento en la estructura 

 
Para Corpocesar es de vital importancia que 
la empresa a contratar tenga un elevado 
grado de independencia frente a sus 
acreedores, asegurando su grado de 
endeudamiento que soporta su empresa y el 
nivel de riesgo que representa recibir capital 
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de financiación (pasivos y patrimonio) del 
proponente. A mayor índice de 
endeudamiento, mayor es la probabilidad 
del proponente de no poder cumplir con sus 
pasivos.  
 

de terceros. Teniendo en cuenta el 
promedio obtenido en la muestra 
presentada anteriormente; como también 
los Requisitos Habilitantes Financieras de 
otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia 
Compra Eficiente (SECOP) y presentados 
como ANEXOS en el presente Análisis de 
Sector, el índice de Endeudamiento para el 
presente proceso será: 
: 

• Menor o Igual a 0,48 
 

 
 
 
 
 
 
 
Razón de cobertura de intereses 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, 
el cual refleja la capacidad del proponente 
de cumplir con sus obligaciones financieras. 
A mayor cobertura de intereses, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla 
sus obligaciones financieras.  
 

 
El objetivo de Corpocesar es optar por una 
empresa que tenga la capacidad de cumplir 
con las obligaciones financieras permitiendo 
observar cuántas veces los beneficios antes 
de intereses e impuestos son superiores a 
los gastos de intereses, o cuántas veces 
pueden reducirse los beneficios antes de 
llegar al límite de los gastos de intereses. 
Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta 
el promedio obtenido en la muestra 
presentada anteriormente; como también 
los Requisitos Habilitantes Financieras de 
otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia 
Compra Eficiente (SECOP) y presentados 
como ANEXOS en el presente Análisis de 
Sector, La razón de Cobertura de intereses 
para el presente proceso será: 
 

• Mayor o Igual a 4,50 
 

 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICE CONCEPTO ANÁLISIS DE RESULTADOS 
 
 
 
 
Rentabilidad del Patrimonio 
 

 
 
 
 
Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual 
determina la rentabilidad del patrimonio del 
proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el patrimonio. A mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la 
capacidad organizacional del proponente.  
 

 
Para la entidad es importante analizar la 
capacidad de generar utilidad de la posible 
empresa a contratar. El objetivo es observar 
si dicha empresa es rentable en relación con 
la inversión.   Teniendo en cuenta el 
promedio obtenido en la muestra 
presentada anteriormente; como también 
los Requisitos Habilitantes Financieras de 
otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia 
Compra Eficiente (SECOP) y presentados 
como ANEXOS en el presente Análisis de 
Sector, La Rentabilidad del Patrimonio para 
el presente proceso será: 
 

• Mayor o Igual a 0,08 
 
 

 
 
 
 
Rentabilidad del Activo 

 
Utilidad Operacional / Activo Total, el cual 
determina la rentabilidad de los activos del 
proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada 

 
Para la entidad es importante analizar la 
capacidad de generar ganancias de la 
posible empresa a contratar. La finalidad es 
observar si dicha empresa es rentable en 
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 peso invertido en el active. A mayor 
rentabilidad sobre activos, mayor es la 
rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. 
Este indicador debe ser siempre menor o 
igual que el de rentabilidad sobre 
patrimonio.  
 

relación con los activos que posee 
independiente si es financiado, o por 
inversión. Teniendo en cuenta el promedio 
obtenido en la muestra presentada 
anteriormente; como también los Requisitos 
Habilitantes Financieras de otros procesos 
de contratación similares encontrados en la 
página de Colombia Compra Eficiente 
(SECOP) y presentados como ANEXOS en 
el presente Análisis de Sector, La 
Rentabilidad del Activo para el presente 
proceso será: 
 

• Mayor o Igual a 0,06 
 

 
 
INDICADORES ADICIONALES DE CAPACIDAD FINANCIERA 
 

INDICE CONCEPTO ANÁLISIS DE RESULTADOS 
 
 
 
 

Capital de trabajo 
 

 
Este indicador representa la liquidez 
operativa del proponente, es decir el 
remanente del proponente luego de 
liquidar sus activos corrientes 
(convertirlos en efectivo) y pagar el 
pasivo de corto plazo. Un capital de 
trabajo positivo contribuye con el 
desarrollo eficiente de la actividad 
económica del proponente. Es 
recomendable su uso cuando la 
Entidad Estatal requiere analizar el 
nivel de liquidez en términos absolutos 
 
 

 
La entidad busca por medio de este 
indicador analizar si la empresa a 
contratar tiene lo necesario 
financieramente para operar antes de 
conseguir ganancias, es decir antes de 
obtener la utilidad del proceso. 
Teniendo en cuenta el promedio 
obtenido en la muestra presentada 
anteriormente; como también los 
Requisitos Habilitantes Financieras de 
otros procesos de contratación 
similares encontrados en la página de 
Colombia Compra Eficiente (SECOP) 
y presentados como ANEXOS en el 
presente Análisis de Sector, el capital 
de trabajo será para el presente 
proceso será: 
 
• Mayor o Igual al 70% del 

presupuesto oficial 
 
 
 

 
 
 
 

Patrimonio 
 

 
Activo total – Pasivo total, Mide la 
cantidad de recursos propios del 
proponente. Es recomendable su uso 
cuando la Entidad Estatal requiere 
analizar la cantidad de recursos 
propios en términos absolutos cuando 
el presupuesto del Proceso de 
Contratación es muy alto y la Entidad 
Estatal debe asegurar la continuidad 
del proponente en el tiempo.  

 
Corpocesar con la finalidad de 
asegurar el cumplimiento de la 
operatividad del contratista en el 
proceso, opta por utilizar este 
indicador para medir la cantidad de 
recursos propios que tiene la empresa 
con el objetivo de minimizar el riesgo 
de incumplimiento en términos 
financieros. Teniendo en cuenta el 
promedio obtenido en la muestra 
presentada anteriormente; como 
también los Requisitos Habilitantes 
Financieras de otros procesos de 



 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DIFERENTES 

A LA MÍNIMA CUANTÍA 

PCA-03-F-01 

VERSIÓN: 9.0 

FECHA: 06/02/2026 

Página 61 de 90 

 

 

contratación similares encontrados en 
la página de Colombia Compra 
Eficiente (SECOP) y presentados 
como ANEXOS en el presente Análisis 
de Sector, el patrimonio será para el 
presente proceso será: 
 
• Mayor o Igual al 70% del 

presupuesto oficial 
 

 
 
 
REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO DE 
SELECCIÓN  
 
La Corporación Autónoma Regional del Cesar, requiere asegurarse, verificar la capacidad 
financiera de quienes aspiren a presentar oferta, y en ese sentido, tomando como referencia los 
estados financieros adelantados por Superintendencia de Sociedades, tal como se indicó a 
detalle, Corpocesar requerirá los siguientes indicadores financieros. 
 
Nota: En caso de proponentes cuyo gasto de interés sea cero y su resultado sea indeterminado, 
se calificará como “cumple”. 
 

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

CAPACIDAD 
FINANCIERA 

Liquidez ≥ 3,00 
Endeudamiento ≤ 0,48 

Razón de cobertura de intereses ≥ 4,50 
CAPACIDAD 
ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,08 
Rentabilidad del activo ≥ 0,06 

 
INDICADORES 
ADICIONALES 
CAPACIDAD 
FINANCIERA 

Capital de trabajo ≥ 70% P.O ($294.000.000) 

Patrimonio ≥ 70% P.O ($294.000.000) 

 
 
 
3.3. ANÁLISIS DE MIPYMES A NIVEL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL 

Según la Ley 2069-2020 en la cual se establece el marco regulatorio que promueve el 
emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de 
aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los 
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siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para 
empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de 
compras públicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de 
emprendimiento. Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la 
capacidad que tienen las PYMES para generar empleo y ser un motor para la economía nacional, 
prueba de ello es que el 78% del empleo nuevo en Colombia es generado por MiPymes y el 10% 
por los nuevos proyectos de emprendimiento, según el Ministerio De Comercio Industria y 
Turismo. 

En atención a la Guía para promover la participación de las MIPYMES en los procesos de compra 
pública y en virtud del artículo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificó la Ley 590 de 2000, se 
entiende por micro (incluidas las famiempresas) pequeña y mediana empresa, toda unidad de 
explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades empresariales, 
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana. 

El Estado es el principal contratante del país, la adquisición de bienes y servicios por parte de 
Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones 
de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y 
de la compra pública una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro, 
pequeñas y medianas empresas. 

La Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras) presenta el informe 
sobre la dinámica de creación de empresas en el país para 2024. Las estadísticas incluidas en 
este informe provienen del Registro Único Empresarial y Social (RUES), el cual permite analizar 
las características de la demografía empresarial en Colombia. En 2024 se registraron 297.475 
nuevas empresas, lo que representa una ligera disminución del 2,8% en comparación con las 
305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondió a personas naturales y el 
27,7% a sociedades. La creación de empresas por personas naturales disminuyó un 5,5%, 
pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un 
crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024. Este aumento en la 
constitución de sociedades es una señal positiva para el fortalecimiento del tejido empresarial 
nacional, ya que las sociedades presentan una mayor tasa de supervivencia a cinco años (44%) 
en comparación con las personas naturales (30%). Además, la tasa de movilidad empresarial de 
las sociedades (18%) supera considerablemente la de las personas naturales (0,7%), lo que 
indica una mayor capacidad de estas empresas para crecer y consolidarse en el mercado.  

Por otro lado, se ha encontrado que la creación de sociedades suele responder a 
emprendimientos por oportunidad, que se caracterizan por una visión estratégica y un enfoque 
en el valor agregado, elementos que favorecen su sostenibilidad a largo plazo. Los sectores con 
mayor crecimiento en la constitución de sociedades fueron servicios (7%) y comercio (6%). Todos 
los demás sectores, excepto el de extracción, también presentaron variaciones positivas. En 
términos de empleo, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un 
puesto de trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio 
al por mayor y al por menor, el 17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a 
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industrias manufactureras, el 6% a actividades profesionales, científicas y técnicas, y otro 5% al 
sector de la construcción. 

Al analizar la evolución de la creación de empresas entre 2023 y 2024, clasificada según el 
tamaño definido por el valor de sus activos, se observa una disminución del 2,8% en la creación 
de microempresas, del 8,0% en pequeñas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La 
reducción total del 2,8% está explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las 
pequeñas, medianas y grandes tienen una participación marginal en el total de empresas 
creadas. La significativa concentración de las microempresas, que representan más del 99% del 
total, destaca su papel crucial en la dinámica empresarial del país. 

 
Fuente:Confecamaras 

 

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento 
del 5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a 
microempresas, 814 a pequeñas, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado 
por las microempresas, cuya creación aumentó un 5,4%. Este resultado reafirma su papel 
predominante en la estructura empresarial del país. En contraste, las pequeñas y medianas 
empresas, aunque representan una proporción menor, registraron caídas del 7,8% y 14,7%, 
respectivamente, en la creación de nuevas sociedades. 

Durante 2024, el sector de agricultura registró un aumento en la creación de empresas de 1,4%. 
Sin embargo, su impacto en la variación total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el sector 
de extracción registró la mayor contracción porcentual, con una caída del 17,5%. No obstante, 
debido a su reducido tamaño relativo, su impacto en el total fue limitado (-0,1%). En contraste, 
los servicios que representan el mayor peso relativo en la creación de empresas experimentaron 
una contracción del 1,5%, contribuyendo negativamente con un -0,7% a la variación total. 
Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribución negativa en la creación de empresas 
con una caída de 4,8% respecto a 2023.  
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Fuente:Confecamaras 

 

En el último informe de INFORME SOCIOECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
2024, adelantado por la Cámara de Comercio de Valledupar se dan a conocer el comportamiento 
de la actividad empresarial en el Departamento del Cesar, fundamentada en la información 
obtenida del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de Valledupar, de acuerdo con los 
datos reportados sobre inscritos durante el período 2023 - 2024 , en donde se presentan datos 
referentes al número de empresas y su clasificación por actividades económicas, organización 
jurídica, tipo de sociedad y tamaño, tanto a nivel departamental como a nivel de los municipios 
que lo conforman. 

El territorio que hoy ocupa el departamento del Cesar ha sido habitado por diferentes grupos 
indígenas a lo largo de la historia, como los arhuacos, Kankuamos, kogis y wiwas. El Cesar es la 
cuna del vallenato, un género musical que ha conquistado el corazón de Colombia y el mundo. 
El Festival Vallenato, que se celebra en Valledupar cada año, es el evento más importante de 
este género musical y atrae a miles de visitantes de todo el mundo. Además del vallenato, el 
Cesar tiene una rica tradición cultural que se manifiesta en su gastronomía, sus artesanías y sus 
festividades. Su economía se basa principalmente en tres sectores: Agropecuario (la agricultura 
y la ganadería son actividades fundamentales en el Cesar. Se cultivan productos como palma 
africana, arroz, algodón, sorgo y yuca, entre otros. La ganadería vacuna también tiene una gran 
importancia en la región); Minero (el Cesar es un importante productor de carbón, destacándose 
su corredor minero, ahora conocido como corredor de la vida; Turismo (el Cesar tiene un gran 
potencial turístico gracias a su rica cultura vallenata, sus paisajes naturales y su patrimonio 
histórico).  

Según los datos de los registros públicos de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de 
Valledupar para el período 2016 a 2024, se puede apreciar una tendencia favorable en el 
crecimiento del tejido empresarial de matrículas activas y renovadas en cada año de estudio, a 
excepción del año 2019 en donde se registró una variación de -1%. No obstante, el 2022 
sobresale como el período de mayor recuperación empresarial post pandemia, con un 
crecimiento positivo del 11% en comparación con el año 2021. Para diciembre del 2024, el stock 
de la jurisdicción estaba conformado por 20.112 matrículas de comerciantes activas y renovadas. 
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Es importante destacar que entre 2016 y 2024, las microempresas representaron más del 95% 
del tejido empresarial de nuestra jurisdicción. Para el 2024, las micro alcanzaron a conformar el 
98% del total de matrículas de comerciantes activas y renovadas. En cuanto a las empresas 
pequeñas, para el 2024, representaron un poco más del 1% de nuestro stock empresarial, así 
mismo, las empresas medianas y grandes representan un 0,3% y un 0,1% respectivamente. 

 
Fuente: Cámara de Comercio de Valledupar 

Es importante resaltar que para los años de estudio (2016 – 2024) el stock empresarial estuvo 
conformado en promedio en un 76% por personas naturales y un 24% por personas jurídicas, en 
donde las personas naturales muestran una variación negativa desde el año 2019, y las personas 
jurídicas aumentan su participación en el tejido empresarial, sobresaliendo el año 2024, 
presentando la variación más alta (14%) en comparación con el año anterior. Las empresas que 
se dedican principalmente a actividades de comercio (54,8%), alojamiento y servicios de comida 
(11,4%), industria manufacturera (6,4%) y construcción (5,2%), representaron el 81,8% del tejido 
empresarial de la jurisdicción en el año 2024. Presentándose un crecimiento significativo en la 
actividad comercio, la cual representaba un 45,6% de los comerciantes en el 2016. 

 



 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DIFERENTES 

A LA MÍNIMA CUANTÍA 

PCA-03-F-01 

VERSIÓN: 9.0 

FECHA: 06/02/2026 

Página 66 de 90 

 

 

 
Fuente: Cámara de Comercio de Valledupar 

Más del 76% del stock empresarial de la jurisdicción está conformado por empresas que tienen 
de 1-4 empleados, el 3% de 5 a 9 personas, y solamente el 2% reporta más de 10 personas. De 
igual forma, es importante indicar que al momento de renovar y/o matricularse algunos 
empresarios no reportan número de empleados, debido a que este dato no es obligatorio. En 
relación con la creación de empresas durante el período (2017-2024) se puede observar un 
promedio de 4.705 empresas establecidas anualmente. Igualmente es relevante señalar que el 
2024 tuvo una variación positiva del 9% en creación de nuevas empresas en comparación al año 
inmediatamente anterior. 

Es importante destacar que las microempresas representan actualmente el 98% del tejido 
empresarial de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Valledupar, y que, durante los 
años de estudio, la creación de estas ha presentado variaciones positivas y negativas, 
destacándose los años 2020 y 2024 con 12% y 9% respectivamente. En comparativa la creación 
de personas naturales año a año ha tenido una superioridad frente al número de personas 
jurídicas. Esto se ve reflejado en una brecha significativa de 2.913 matrículas en promedio en los 
últimos 8 años. 

La industria manufacturera en el departamento del Cesar, aunque no es el sector más destacado 
de su PIB, tiene un papel importante y presenta un panorama diverso con potencial de 
crecimiento. El sector manufacturero genera oportunidades de trabajo, especialmente en la 
transformación de productos agrícolas y pecuarios. La industria manufacturera agrega valor a los 
productos del campo, lo que se traduce en mayores ingresos para los productores y para el 
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departamento en general. El fortalecimiento de esta industria puede contribuir al desarrollo 
económico del Cesar al diversificar su economía y generar nuevas oportunidades de negocio en 
la era post carbón. A pesar de retos como la deficiente infraestructura vial y energética, la 
industria manufacturera en el Cesar tiene un gran potencial de crecimiento. El departamento 
cuenta con recursos naturales y una ubicación estratégica que pueden ser aprovechados para 
desarrollar nuevas industrias y fortalecer las existentes. Este sector económico puede convertirse 
en un motor importante para el desarrollo económico y social de la jurisdicción. 

Las empresas creadas en el sector de la industria manufacturera han tenido un crecimiento 
exponencial, con un ligero retroceso para el año 2023, lo cual indica una tendencia positiva para 
los próximos años en la creación de nuevas empresas dentro de este sector. Las empresas de 
la industria manufacturera han tenido un porcentaje de supervivencia superior al 20% desde el 
2019, una tasa favorable con un aumento de 5 puntos porcentuales promedio en empresas en 
los 5 años. En empresa más jóvenes la supervivencia se acerca al 50%, lo cual es un indicador 
favorable para las empresas recién creadas menores a 1 y dos años. El número de empresas de 
la industria manufacturera ha estado en crecimiento desde el año 2020, en los últimos 5 años se 
evidencia un aumento positivo hasta el año 2023. Tan solo en el 2024 hubo un retroceso en la 
creación de empresas en esta actividad económica. La dominancia entre el tamaño de empresas 
dentro de este sector ha estado marcada por la creación de microempresas en t los últimos 5 
años, representando el 99,7% en promedio año a año del total de las empresas creadas. 

Teniendo en cuenta la base de datos suministrada por la Cámara de Comercio de Valledupar de 
empresas mipymes en el año 2025, la entidad procede a continuación a mencionar algunas 
empresas establecidas con los códigos CIIU, los cuales dichos códigos a consideración de la 
entidad tienen relación alguna con el alcance del presente objeto: 

 

• J6202 - Actividades de consultoría informática y actividades de administración de 
instalaciones informáticas (La planificación y el diseño de los sistemas informáticos que 
integran el equipo (hardware), programas informáticos (software) y tecnologías de las 
comunicaciones (incluye redes de área local [LAN], red de área extensa [WAN], entre 
otras). Las unidades clasificadas en esta clase pueden proporcionar los componentes de 
soporte físico y lógico (como pueden ser el hardware y software) como parte de sus 
servicios integrados o estos componentes pueden ser proporcionados por terceras partes 
o vendedores. En muchos casos las unidades clasificadas en esta clase suelen instalar 
el sistema, capacitar y apoyar a los usuarios del sistema. Los servicios de gerencia y 
operación en sitio, de sistemas informáticos y/o instalaciones informáticas de 
procesamiento de datos de los clientes, así como también servicios de soporte 
relacionados.) 
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MATRICULA RAZÓN SOCIAL CIIU MUNICIPIO 

128549 PROYECT & CO S A S 
J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

130210 BRAKAPP S.A.S. 
J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

135215 CAMPUZANO GOMEZ DAVID 
ENRIQUE 

J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

139331 SEOANES VEGA CARLOS OCTAVIO 
J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

160806 CS SOLUCIONES TECNOLÓGICAS 
J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

162490 CARRANZA MENDOZA CARLOS 
ALBERTO 

J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

174128 LIZCANO PINTO JORGE ALFREDO 
J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

174129 
SERVICIOS INDUSTRIALES Y 
TELECTROINFORMATICOS - 
SERINDTEC 

J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

175640 GESTION INTU S.A.S 
J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

178418 DIGITAL TRANSFORMATION 
CONSULTING S.A.S 

J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

179194 ANGARITA SANCHEZ DANIEL 
EDUARDO 

J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

179195 RAZVEN 
J6202 - Actividades de consultoría informática y 
actividades de administración de instalaciones 
informáticas 

20001 - VALLEDUPAR 

 

PROCEDENCIA DE LIMITACIÓN TERRITORIAL DE MIPYMES DOMICILIADAS EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y MUNICIPIO DE VALLEDUPAR  

De acuerdo al análisis realizado por la entidad se concluye que existen en el departamento del 
Cesar y en el municipio de Valledupar, mipymes que pueden ofrecer el servicio y/ bienes a 
requerir en el presente proceso por ende el proceso está sujeto a limitación territorial. 

 

INDICE EMPRENDIMIENTO DE MUJERES 
 
Por otra parte, las Mujeres han creado 70.318 empresas durante el 2022. Del total de las 
compañías de personas naturales que han surgido en los primeros cinco meses del año, el 62,4 
% corresponde a liderazgo femenino. La creación de empresas de liderazgo femenino ha tenido 
un crecimiento de 82% en los cinco primeros meses del 2022. En ese tiempo nacieron 70.318 
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empresas de personas naturales constituidas por mujeres, frente a 38.558 correspondientes al 
periodo de enero - mayo de 2020, según datos de la Confederación Colombiana de Cámaras de 
Comercio (Confecámaras). 
 
Las Mujeres lideran creación de empresas en Colombia, en 2022 el 62,5% del total de empresas 
fueron creadas por mujeres 143.466 empresas de personas naturales son iniciativas lideradas por 
mujeres. Estas empresas generaron en 2022 más de 92 mil puestos de trabajo. Los sectores 
donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor y al por menor, alojamiento y 
servicios de comida e industria manufacturera. Colombia es un país de mujeres empresarias. 
Según cifras del Registro Único Empresarial y Social (RUES), que consolida información de las 
57 Cámaras de Comercio del país, el 62,5% de las empresas de personas naturales creadas 
durante 2022, que ascienden a 143.466 unidades productivas, son iniciativas lideradas por 
mujeres. 
 
Es importante destacar que las empresas creadas por mujeres son empleadoras. Las cifras 
revelan que durante su primer año de constitución generaron más de 92 mil puestos de trabajo en 
sectores que son jalonan el desarrollo económico del país y sus regiones. El mayor número de 
estas empresas está en los sectores de comercio al por mayor y al por menor (45%), alojamiento 
y servicios de comida (20,5%) e industrias manufactureras (9,1%). 
 
Estas cifras son sin lugar a duda una gran noticia para el país. Los esfuerzos que ha hecho 
Colombia en los últimos años en materia de política pública y en articulación público-privada para 
apoyar a las mujeres empresarias han dado resultados. Es de destacar los programas de apoyo 
de las Cámaras de Comercio dirigidos a fortalecer la actividad empresarial de las mujeres, los 
cuales llegan a todos los rincones del país y han permitido que estas empresas amplíen sus 
mercados, mejores sus habilidades gerenciales y mueven sus cajas registradoras. Las ciudades 
con una mayor dinámica en la creación de empresas de mujeres son Bogotá, Medellín, Cali, 
Barranquilla, Cúcuta, Cartagena, Soacha, Ibagué y Bucaramanga. Del total de las 310.731 
empresas creadas el 2022, el 20% tienen al menos una mujer dentro de su planta de personal, y 
6,3% tiene al menos una mujer en cargos directivos. En la creación de empresas de acuerdo con 
su tamaño, el 29,6% de empresas grandes emplean al menos una mujer. Para el caso de las 
micro, pequeñas y medianas empresas la proporción es del 20%, 19,9% y 18,8% 
respectivamente. 

Según estudios realizados por la Camara de Comercio de Bogotá en la vigencia 2025, determina 
que en Colombia la brecha de género en la proporción de mujeres en juntas directivas es 
marginalmente más alta en microempresas que en pequeñas. A partir de las medianas y grandes, 
entre mayor es el tamaño, mayor es la brecha entre hombres y mujeres en las juntas directivas. 
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Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá 

 
 

La mayor brecha entre hombres y mujeres se presenta para las empresas de mayor duración de 
11 a 15 años y más de 15 años (17,9% pp de brecha en ambos casos), dado que la participación 
de los hombres en juntas directivas es el más alto en estas empresas. Las empresas comerciales 
presentan esta misma tendencia, No obstante, para las empresas comerciales, la brecha es 
mucho más alta (43,8%) en empresas de menor duración (hasta 3 años). Al examinar el personal 
ocupado, la brecha se amplía de manera considerable; Es decir, entre mayor número de 
personas ocupe la empresa, menor es la participación de las mujeres en las juntas directivas. 
Las empresas no comerciales presentan esta misma tendencia, no obstante, para las empresas 
comerciales la brecha se sostiene más o menos estable, independiente del personal ocupado. 
Las empresas más grande tiene mayoritariamente hombres en sus juntas directivas. Mientras, 
las empresas pequeñas tienen mayoritariamente mujeres en sus juntas 

 

Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá 
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Las empresas con mujeres como representantes legales tienen una mayor participación 
femenina en las juntas directivas, especialmente en las unidades no comerciales como las ESAL. 
Incluso con representantes legales femeninas, en las empresas comerciales, la proporción de 
hombres sigue siendo mayor que la de las mujeres. Independientemente de la utilidad de la 
empresa, en promedio el mayor porcentaje de personas en juntas directivas trabaja en empresas 
con máximo el 40% de mujeres en sus juntas, mayoritariamente es hombres en las juntas. Entre 
mayor sea la utilidad de las empresas y mayor número de personal ocupado y de 
establecimientos, menor es la participación de mujeres en directivas. 

 
• APLICABILIDAD DEL DECRETO 1860 DE 2021  CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 

MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL TERRITORIO 
NACIONAL 
 
 

Corpocesar procede a realizar el análisis sobre la promoción de acceso a las compras públicas, 
criterios diferenciales, ambientales, fomentos, división en lotes o segmentos y compras locales o 
contratación de mano de obra local y convocatoria para limitar a Mipyme. De acuerdo con el 
análisis aquí relacionado, se concluye que existe una potencialidad de participación de Mipymes, 
y en tal sentido, SI se incluirán los siguientes criterios diferenciales contenidos en el Decreto 1082 
de 2015: 

 

1. Tiempo de experiencia ( )  
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia ( )  
3. Índices de capacidad financiera ( x )  
4. Índices de capacidad organizacional ( x ) 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta ( )  
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas 
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. 
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de 
mujeres, así como de las Mipymes se establecerán condiciones más exigentes respecto a alguno 
o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que 
concurran al procedimiento de selección que no sean empresas o emprendimientos de mujeres 
o Mipymes. 

 

Según la Ley 2069-2020 en la cual se establece el marco regulatorio que promueve el 
emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de 
aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los 
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siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para 
empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de 
compras públicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de 
emprendimiento. Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la 
capacidad que tienen las PYMES para generar empleo y ser un motor para la economía nacional, 
prueba de ello es que el 78% del empleo nuevo en Colombia es generado por MiPymes y el 10% 
por los nuevos proyectos de emprendimiento, según el Ministerio De Comercio Industria y 
Turismo. 

En atención a la Guía para promover la participación de las MIPYMES en los procesos de compra 
pública y en virtud del artículo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificó la Ley 590 de 2000, se 
entiende por micro (incluidas las famiempresas) pequeña y mediana empresa, toda unidad de 
explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades empresariales, 
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana. 

El Estado es el principal contratante del país, la adquisición de bienes y servicios por parte de 
Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones 
de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y 
de la compra pública una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro, 
pequeñas y medianas empresas. 

De acuerdo con el Decreto 1060 de 2021 expedido por el Gobierno Nacional, Las Entidades 
incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del análisis 
del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que 
requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales 
vigentes. 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, selección 
abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que 
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas. De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los 
resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que 
promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las 
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Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación 
empresarial. 

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual 
o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES PARA MIPYMES Y 
EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES EN EL TERRITORIO NACIONAL 

 
Si el Proponente es un emprendimiento, mipyme o una a empresa de mujeres con domicilio en 
el territorio nacional debe cumplir con los siguientes indicadores de capacidad financiera y 
organizacional: 
 

CAPACIDAD 
FINANCIERA PARA 
MIPYMES 
NACIONALES 

Liquidez ≥ 2,50 
Endeudamiento ≤ 0,52 

Razón de cobertura de intereses ≥ 3,50 
 
 

CAPACIDAD 
ORGANIZACIONAL 
PARA 
EMPRENDIMIENTO
S Y EMPRESAS DE 
MUJERES   

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,07 

Rentabilidad del activo ≥ 0,05 

 

INDICADORES 
ADICIONALES 
CAPACIDAD 
FINANCIERA PARA 
MIPYMES 
NACIONALES 

Capital de trabajo ≥ 50% P.O ($210.000.000) 

Patrimonio ≥ 50% P.O ($210.000.000) 
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4. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

Para efectos de este estudio se tienen en cuenta los diferentes antecedentes de la Contratación. 
En la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente se 
realizó la búsqueda de la herramienta de análisis de la demanda en la Corporación Autónoma 
Regional del Cesar. 
 
La entidad utiliza el código UNSPSC para el análisis de la información.  
 

CÓDIGO 
UNSPSC DESCRIPCIÓN OBJETO 

81111502 DISEÑOS DE APLICACIONES PARA 
COMPUTADORES PERSONALES (PC) 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, 
PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, 
AJUSTES Y PUESTA EN PRODUCCIÓN 
DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN 
QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN Y 
GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA 
COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL 
MADERABLE INICIANDO DESDE EL 
REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN 
HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A 
PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, 
DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y 
PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR 
CORPOCESAR. 

81111504 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN DE 
APLICACIONES 

81111506 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN PARA 
CLIENTES O SERVIDORES 

81111507 SERVICIOS DE PROGRAMACIÓN DE 
APLICACIONES DE BASES DE DATOS (ERP) 

81111508 SERVICIO DE IMPLEMENTACIÓN DE 
APLICACIONES 

81111509 
SERVICIOS DE DESARROLLO DE 
APLICACIONES PARA CLIENTES DE INTERNET 
/ INTRANET 

 

 
 



 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DIFERENTES 

A LA MÍNIMA CUANTÍA 

PCA-03-F-01 

VERSIÓN: 9.0 

FECHA: 06/02/2026 

Página 75 de 90 

 

 

Para el periodo comprendido entre el año 2018 al año 2025 Corpocesar ha celebrado 9 contratos 
en los códigos UNSPSC mencionados anteriormente, con un valor estimado de $302 millones de 
pesos.  
 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
En Corpocesar la mayor modalidad de contratación competitiva utilizada en los códigos UNSPSC 
mencionados anteriormente es la modalidad de Directa, con $302 millones de pesos en el periodo 
comprendido entre 2018 al 2025. 
 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
PCT LTDA ha sido el proveedor con el valor más representativo en contrato celebrado con 
Corpocesar en los códigos UNSPSC mencionados anteriormente, con un valor total de $99 
millones de pesos. 
 
 
4.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL  
 
De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en la Corporación Autónoma 
Regional del Cesar, se analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra 
o servicio en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la siguiente 
información: 
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GASTO HISTORICO CORPOCESAR 

MODALIDAD OBJETO N° DE 
CONTRATO AÑO VALOR PROVEEDOR PLAZO DE 

EJECUCIÓN 

 
 
 
 
Contratación 
Directa 
 
 
 
 

SOPORTE TÉCNICO Y MANTENIMIENTO 
A DISTANCIA DE LOS MÓDULOS WEB Y 
ESCRITORIO DEL SISTEMA DE 
INFORMACIÓN ADMINISTRATIVO Y 
FINANCIERO PCT - ENTERPRISE 
VIGENCIA 2026 PARA LA FACTURACIÓN 
Y MANEJO DE CARTERA DE LA TASA 
POR UTILIZACIÓN DE AGUA (TUA), TASA 
RETRIBUTIVA, TASA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL, 
EVALUACIÓN, SEGUIMIENTO 
AMBIENTAL Y DEMÁS GESTIONES 
AMBIENTALES Y FINANCIERAS 

19-6-0132-0-
2026 2026 $ 141.092.350 PCT LTDA  

 11 meses 

 
 
 
 
Contratación 
Directa 
 
 
 
 

SOPORTE TÉCNICO Y MANTENIMIENTO 
A DISTANCIA DE LOS MÓDULOS WEB Y 
ESCRITORIO DEL SISTEMA DE 
INFORMACIÓN ADMINISTRATIVO Y 
FINANCIERO PCT - ENTERPRISE 
VIGENCIA 2025 PARA LA FACTURACIÓN 
Y MANEJO DE CARTERA DE LA TASA 
POR UTILIZACIÓN DE AGUA (TUA), TASA 
RETRIBUTIVA, TASA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL, 
EVALUACIÓN, SEGUIMIENTO 
AMBIENTAL Y DEMÁS GESTIONES 
AMBIENTALES Y FINANCIERAS 

19-6-0058-0-
2025 2025 $ 133.113.400  PCT LTDA  

 11 meses 

 
 
Contratación 
Directa 
 
 
 

SOPORTE TÉCNICO Y MANTENIMIENTO 
A DISTANCIA DE LOS MÓDULOS WEB Y 
ESCRITORIO DEL SISTEMA DE 
INFORMACIÓN ADMINISTRATIVO Y 
FINANCIERO PCT - ENTERPRISE 
VIGENCIA 2024 PARA LA FACTURACIÓN 
Y MANEJO DE CARTERA DE LA TASA 
POR UTILIZACIÓN DE AGUA (TUA), TASA 
RETRIBUTIVA, TASA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL, 
EVALUACIÓN, SEGUIMIENTO 
AMBIENTAL Y DEMÁS GESTIONES 
AMBIENTALES Y FINANCIERAS. 

19-6-0065-0-
2024 2024 $ 137.069.200  PCT LTDA  

 11 meses 

 
 
4.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO 
 
A continuación, se exponen los procesos de contratación de objeto similar al contrato que se 
pretende celebrar, publicados en el SECOP I y SECOP II, celebrados por diferentes entidades 
públicas de todo el país, a través de las distintas modalidades de selección, respecto de los 
cuales se estudiaron condiciones de pago, plazos, entregas, garantías, costos, riesgos, etc. 
 

 
HISTORICO DE ADQUISICIONES DE ENTIDADES DEL ESTADO CON OBJETO SIMILAR 

 

MODALIDAD ENTIDAD OBJETO N° DE 
PROCESO AÑO VALOR PROVEEDOR PLAZO 

Mínima cuantía 
EL CONSEJO 

MUNICIPAL DE 
VALLEDUPAR 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA LA 
ADQUISICION DE UN 
SOFTWARE Y SU LICENCIA 
PARA EL REGISTRO Y 
MANEJO DE LA 
INFORMACIÓN FINANCIERA 

MC-INV-009-
2024 2024 20050000 

LUIS ENRIQUE 
MORALES 

NIEVES 
20 dias 
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Y PRESUPUESTAL COMO 
MÓDULO DE 
CONTABILIDAD Y 
TESORERÍA QUE SEA 
INTEGRADO A FIN DE 
FORTALECER LOS 
PROCESOS 
ADMINISTRATIVOS Y 
CONTABLES DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DE 
VALLEDUPAR. 

Contratación directa 
ALCALDIA 
MUNICIPAL DE 
VALLEDUOAR 

PRESTACION DE SERVICIO 
PARA LA ACTUALIZACION 
DEL SOFTWARE VALBDUA 
PARA EL MANEJO DE LA 
BASE DE DATOS UNICA 
AFILIADOS-BDUA DEL 
MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR 

CD-SGR-2003-
2023 2023  $60.000.000 MELQUISIDED 

NIÑO SALCEDO 15 DIAS 

Mínima cuantía 

 
 

 
INDER 
VALLEDUPAR 

 
 
 

 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN Y 
SOPORTE TÉCNICO DE 
SOFTWARE EN LÍNEA PARA 
LA SISTEMATIZACIÓN DE 
CLUBES E INVENTARIO DE 
PARQUES DEPORTIVOS 
DEL INSTITUTO DE 
DEPORTE, RECREACIÓN Y 
ACTIVIDAD FÍSICA -INDER- 
VALLEDUPAR 

MC-012-2023 2023 $ 13.500.000 INGENET MB 
S.A.S 90 dias 

 
 
 
APLICABILIDAD DEL DECRETO 1860 DE 2021 (FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE 
CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, 
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL.) 

En cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por el cual 
se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 
2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones" y realizado 
el análisis correspondiente, técnicamente es viable la posibilidad de incluir como obligación del 
contratista, vincular o contratar para la ejecución del respectivo contrato a personas naturales 
vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva del departamento, con 
edad para trabajar, lo anterior, teniendo en cuenta la dinámica productiva del municipio, y la oferta 
de personal con formación para desarrollar actividades en el sector servicio.  

 

APLICABILIDAD CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES PARA LA CONTRATACIÓN 
PÚBLICA SOSTENIBLE Y SOCIALMENTE RESPONSABLE 
El Estado colombiano juega un papel determinante en el impulso de políticas públicas y buenas 
prácticas que permitan minimizar el impacto ambiental de sus acciones, de tal manera que 
contribuya a la preservación del capital natural, el uso más eficiente de recursos estratégicos y 
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la adaptación al cambio climático. En el Sistema de Compra Pública lo anterior implica una visión 
estratégica que incluya objetivos de sostenibilidad, inclusión e innovación en los procesos de 
abastecimiento público. 

Con el propósito de fomentar la sostenibilidad, se han desarrollado diversos instrumentos que 
reconocen el rol dinamizador que tiene el sector público en la promoción de un consumo 
responsable y sostenible, estableciendo diferentes acciones de política pública. Recientemente, 
el Documento Conpes 4129 de 2023 presentó la Política Nacional de Reindustrialización, 
entendida como el proceso de transformación que debe surtir el sector productivo en Colombia, 
tanto de bienes como de servicios, con el fin de enfrentar los retos del cambio climático, el 
acelerado cambio tecnológico y el entorno geopolítico cambiante. Dentro de la línea de acción 
5.5, relacionada con el aumento de la participación de las unidades productivas en las Compras 
y Contratación Pública, surge la necesidad de adoptar el presente instrumento, el cual pretende 
orientar a todos los actores la contratación estatal sobre la implementación y la participación en 
procesos de Compra Pública Sostenible. 

Por esto las Compras Públicas Sostenibles abarcan un proceso por el cual las Entidades 
Estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y servicios al tiempo que contribuyen a la 
protección del medio ambiente, la reducción en el consumo de recursos, la inclusión y la justicia 
social durante el desarrollo de un Proceso de Compra Pública. Ello se refiere a la implementación 
de criterios sociales, que garantizan la adquisición de bienes, obras y servicios por parte de 
Entidades Estatales y proveedores basándose en los principios rectores sobre las empresas y 
los derechos humanos. Este enfoque implica acciones concretas, como garantizar el respeto a 
los derechos humanos en todas las interacciones de compra pública y promover la igualdad de 
oportunidades para grupos vulnerables, como mujeres, personas con discapacidad, minorías 
étnicas, víctimas del conflicto armado, entre otros. 

Las Entidades Públicas velarán por que sus compras estén alineadas con la optimización o 
uso eficiente del agua, el suelo, los materiales y la energía, además de la protección o 
regeneración de la biodiversidad. Igualmente, como desarrollo de este principio, se debe 
fomentar la inclusión social, el desarrollo de capital humano, la generación de empleos 
verdes y el bienestar social, como dimensiones indispensables e insustituibles del crecimiento 
verde. 

Para la definición e inclusión de criterios ambientales en el presente proceso, teniendo en cuenta 
los principales aspectos en el proceso de Contratación, conforme al análisis del sector, a la 
necesidad identificada, a las especificaciones técnicas, al análisis del ciclo de vida y demás 
aspectos, NO SE DEFINIRÁ CRITERIO AMBIENTAL.   

 

APLICABILIDAD DECRETO 287 DE 2026 (CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN 
FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.)  
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Para efectos del Sistema de Compras y Contratación Pública, se entiende por Sistema de 
Preferencias en Favor de las Personas con Discapacidad el conjunto estructurado de medidas 
afirmativas, de naturaleza jurídica, técnica y procedimental definidas en el presente Decreto 
Reglamentario, que deben adoptar las Entidades Estatales en sus Procesos de Contratación, 
con el fin de promover condiciones efectivas de igualdad para esta población, corregir barreras 
estructurales de acceso y fomentar su participación como proponentes, contratistas o integrantes 
de la cadena de valor 

En los procesos de licitación Pública, selección abreviada y concurso de méritos, así como en 
los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, deberán establecer requisitos habilitantes 
diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el 
valor de la garantía de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participación de 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio 
nacional. 

La inclusión de personas con discapacidad en las empresas colombianas constituye un pilar 
esencial para el desarrollo social, económico y humano del país. En primer lugar, desde una 
perspectiva ética y de derechos humanos, la inclusión laboral representa el cumplimiento de 
principios fundamentales consagrados en la Constitución Política de Colombia y en tratados 
internacionales ratificados por el Estado, como la Convención sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad de la ONU. Estos instrumentos reconocen el derecho al trabajo en 
igualdad de condiciones y la obligación de los Estados y las organizaciones de eliminar las 
barreras que impiden la participación plena de las personas con discapacidad. En este sentido, 
las empresas no solo cumplen con una responsabilidad legal, sino que también asumen un 
compromiso moral con la equidad, la justicia y la dignidad humana, contribuyendo a la 
construcción de una sociedad más inclusiva y solidaria. 

En el país, este grupo poblacional enfrenta históricamente altos niveles de desempleo y exclusión 
social, lo que limita su autonomía económica y su participación activa en la vida comunitaria. Al 
abrir espacios laborales accesibles y equitativos, las empresas se convierten en agentes de 
transformación social, promoviendo la independencia y el bienestar de miles de personas y sus 
familias. Este impacto trasciende el ámbito individual, pues fortalece el tejido social y estimula el 
desarrollo local. En regiones como el Cesar y La Guajira donde la economía se apoya en sectores 
productivos diversos, la inclusión puede ser una herramienta poderosa para dinamizar el empleo 
y fomentar la cohesión social. 

En el contexto colombiano, la legislación ha avanzado significativamente en materia de inclusión 
laboral. Normas como la Ley 1618 de 2013, que garantiza el ejercicio pleno de los derechos de 
las personas con discapacidad, y la Ley 1429 de 2010, que ofrece incentivos tributarios a las 
empresas que contraten personas con discapacidad, constituyen marcos legales que respaldan 
esta práctica. Sin embargo, la verdadera transformación depende de la voluntad y la cultura 
organizacional. No basta con cumplir la ley; es necesario que las empresas adopten políticas 
inclusivas reales, que contemplen ajustes razonables en infraestructura, tecnología y procesos, 



 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DIFERENTES 

A LA MÍNIMA CUANTÍA 

PCA-03-F-01 

VERSIÓN: 9.0 

FECHA: 06/02/2026 

Página 80 de 90 

 

 

así como programas de sensibilización y capacitación para todo el personal. La inclusión debe 
ser vista como una oportunidad de crecimiento mutuo, donde la diversidad se convierte en fuente 
de aprendizaje y enriquecimiento humano. 

En el ámbito de la responsabilidad social, la inclusión de personas con discapacidad se alinea 
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, especialmente con el 
objetivo número 8, que promueve el trabajo decente y el crecimiento económico, y el número 10, 
que busca reducir las desigualdades. Las empresas colombianas que integran la inclusión en sus 
estrategias de sostenibilidad contribuyen directamente al cumplimiento de estos objetivos, 
demostrando que el desarrollo económico puede y debe ir de la mano con la justicia social. En 
este sentido, la inclusión no es solo una acción altruista, sino una inversión en el futuro del país, 
en la construcción de una economía más humana y resiliente. 

 
Fuentes:    
 

 
• Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). http://www.dane.gov.co/. 
• Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). www.colombiacompra.gov.co.  
• Superintendencia Financiera de Colombia. https://www.superfinanciera.gov.co/  
• Departamento Nacional de Planeación (DNP) https://www.dnp.gov.co/ 

 
 
 
 

B. ESTUDIO DEL MERCADO-VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL 
PRESUPUESTO OFICIAL:  

 
Para contratar el DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES 
Y PUESTA EN PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA LA 
ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA 
AUTODECLARACIÓN HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL 
RECURSO NATURAL, DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS 
DEFINIDOS POR CORPOCESAR, se tuvo en cuenta los requerimientos tales como 
escalabilidad de la tecnología, capacidad, conectividad, servicio y soporte técnico, garantía, 
calidad y trabajos de desarrollo, configuración e instalación. De igual forma, se valida que los 
proveedores estén en capacidad de cumplir con el objeto del contrato. 
 
Para estimar el costo de la presente contratación se tuvieron en cuenta por parte de 
CORPOCESAR los análisis de precios para el desarrollo de las funcionalidades descritas en 
las especificaciones técnicas de los presentes Estudios Previos, los cuales incluyen los costos 
implícitos, transportes hasta las instalaciones de la entidad, basándose en cotizaciones de 
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empresas que prestan el servicio objeto del presente contrato y que cuentan con las 
capacidades técnicas y operativas para realizar todas las actividades que componen el objeto 
del contrato. Las cuales se presentan resumida, así: 

 
ESTUDIO DE MERCADO - VIGENCIA 2026 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES Y PUESTA EN PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA LA 
ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE INICIANDO DESDE EL 

REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL RECURSO NATURAL, DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS 
Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR CORPOCESAR. 

EMPRESAS LEER INGENIERÍA 
S.A.S. 

RVZ INGENIERIA 
S.A.S. 

SIT PROYECTOS 
S.A.S. 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT VR. TOTAL ($) SIN 
IVA INCLUIDO 

VR. TOTAL ($) SIN 
IVA INCLUIDO 

VR. TOTAL ($) SIN 
IVA INCLUIDO 

1 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, 
AJUSTES Y PUESTA EN PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE 
INFORMACIÓN QUE PERMITA LA ADMINISTRACIÓN Y 
GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA COMPENSATORIA POR 
APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE INICIANDO 
DESDE EL REGISTRO, LA AUTODECLARACIÓN HASTA LA 
LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR POR EL RECURSO 
NATURAL, DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y 
PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR CORPOCESAR. 

1 349.800.000 356.499.529 352.524.000 

VALOR TOTAL $349.800.000 $356.499.529 $352.524.000 

IVA 19% $66.462.000 $67.734.911 $66.979.560 

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $416.262.000 $424.234.440 $419.503.560 

VALOR PROMEDIO $420.000.000 

 
La entidad seguidamente de analizar los valores de las cotizaciones obtenidas, determina que el 
valor indicativo a usar es el valor promedio de la sumatoria y división de las tres cotizaciones. El 
presupuesto para la contratación es la suma de: CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DE 
PESOS EN M/CTE ($420.000.000), IVA INCLUIDO 
 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 

ÍTEM DESCRIPCIÓN CANT.  
VR UNITARIO ($) VR TOTAL ($) 

1 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PERSONALIZACIÓN, PRUEBAS, AJUSTES 
Y PUESTA EN PRODUCCIÓN DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE 
PERMITA LA ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LA TASA 
COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO FORESTAL 
MADERABLE INICIANDO DESDE EL REGISTRO, LA 
AUTODECLARACIÓN HASTA LA LIQUIDACIÓN DEL MONTO A PAGAR 
POR EL RECURSO NATURAL, DE ACUERDO CON LAS POLÍTICAS Y 
PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS POR CORPOCESAR. 

1 352.941.176 352.941.176 

VALOR TOTAL $352.941.176 
IVA 19% $67.058.824 
TOTAL IVA INCLUIDO $420.000.000 
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C.VALOR Y FORMA DE PAGO: La Corporación Autónoma Regional del Cesar - 
CORPOCESAR determinó como valor del presente contrato el valor promedio de las 
cotizaciones obtenidas.   El valor total del contrato es la suma de CUATROCIENTOS VEINTE 
MILLONES DE PESOS EN M/CTE ($420.000.000), IVA INCLUIDO y demás tasas y 
contribuciones. 
 
La Entidad pagará el contrato celebrado de la siguiente manera: 
 
 
ANTICIPO: 
 
 
A. Un anticipo equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de contrato, una vez el 
contratista cumpla con los requisitos de ejecución. El anticipo se amortizará en el primer pago 
parcial del contrato. 
 
 
ACTA PARCIAL No 1: 
 
 
A. Un primer pago parcial del 60%, previa amortización del anticipo, del valor total del 
contrato, una vez terminada todas las actividades de desarrollo, implementación y/o 
configuración de las siguientes funcionalidades:  
 

• Gestión de Personas, Usuarios o Contribuyentes. 
 

• Administración de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa Compensatoria 
por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM). 
 

• Gestión de autodeclaraciones de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa 
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM). 

 
 
Dicha cuenta deberá contar con certificación expedida por el supervisor, en la cual conste la 
prestación del servicio y la ejecución de tales actividades a entera satisfacción, acta de recibo 
parcial y acreditación de los pagos al día de los aportes al Sistema Integral de Seguridad 
Social en Salud, Pensión y Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales (ICBF – SENA y 
Caja de Compensación Familiar), de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007. 
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ACTA PARCIAL No 2: 
 
 
A. Un segundo pago parcial del 30% del valor total del contrato, una vez terminada todas 
las actividades de desarrollo, implementación y/o configuración de las siguientes 
funcionalidades:  
 

• Pre-Liquidación de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa Compensatoria 
por Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM). 
 

• Liquidación de los Instrumentos Económicos Ambientales: Tasa Compensatoria por 
Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM). 

 
Dicha cuenta deberá contar con certificación expedida por el supervisor, en la cual conste la 
prestación del servicio y la ejecución de tales actividades a entera satisfacción, acta de recibo 
parcial y acreditación de los pagos al día de los aportes al Sistema Integral de Seguridad 
Social en Salud, Pensión y Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales (ICBF – SENA y 
Caja de Compensación Familiar), de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007. 
 
 
ACTA FINAL: 
 
 
A. Un tercer pago final del 10% del valor total del contrato al finalizar el periodo contratado 
de servicio en la vigencia 2026, dicha cuenta deberá contar con certificación expedida por el 
supervisor, en la cual conste la prestación del servicio y la ejecución de tales actividades a 
entera satisfacción, acta de recibo final y acta de liquidación debidamente firmada y 
acreditación de los pagos al día de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en 
Salud, Pensión y Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales (ICBF – SENA y Caja de 
Compensación Familiar), de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007. 
 
Nota No. 1: El contratista está obligado a entregar a CORPOCESAR los rendimientos que 
llegaren a producir los recursos así entregados, ya que estos pertenecerán al Tesoro 
Nacional. 
 
Nota No. 2: Para el manejo de los recursos entregados al contratista a título de anticipo, 
deberá realizarse en cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre del contrato suscrito. 
Los rendimientos que llegaren a producir los recursos así entregados pertenecerán al Tesoro 
Nacional. 
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Nota No. 3: Para autorizar los pagos el contratista debe estar al día en el pago del sistema 
general de seguridad social en salud, pensión y riesgos profesionales y de los aportes 
parafiscales, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
 
PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO 
 
El anticipo será entregado al CONTRATISTA previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y legalización. Sera girado por la Entidad posterior a la aprobación de las 
garantías, su giro no constituye condición previa para Ia iniciación del contrato. El anticipo no 
es pago y estará sujeto a la concepción y requisitos que para el manejo de este se establecen 
en el presente contrato. 
 
El Contratista seleccionado, deberá presentar el informe de legalización del anticipo, 
debidamente revisado y aprobado por el supervisor del contrato. 

  
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

(Numeral 5 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015, capítulo 1, artículo 16.4 del 
Manual de Contratación- Resolución 0572 del 03 de diciembre del 2025) 

 
Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de 
Contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, 
organizacional y su experiencia. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Requisitos habilitantes. La Entidad 
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la 
invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del 
contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y 
(d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La 
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para 
verificar los requisitos habilitantes. Los requisitos habilitantes serán exigidos por las entidades 
en los pliegos de condiciones, bajo los mismos parámetros con que se incluyen en el certificado 
expedido por la Cámara de Comercio. 
 
 
CAPACIDAD JURÍDICA: (Habilitante / No Habilitante). 
 
La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad 
Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en 
inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebración del contrato. 
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CAPACIDAD FINANCIERA - (Habilitante / No Habilitante) 
 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que 
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 
del contrato. 
 
 
CAPACIDAD TÉCNICA – (Habilitante / No Habilitante) 
 
Los elementos que ofrecerá el proponente deben cumplir con las especificaciones técnicas del 
pliego de condiciones, Así mismo debe tener en cuenta todos los ítems relacionados en el 
mismo, los cuales son los mínimos requeridos. 
 
 
 
CRITERIOS DE EVALUACIÓN: 
 
Las propuestas serán analizadas, evaluadas y calificadas por el Comité de Calificación y 
Evaluación de la Corporación, en consideración a la información suministrada por los 
proponentes y al cumplimiento de los pliegos de condiciones. 
 

6. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
(Numeral 6 Artículo2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015, capítulo 1, artículo 16.3 del 

Manual de Contratación- Resolución 0572 del 03 de diciembre del 2025) 
 

CORPOCESAR analizó los riesgos que deben ampararse en cada una de las etapas del 
proceso contractual, de acuerdo con el objeto a contratar, quedando determinados y 
distribuidos de la siguiente manera:  
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Estrategia de Mitigación. 
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Falta de capacidad de CORPOCESAR 
Estatal para promover y adelantar la 
selección del contratista, incluyendo el 
riesgo de seleccionar la oferta que no 
cumpla con los requisitos habilitantes o se 
encuentren incursos en alguna 
inhabilidad o incompatibilidad. 

1.
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Realizar una elaboración 
correcta de los pliegos de 
condiciones de acuerdo con 
las características propias 
del objeto a contrata. 
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Errores en las especificaciones técnicas 
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 Realizar una revisión 
exhaustiva de los diseños 
del proyecto antes de 
realizar la apertura del 
proceso 
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Que el adjudicatario no suscriba el 
contrato 
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 Hacer efectiva la póliza de 
seriedad de la oferta 
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 No se presentan las garantías requeridas 
en los documentos del proceso de 
contratación o que su presentación sea 
tardía. 
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Entrar en comunicación 
con el proponente para 
que haga entrega de los 
documentos requeridos lo 
más pronto posible 
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Demora en la ejecución del contrato 
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Realizar una efectiva 
supervisión y/o 
intervención del contrato. 
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Realizar una efectiva 
supervisión y/o 
intervención del contrato. 
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Atrasos en la entrega de informes y 
verificación del contrato. 
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Realizar una efectiva 
supervisión y/o 
intervención del contrato. 
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El contratista deberá prever 
estas posibilidades y 
exigencias y tener planes de 
contingencia adecuados. 

8 

G
en

er
al

 

Ej
ec

uc
ió

n.
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Huelgas, paros, motines y demás factores 
que puedan afectar el ejercicio común de 
su actividad en el seno de su empresa. 

3.
 P

os
ib

le
 

2.
 M

en
or

 5 
Riesgo 
Medio 

C
on

tr
at

is
ta

 

El contratista deberá cumplir 
con sus deberes como 
empleador. 
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 Estrategia de Mitigación. 
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Cambio en la regulación impositiva. 
Consiste en la modificación del régimen 
impositivo luego de celebrar el contrato. 
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El interventor asuma el 
seguimiento estricto sobre 
el trámite s seguir por parte 
del contratista para que éste 
pueda llevar a cabo el 
cumplimiento de sus 
obligaciones. 
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NOTA: Se aclara que los anteriores riesgos están mencionados de manera enunciativa y 
explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con el 
objeto del contrato, los cuales se entienden asumidos por el contratista. 
 
Los riesgos deberán ser amparados por la actividad contractual a través de los mecanismos 
de garantías y cláusulas pertinentes de cumplimiento previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007 y el Decreto1082 de 2015. 

 
 

7.  GARANTÍAS QUE SE CONTEMPLAN EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
(Numeral 7 Artículo2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015, capítulo 1, artículo 16.3 del 

Manual de Contratación- Resolución 0572 del 03 de diciembre del 2025) 
 

Atendiendo a que se identifican riesgos inherentes a la ejecución del objeto contratado, se 
considera procedente y necesaria la constitución a cargo del Contratista de una Garantía 
Única de Cumplimiento que ampare los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato, 
así como también del incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista. 
 
En procura de garantizar entonces, la idoneidad y calidad en la ejecución del objeto 
contratado; así como también el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del 
contratista, la observancia y acatamiento de las especificaciones técnicas, plazo y las 
diferentes condiciones exigidas en el contrato, EL CONTRATISTA debe obligarse a constituir 
a favor de La Corporación Autónoma Regional Del Cesar – CORPOCESAR -, una garantía 
única de cumplimiento expedida por una Entidad Bancaria o por una Compañía de Seguros 
Legalmente establecidas en Colombia, cuya póliza matriz haya sido aprobada por la 
Superintendencia Financiera. 
 
Esta garantía debe amparar como mínimo los siguientes riesgos; los porcentajes de los 
amparos podrán presentar variaciones dependiendo de las condiciones adicionales 
presentadas por los proponentes 
 
Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, 
(ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL CESAR –CORPOCESAR- identificada 
con NIT 892.301.483-2 
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Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor 

Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y el 
pago de las multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la 
liquidación del 
contrato 

10% del valor del 
contrato 

Calidad y correcto funcionamiento de 
los Bienes 

Hasta la 
vigencia del 
contrato y un (1) 
año más 

10% del valor del 
contrato 

Calidad del servicio 
Hasta la 
liquidación del 
contrato 

10% del valor del 
contrato 

Pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista haya de utilizar 
en el territorio nacional para la ejecución 
del contrato  

Plazo del 
contrato y tres 
(3) años más 

5% del valor del 
contrato 

 

Tomador 

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por 
la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio.  

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

 
Número y año del contrato 
 
Objeto del contrato 
 
Firma del representante legal del Contratista 
 
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si 
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El CONTRATISTA está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 
reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las 
garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la 
garantía por parte del CONTRATISTA o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 
causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 

8.VERIFICACION SOBRE ACUERDOS O TRATADOS INTERNACIONALES 
(Numeral 8 Artículo2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015) 
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Al analizar los tratados internacionales vigentes se concluye que el presente estará sujeto a 
los Acuerdos Comerciales del Triángulo del Norte (El Salvador, Guatemala), CAN. 
 

 

ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

ACUERDO COMERCIAL Entidad estatal 
cubierta 

Valor del proceso de 
contratación superior al 
umbral del acuerdo comercial 

Excepción aplicable al 
proceso de 
contratación 

Proceso de contratación 
cubierto por el acuerdo 
comercial 

 SI / NO SI / NO SI / NO SI / NO 

Alianza Pacifico 
Chile NO NO NO NO 
México NO NO NO NO 
Perú NO NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 
Chile NO NO NO NO 
Corea NO NO NO NO 
Costa Rica NO NO NO NO 
Estados Unidos NO NO NO NO 
Estados AELC NO NO NO NO 
México SI NO NO NO 

Triángulo Norte 
El Salvador SI SI SI SI 
Guatemala SI SI NO SI 
Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea, Reino Unido e Irlanda del Norte NO NO NO NO 
Israel NO NO NO NO 
Comunidad Andina SI SI SI SI 

FUNCIONARIO QUE EVIDENCIA LA NECESIDAD 
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