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1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

1.1 ECONOMICO:

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de
vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, de acuerdo con la justificacion sobre cada
aspecto, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015:

“‘Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Y el respectivo manual de analisis del sector GEES — VERSION 2 DEL 24 DE JUNIO DE 2022
IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD

ECONOMIA MUNDIAL

Se proyecta que el crecimiento mundial se mantenga resiliente en niveles del 3,3% en 2026 y 3,2% en
2027, es decir, tasas similares al resultado estimado de 3,3% en 2025. El prondstico supone una
pequefia revision al alza para 2026 y ningin cambio para 2027 con respecto a las cifras indicadas en
la edicién de octubre de 2025 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO). Esta evolucién
firme a primera vista es producto de fuerzas divergentes, pero que se equilibran.

Los vientos en contra derivados del cambio en las politicas comerciales se ven contrarrestados por
vientos a favor provenientes del aumento de la inversién relacionada con la tecnologia, en particular la
inteligencia artificial (IA), méas notable en América del Norte y Asia que en otras regiones, y también por
el apoyo fiscal y monetario, condiciones financieras en general acomodaticias y la adaptabilidad del
sector privado. Se prevé que el nivel general de inflacion mundial descienda de un 4,1% estimado en
2025 hasta un 3,8% en 2026 y un 3,4% en 2027.

Las proyecciones de inflacion también se mantienen practicamente sin cambios con respecto a las de
octubre y hacen pensar que la inflacién retornara al nivel fijado como meta de forma mas gradual en
Estados Unidos que en otras de las principales economias.

Las perspectivas siguen expuestas a factores adversos. Una revaluacion de las expectativas acerca
del aumento de la productividad relacionado con la IA podria dar lugar a un declive en la inversion y
desencadenar una correccion brusca en el mercado financiero, que se extenderia de las empresas del
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sector de la IA a otros segmentos y mermaria la riqueza de los hogares. Las tensiones comerciales
podrian exacerbarse, lo cual prolongaria la incertidumbre y lastraria mas la actividad.

Podrian surgir tensiones politicas internas o geopoliticas, que introducirian nuevas aristas de
incertidumbre y alterarian la economia mundial debido a su impacto en los mercados financieros, las
cadenas de suministro y los precios de las materias primas. Un aumento de los déficits fiscales y una
deuda publica abultada podrian ejercer presion sobre las tasas de interés a largo plazo y, a su vez,
sobre las condiciones financieras en términos més generales.

Por el lado positivo, la actividad podria verse impulsada aun mas por la inversion relacionada con la
IA, que a la larga podria dar paso a un crecimiento sostenible si una adopcién mas rapida de la 1A
redunda en aumentos sustanciales de la productividad y un mayor dinamismo de las empresas. Una
disipacion sostenida de las tensiones comerciales también podria contribuir a la actividad.

Las politicas parafomentar la estabilidad y mejorar de forma sostenible las perspectivas de crecimiento
a mediano plazo han de enfocarse decididamente en reponer los margenes de maniobra fiscal,
preservar la estabilidad financiera y de los precios, reducir la incertidumbre y ejecutar reformas
estructurales sin mas demora.

Divergencia en las perspectivas de crecimiento e inflacion

Las proyecciones del personal técnico del FMI siguen estando basadas en la politica comercial vigente
en tiempo real; es decir, se supone que las politicas en vigor al final de diciembre son permanentes. Lo
mismo sucede incluso con las medidas de indole temporal o pendientes; es decir, se supone que las
pausas aplicadas a los aumentos de los aranceles permanecen vigentes mas alla de sus fechas de
expiracion y que las tasas mas altas no entran en vigor.

La tasa arancelaria efectiva de Estados Unidos en la que se basan las proyecciones es del 18,5%,
mientras que en el prondstico de octubre era del 18,7%. La correspondiente tasa arancelaria efectiva
para el resto del mundo permanece sin cambios en el 3,5%. Se supone que la incertidumbre en torno a
la politica econdmica seguiré siendo elevada durante 2026. Se prevé que los precios de las materias
primas energéticas desciendan alrededor de un 7% en 2026, es decir, mas de lo proyectado en el
informe WEO de octubre de 2025.

Los precios del petréleo permanecen en niveles bajos y se prevé que disminuyan aun mas debido al
flojo crecimiento de la demanda mundial y al fuerte crecimiento de la oferta. Sin embargo, los
productores de mas alto costo, la acumulacion estratégica de China y la estrategia de la OPEP+
(Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo mas ciertos paises no miembros) proporcionan un
precio minimo flexible que evitara un desplome de los precios.

Se prevé que los precios del gas natural se mantengan relativamente contenidos en razén de una
menor demanda de energia debida a la incertidumbre, las metas de almacenamiento mas flexibles de
la Unién Europea (UE) y las perspectivas de una oferta abundante de gas natural licuado a medio
plazo.

Se espera que las tasas de politica monetaria de Estados Unidos y el Reino Unido continlen
disminuyendo, si bien a distintos ritmos, en tanto que el personal técnico del FMI prevé que la tasa de
politica monetaria en la zona del euro se mantenga sin cambios y que Japon eleve la suya de forma
gradual. Se prevé que la politica fiscal en las economias avanzadas, en especial Alemania, Japén y
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Estados Unidos, sea acomodaticia a corto plazo, en contrapunto con la orientacion ligeramente

contractiva en Estados Unidos debida a los aranceles.

Se espera que el crecimiento mundial se mantenga estable, previéndose que el impetu en los sectores
de alta tecnologia pierda fuerza, pero que continle contrarrestando parcialmente la atonia en otros
sectores. Aunque se prevé que los aranceles y la incertidumbre continden lastrando el nivel de
actividad, se espera que el efecto sobre el crecimiento vaya disipandose durante 2026 y 2027. Los

pronésticos, del 3,3% para 2026 y 3,2% para 2027.

Cuadro 1, Panorama do las proyeccionos do Perspectivas de a economia mundial
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Fuente: fondo monetario internacional,2026

PIB desde el enfoque de la produccién

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el aio 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla 1); las

actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacién anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

* Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.
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Valor agregado por actividad econémica
Industrias manufactureras

Para el afio 2025pr, el valor agregado de explotacion de las industrias manufactureras crece 1,9%,
respecto al afio 2024p . Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de tabaco
crece 3,2%.

« Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacidn de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares,
y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 5,9%.

* Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartdén y productos de papel y de
cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.
» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos
de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metdlicos crece 1,6%.

» Fabricacion de productos metallurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos
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informaticos, electrénicos y épticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricaciébn de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 3,5%.

« Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,3%. En el
cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 4):

« Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco
crece 0,6%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares,
y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 4,1%.
 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de
cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 2,8%.
» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacidon del petroleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos
de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 2,8%.

» Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos
informaticos, electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 4,9%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecec 5,7%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de tabaco
decrece 1,4%.

+ Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares,
y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 1,7%.

* Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y de
cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,9%.
» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos
de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales no metalicos decrece 1,3%.

» Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos
informéaticos, electrénicos y épticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 1,1%.
 Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 2,1%.
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Comercio al por mayor y al por menor

Para el afio 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
4,6%, respecto al afio 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
7,5%.

* Transporte y almacenamiento crece 2,2%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas crece
7,0%.

* Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
0,9%.

* Transporte y almacenamiento decrece 2,3%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%

Pagina 7 de 33




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cédigo: DE-DEAJU-FR-052
Versiéon N°: 01
FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR
Vigencia: 13-03-2026

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen®
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Afio total Acvual Trimestral

20257/ 20257 W 4 20257 -1wv /7

2024~ 202471v 20257111
Comercio al por mayor y al por menor 7.5 7.0 09
Transporte y almacenamiento 22 -1.7 -2.3
Ajocjamiento y servicios de comida as 0.1 22
Comercio al por mayor y al por menor’ 4.6 3.4 1.6

En el mes de diciembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional que 24.224 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras con 2,2 puntos porcentuales; Administracion publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de

servicios con 0,5 Puntos porcentuales en cada caso.
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La evolucion del indice de Precios al Consumidor (IPC) total nacional comparando enero de 2025 y
enero de 2026. En términos mensuales, el IPC paso6 de 0,94 % en enero de 2025 a 1,18 % en enero
de 2026, lo que evidencia una mayor presion inflacionaria en el inicio de 2026. En cuanto a la variacion
anual, la inflacion se increment6 de 5,22 % a 5,35 %, reflejando una tendencia de leve aceleracién en
los precios al consumidor. Este comportamiento indica un aumento sostenido del nivel general de
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precios, con posibles efectos sobre los costos de bienes y servicios y, en consecuencia, sobre el objeto
a contratar.

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en comparacion con diciembre de
2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%) Restaurantes y hoteles
(2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohdlicas tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,66%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,50%) y por
altimo, Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreacion y
cultura (0,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y
calzado (0,18%), Informacion y comunicacion (0,06%) y por ultimo, Educacion (0,00%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las divisiones de:
Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variacion
total.

SALARIO MINIMO 2026 EN COLOMBIA

Para el afio 2026 en Colombia, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) quedd fijado de
la siguiente manera:

Salario basico: $1.750.905 COP mensuales.

Auxilio de transporte: $249.095 COP.

Total, devengado (salario + auxilio de transporte): $2.000.000 COP al mes para quienes tienen
derecho al auxilio. Este ajuste representa un aumento de alrededor del 23 % respecto a 2025 y rige
desde el 1 de enero de 2026.

Nota: el auxilio de transporte aplica solo para trabajadores que ganan hasta dos salarios minimos.

ANO SALARIO MINIMO INCREMENTO ACUERDO
%

2026 $ 1.750.000,00 23 DECRETO
2025 $ 1.423.500,00 9.57 DECRETO
2024 $ 1.300.000,00 12.07 CONSENSO
2023 $ 1.160.000,00 16 CONSENSO
2022 $ 1.000.000,00 10.07 DECRETO
2021 $ 908.526,00 3.5 DECRETO
2020 $ 877.806,00 6 CONSENSO
2019 $ 828.116,00 6 DECRETO
2018 $ 781.242,00 5.9 DECRETO
2017 $ 737.717,00 7 DECRETO
2016 $ 689.455,00 7 DECRETO
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1.2 REGULATORIO:

El marco regulatorio aplicable, normas técnicas, especificaciones, regulaciones del sector, gravAmenes,
entre otros, que se relacionan a continuacion son algunos de los temas aplicables al proceso de
seleccion que se pretende adelantar y la posterior ejecucion del Contrato, aclarando que las leyes y
normativa son de obligatorio cumplimiento, indistintamente que se encuentren relacionadas o no en
este documento; y el desconocimiento de las mismas no exime a las partes de su responsabilidad:

La FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA, verificara la capacidad juridica del proponente parg
asumir las obligaciones derivadas del contrato en cuanto al objeto social y la aptitud juridica de sus
representantes, por otro lado, la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para
contratar con el Estado.

El presente proceso de seleccién y el contrato a suscribir como resultado del mismo estaran sometidos a
la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 del993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015., ajustado a la modalidad ya descrita.

Normatividad especifica:

Normatividad laboral sobre dotacion
a) Codigo Sustantivo del Trabajo (CST)

e Articulo 230 del CST (modificado por la Ley 11 de 1984):
Establece la obligacion de suministrar calzado y vestido de labor a trabajadores que
devenguen hasta dos (2) SMMLV.
e Ladotacion:
o Esuna prestacion social en especie.
o Debe entregarse cada cuatro (4) meses (tres veces al afo).

b) Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo)

e Compila la normativa laboral, incluyendo disposiciones sobre obligaciones del empleador
frente a prestaciones sociales como la dotacion.

c) Decreto 1978 de 1989

e Regula especificamente la dotacion en el sector publico.

o Establece que la entidad define las caracteristicas del vestuario segun:
o Naturaleza del cargo
o Condiciones ambientales
o Tipo de actividad

2. Normativa sobre entrega mediante bonos

Conceptos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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e Se permite cumplir la dotacién mediante bonos canjeables, siempre que:
o No sean redimibles en dinero
o Se destinen exclusivamente a adquirir calzado y vestido de labor
e Laentrega en bonos es valida como mecanismo contractual con proveedores:
o Concepto 036061 de 2022
o Concepto 298241 de 2020
e Reglaclave:
o No procede el pago en dinero durante la vigencia del vinculo laboral

3. Régimen de empleados publicos

e Ladotacion para servidores publicos:

o Es una prestacion social obligatoria

o Debe entregarse en especie o mediante bonos
e Requisitos principales:

o Devengar hasta dos (2) SMMLV

o Haber laborado al menos tres (3) meses

4. Normatividad de contratacion estatal aplicable al proceso
Para la adquisicion de la dotacion y bonos:
a) Ley 80 de 1993

o Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
e Principios: transparencia, economia, responsabilidad

b) Ley 1150 de 2007

e Modificala Ley 80
e Introduce modalidades de seleccion (licitacion, minima cuantia, etc.)

c) Decreto 1082 de 2015
e Reglamenta el sistema de compras publicas
e Regula:
o Estudios previos
o Pliegos de condiciones
o Supervisién contractual

5. Normativa presupuestal y sector defensa (aplicable al CACOM-1)

o Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996)
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Normas internas del Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC) sobre
bienestar y prestaciones.

1.3 TECNICO:

El presente proceso contractual contempla la adquisicion y suministro de elementos de dotacion
destinados al personal civil de planta del Comando Aéreo de Combate No. 1, los cuales corresponden
a bienes de tipo textil y calzado, disefiados para garantizar condiciones adecuadas de presentacion
personal, comodidad y funcionalidad en el desarrollo de las actividades laborales.

Desde el punto de vista técnico, los bienes a contratar corresponden principalmente a prendas de vestir
y calzado fabricados con materiales textiles y sintéticos de uso laboral, los cuales deben cumplir con
condiciones minimas de calidad, durabilidad, resistencia y comodidad, acordes con el uso continuo y
las condiciones propias del entorno de trabajo. Estas caracteristicas permiten asegurar la adecuada
prestacion del servicio por parte del personal beneficiario.

En el mercado nacional se identifica una amplia oferta de proveedores especializados en la confeccion
y suministro de dotacion laboral, quienes cuentan con la capacidad técnica para la produccion de
prendas bajo especificaciones definidas por la entidad. Estos proveedores ofrecen productos
estandarizados o ajustados a requerimientos especificos (tallas, disefios institucionales, materiales), lo
que facilita la adquisicién de bienes conforme a las necesidades del Comando.

Asi mismo, los bienes objeto del proceso no requieren licencias, permisos o certificaciones especiales
para su comercializacién; sin embargo, deben cumplir con estandares de calidad propios de la industria
textil, garantizando acabados adecuados, resistencia al uso y cumplimiento en las condiciones
pactadas. La verificacion de estas condiciones se realiza mediante fichas técnicas, muestras fisicas o
validacion por parte del supervisor del contrato. Adicionalmente, el suministro incluye actividades
complementarias como la toma de tallas del personal beneficiario, entrega organizada de los elementos
y reposicion por defectos de fabricacion, lo cual hace parte integral del componente técnico del servicio
a contratar.

Las empresas que deseen contratar con el Comando Aéreo de Combate No 1, deberan tener en cuenta
en el tiempo en que duren los tramites de importacion y nacionalizacion de algunos elementos para
poder cumplir con las entregas en los plazos establecidos y durante toda la ejecucion del proceso
contractual, los aspectos técnicos de cada uno de los elementos, que se van adquirir estan consignados
en el “CAPITULO 4 ESTUDIO TECNICO, NUMERAL 4.1. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, 2.1.1. Ficha
Técnica” del presente estudio previo.

De igual manera se debe tener en cuenta que dentro del presente proceso se encuentra items con
caracteristicas especializadas de uso aeronautico que por su composicion deben cumplir con normas
y manuales técnicos emitidos por la Fuerza Aeroespacial Colombiana para conservar las propiedades
fisicas y asegurar el funcionamiento de los mismos. Otro aspecto clave que se debe tener en cuenta,
es el embalaje y rotulado al momento de la entrega los bienes conforme a las especificaciones técnicas
exigidas por la entidad, lo anterior con el fin de garantizar su preservacion y correcta entrega al usuario
final, sin la afectacion de sus condiciones técnicas al momento de ser almacenados.
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2. ANALISIS DE LA OFERTA

Para garantizar la pluralidad de oferentes y la eficiencia econémica en la adquisicién de la dotacién
(calzado y uniformes) destinada al personal civil de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, se realizdé un
exhaustivo sondeo de mercado y andlisis de la oferta sectorial, estructurado bajo las siguientes fases y
consideraciones técnicas:

2.1 ¢ QUIEN OFRECE EL BIEN O SERVICIO? (IDONEIDAD Y PLURALIDAD)

Para determinar la idoneidad y pluralidad de proveedores capaces de suministrar la dotacion, se realizé
un analisis integral fundamentado en:

A. ldentificacion y Validacién de Proveedores:

Se gestion6 una solicitud de precotizacion a través de la herramienta de gestion de mercado de la
plataforma SECOP Il y canales institucionales. Las firmas consultadas fueron sometidas a una
verificacion en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), ratificando su vigencia legal y un objeto
social directamente relacionado con la fabricacion de textiles y calzado de seguridad.

Se constaté que los posibles oferentes poseen trayectoria solida como contratistas de la Fuerza Publica
(especificamente en el CACOM-1), lo que garantiza el conocimiento de las Fichas Técnicas ET-FAC.

B. Caracterizacion de la Oferta frente al Requerimiento:

El analisis de mercado confirma que, si bien existe una oferta nacional robusta, los bienes requeridos
presentan dindmicas de suministro diferenciadas. Por lo tanto, con el fin de maximizar la participacion y
evitar que el proceso se declare desierto, la Entidad ha determinado la Adjudicacion en 1 Lote que
comprende:

Dotacién de Seguridad Industrial y Operativa: Enfocado en manufactura especializada para
bomberos, electricistas y mantenimiento. Requiere proveedores con certificaciones de telas ignifugas y
de alta resistencia (NFPA).

Dotacion Imagen Corporativa y Logistica: Comprende uniformes para Barman, calzado de cocina y
VESTUARIO para el personal que no puede recibir uniformes y CALZADO para el personal con
recomendaciones meédicas, donde el mercado es mas amplio y de confeccion estandar.

2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTORICOS Y DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO

Con el objetivo de establecer el Valor Estimado del Contrato para la ADQUISICION DE DOTACION
PARA EL PERSONAL CIVIL DEL CACOM-1, DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS, se
adelant6 un riguroso estudio econémico basado en la objetividad técnicay la realidad del mercado actual:

A. Metodologia Aplicada

El método utilizado para la determinacion de los precios de mercado consistié en una consulta directa
y abierta, garantizando en todo momento el principio de transparencia e igualdad de condiciones.
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Para ello, se remiti6 a los posibles proveedores un paquete informativo integral que incluyo:

o Formato oficial de cotizacién de la Unidad.
o Anexo de Especificaciones Técnicas (ET-FAC) detalladas para cada uno de los 9 items.
e Condiciones esenciales del contrato (plazos de entrega, lugar de ejecucion y forma de pago).

Esta consulta se dirigié a las empresas identificadas previamente en el Analisis del Sector, asi como
a aquellas registradas en la base de datos de proveedores de la Instituciéon y en la plataforma SECOP
Il, asegurando una muestra representativa de fabricantes y comercializadores del sector textil y de
calzado.

B. Proveedores Consultados

En cumplimiento de la normativa de contratacion estatal y con el fin de obtener precios competitivos
para la futura puja en la Subasta Inversa, se solicito cotizacion formal a las siguientes empresas:

Fuente 1: SARHEM

Fuente 2: Almacen Charleston
Fuente 3: Trend Moda

Fuente 4: JEM Supplies
Fuente 5: Spartashoes
Fuente 6: Colombia DS
Fuente 7: Creare

NougkrwhE

Solicitud Cotizacion 2 Resumir

CT. JOSEPHL PABLO BARRERA HERNANDEZ
@ Py contactonosé@sarhem.com

CC joprieto@saradecolombia.com
@ Reenvit este mensaje el Dom 8/03/2026 21:56

@ Retenciére PolicyretentionFAC (10 afos) Expirac Mié 5/03/2036 21:54

. ANEXO No. 1 Ficha Técnica !

Buen dia Sefores,

Me permito solicitar una cotizacion para el proceso de contratacion que se proyecta realizar para esta
vigencia del CACOM-1

Cordialments,

Capitén Josephi Pablo Barrora Homéndez

Escuadron de los Servicios

Grupo de Apoyo Logistico

Comando Aéreo de Combats No. 1

Km 1 Autopista Bogota-Medellin / Puerto Sailgar - Cundinamarca
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Solicitud Cotizacion % Resury

1. JOSEPHL PABLO BAFRRERA HERNANDES
G NMLBER ORLANDO BLANCD FORERO <oonis atoschae s tooGig v
ORLANDO BLANCO <che SLONCONLEOUDOr Hail
Howrnvids smte mensaje of Dom 8/03/2026 21:55

stonciGre PolicyrmtentionFAC (10 wnox) Expira: Mie 5/03/2036 21:54
W ANEX 3 . Tocrica gt

Buon dia Saofiaores,

Mea parmito solicitar una Cotizacan pars ol Proceso de contrlacian Gue sa proyects mealizar para asls

a del CACOM-1

Capitdn Jomesphil FPablo Barrars Harresclooe
Facuadron de oo Servicoions
Grupo deo Apoyo Logistico
Comando Aarea de Combate No. 1
>pinte Nogots - Maedellin / Pucrto Salagasr yelinarmarca

Solicitud Cotizacion 1% Resurrmir

NOSEPHL PARLO BPARRERA HERNANDEZ
Sonia Rawy z <lichtackoneses Ochimodiasas

Sorvia Fusrires < adming tivodD

€ Rutencitre PolicyretentionFAC (10
@

Buan dis Sefores,

Ma parmilo solicitar una cotizacion para &l proceso de contratacidon Que s praoyacta aealizar para aesta

g

Grupo de Apoyo Logintico
Comeando Adreo do Combate No. 1

m 1 Autopints Bogotd-Medallin / Pussto Salgor Cunclinamuwca
EXT. 65012

Solicitud Cotizacion % Resumir

CT.JOSEPHL PABLO BARRERA HERNANDEZ
hcitaciones jemsupplies.com <licitacionesi@jemsuppies

logistica jermsuppliesédgmail.com
@ Reornvid ente mensaie ol Dom 8/03/2026 2203

@ Retencidn: PolicyretentionFAC (10 wnos) Expira Mid 5/03/2036 21:56

> No. 1 Ficha

Buon d Sanores

Me parmito solicitar una cotizacion para &l proceso de contratacian g 86 proyecta realizar para
vigencia del CACOM-1

Cordiniments,

Joseophl Pablo Barrora Hoeméndox
Escuadron de jloas Servicioa
Grupo de Apoyo Logistico
Comando Aéreo de Combate No. 1
Km 1 Autopints Bogoti-Medellin / Puerto Salgar - Cundinamarnca
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Solicitud Cotizacion Resumirc

. IOSEPHL PABLO BARRERA HERNANDEZ
car sprartashoss@botmail.com
Reernwvit este mensaje of Jue 1270

Mencidrne PolicyretentioniAC (10 anos) Expiree MIE 50272036 22:03

ha 1ecni

Buen dia Seofiores,

Me permito solicitar una cotizaoion pars ol proceso de contratacion que =e proyects realizar para o
vigencia dal CACOM-1

Cordialiments

Capitén Josoph! Pablo Bamorm Hamandoox

Escuadron de loa Secvicios

Grupo de Apoyo Logistico

Comuando Adreo de Combate No. 1

Km 1 Autopiatas Bogota-Me i / Puernto Salgar - CGundinamarca

Solicitud Cotizacion 5 Resurmir

CT. JOSEPHL PABLO BARRERA HERNANDEZ
war COMOMbIAdSEDgrailcom
ste monsaje of Jue 12/03/2026 18:07

RetenciGrne: PolicyretesntionfAC (10 anas) Expira: Dom 90372036 1802

B ANEXO Na 1 ha 1

Buon dia Sefiores,

Me parmmifto solicitar una cotizaclon para ol proceso do contratacion gque » proyocta realizar para
vigonoia daol CACOM-1

Cordimimants

Capitén Josaphil Pabio Barrers Hoordescdes
Escuead
Grupo de Apoyo Logistioo
Comando Admmo de Combate No. 1
Y 1 Autopistia Bogoté-Medeallin / Pucrto Salgar Cundinamarca

Solicitud Cotizacian (% Resurmir

CT1. JOSEPHL PABLO BARRERA HERNANDEZ

Pars: mocroareGigmead oo

@ Rotoncion: Policyrotentio C Dom 9/03/2036 1807

s ANEXO No. 1 Nicha Tecnicn pedf

Buen dia Mauricio,

Me parmilo solicitar una cotizacidn para ol proceso de « O QU 58 pPIOYec realizar para osta
vigencia dol CA M-

Azl mismo, me poarmito enviar los precios de refereoncia del afo pasado

e | DESCRIFCION DEL PRODUGTO | CANT REQ | Procsos VALOR TOTAL

Catewdo Cocwna y panscoeris | 30 3 185 438 51 3 5 5683 005 30
2| i vTve DOMDeno, COmMRsmtiiten, boIricmtang., refrQanenciiny y eosdaadon 54| $ 1,316,746 65 $ 71.050.319.10
3 Unifonme pare Dearmman Bpo 1 Catsatiero | s S 020 AN 88 $ 7,963 s ua
A Uonre pocs errnen Boo 1 Deme | $ 000 26234 $ 4,546,311.70
AlUntionme pars bamrmmn Bpo 2 Cabusilenc | S 645,100 48 £ 5,100,200 54
& Unifonme pars Darrren oo 2 e 5! S 840 582 72 $ 3. 202 #1360
7 Un#onTe [Am Al REmOnal 05 MANSANATIVAND § Cficine nfurma 298] S 1203 708 00 $ D47, 004 R0 V7
EBONOS CALZADC | 138 8§ 200,000.00
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C. Identificacion y Validacion de Proveedores (Sondeo de Mercado)

Muestra General Analizada: El estudio del sector revela que la entidad realiz6 una invitacion

inicial a siete (7) proveedores de laindustria textil y de calzado a nivel nacional a través de SECOP

Tasa de Respuesta: Se registrd una respuesta efectiva del 28.5%, obteniendo cotizaciones

comerciales vigentes de dos firmas representativas del sector, que cuentan con idoneidad
ratificada en el RUES y una trayectoria probada como contratistas previos en el sector Defensa.

Fuente 1: SARHEM

Fuente 2: Alimacén Charleston

De las cotizaciones allegadas por las empresas SARHEM y ALMACEN CHARLESTON, se obtuvo el
siguiente resultado:

[TrE REQUE RIMIENTO OFICIAL FULNTE 1 FUCNIEL 2
PRODUCTO AD | CANT. SARHEM ALMACEN
ME DDA 16/JUNICI 2026 | CHARLE STON ME NOR ME [
16/JUNIO/2026 | PROMEDIO VALOR MEDANA | GEOMETRICA
T ) —
UNITARIO UNITARID
VA INC L LG IV AN CL LY
T ALl COLCIHA 7 P AHADE T FRn ] TE0.000, 00| FIER T L] 178000 50 TE0.000,00] 176 9ee,. 50 TP4.010,58
z2 unirormMe DOMBDERD [ JuEco ™ 1.650,000,00 1447 322,00 154060100 14470322000 7.540.067,00 1.545.341,01
COMBUSTIBLES, ELECTRICISTAS, REFRIGERACION
" 50 LDADOR
3 JUNIFORME PAR A DARM AN TIPG 1 CAalaLLERD JUEDD [ V50, 000,00 1.0 2, 503,00 801,257,050 BO0. 000,00 B0 . 207,50 BO0. 703,72
4 [|UNIFORME PARA BARMAN TIPD 1 DAMA JUEGD 3 BE0.000,00| 1.000.189,00 G75.004,50 G50.000,00 075.004,50 G74.771,54
E |UNIFORME PARABARMAH TIFD 2 CABALLERD JUEGD B EE0.000,00| 710.776,00| 630.388,00 EE0.000,00 630,388,060 B35 341,30
[:] UNIFORME PARA BARMAN TIPD 2 DAMA JUESD ] 50,000, 00 704 818,00 827, 30% 00 S50 .000,00 827 309 .00 [=FEFTRE]
T UMIFORME PaRA, EL PERSOHNAL CE| JUEGD 2e5 1.650.000,00 773,600,000 1.211. 750,00 7T3.600,00 1.211. 750,00 1.128.723,42
MAHNTEMIMIENTO ¥ OF ICIO8 AFINES
8 JCALZADC FAR 141 Z00.000,00 200, 000, 00| 200.000,00 200,000, 00 200.000,00 200.000,00
g8 IWESTUARIO UHIDAD 12 200.000,00 GDU-.DDO,DDI 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
TOTAL | Ge61A45,60] B070022,0] G669 443,60]  6.663.270,45)
et ———————————————————————————————— et ettee g
ADQUISICION DE DOTACION PARA EL PERSONAL CIVIL DEL CACOM-1, DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS
nen REQUERIMIENTO ORICIAL ENTIDAD FUENTE 1 FUENTE 2 FOMENC | VEMCAWALOR | MEDUAWA (=0
= z EOMETRIA
SARHEM ALMACEN CHARLESTON o
DE SCRIPCION ONCRD |OINT. | pressussTo | BOR B | Wk VALCRTOTAL VLR [ VLR WVLORTOAL
=o FEIAL INTIRD INTIRD Nt INFSID INT2RD N
I =M
Jo292.01-962- 586 - DOTACTON {PREXDAS DE VESTR Y CALZADO]). - PRE SUPUE STO OFICIAL: $494517.058 5 ]
ek i —_
CLZ00  COONA S E] seTnu| 1ZmeE 236 N 00w 0% RsEm| 239y waz‘iﬂ 23865 smyamm| 5eZ50) GoEE |
= | RAN| DEDAE Xosew 12000%| BM0K| 126200 SUER m:nu] TWESWW| 33T Terzimu| faamasnd  Rieg A
g TIAIRm| TEIEI HIeN5] SuWiN| THINON| 030 S| Boman 70012008 Toune| emo20d TE20%5 3
FEEPEE ke LT zmwo.x 7 1300129 ¢EE a2 c=mm|  esmasy ezraas g
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D. Andlisis Estructuracion Econémicay Determinacion del Presupuesto Oficial
1. Diagnostico Macroeconémico del Mercado

Al analizar las cotizaciones definitivas de SARHEM y ALMACEN CHARLESTON, este Comité
Economico identifica un fendmeno de asimetria de informacion y dispersion extrema de precios. El
ejemplo mas critico se evidencia en el item 7 (Overoles/Prendas Operativas), donde la Fuente 1 cotiza
a $1.650.000 y la Fuente 2 a $773.500, registrando una desviacion superior al 113%.

En la ciencia de las finanzas publicas y la teoria de subastas, esta dispersion demuestra que los
proveedores estructuran sus costos desde nichos de mercado diferentes: uno opera como fabricante
industrial con economias de escala y telas con certificaciones especiales, mientras que el otro opera
como un distribuidor.

Si la Entidad Estatal comete el error de aplicar el Promedio Aritmético Simple, el resultado es un
presupuesto oficial de $491.838.262,50. Este valor no refleja la realidad del mercado, sino que se
encuentra sesgado hacia arriba por el precio atipico de la fuente mas costosa.

Desde la perspectiva de la Teoria de Juegos aplicada a la Contratacion Estatal, fijar el techo en el
promedio genera los siguientes riesgos:

e Anclaje de Precios Alto: Los oferentes toman el techo inflado como su base de calculo, sabiendo
gue tienen un amplio margen de ganancia.

e Estrategia de Lances Minimos: Al iniciar la Subasta Inversa desde un techo tan elevado, los
proponentes no necesitan optimizar sus costos reales. Realizaran la menor cantidad de lances
posibles, deteniendo la puja en un valor muy cercano al promedio, lo que causara que la dotacion
le cueste a la Unidad un valor sustancialmente mayor a la real.

2. Determinacioén del valor estimado

TiEM] REQUERIMENTO OFICIAL FUENTE 1 FUENTE 2
e SARHE ALMACEN CHARLESTON
PRODUCTO THOR [CAT| ok 1GLUNIO/2026 NEDIA
MEDDA : PROMEDIO IMENOR VALOR| wEDWNA | __ -
VAIOR |VALORTOIAL| VALOR |VALORTOTAL GEOMETRICA
UNITARID | NAIKCLUIDO | UNTTARIO. | WAMCiLIDO
VASCLUIDO VA RCLUDO
1 B 1 15000000] S000000] 203979,00) 61193700 30855500 4500.008.00] 530958500
2 JAEGS | 5¢ | 155020000 22%0.000,00f 1u7.3m1 TB1S538800] 63627624 00] 7515536500 5352759400
3 IE PARABARMAN TIPO 1 CABALLERD | XG0 | 8 35080000  7.500.0000 10125(:3:[{ 8100224 00] 75501200
4| JE PARASARMAN TIPO 1DANA LEGD 5 N SA00.545.00 437547250
5 |GNIFORNE PARASARMAN TIPOZCABALLEAD | &G0 | 8 , 5536 206.0) SIe300800] 500183105
5 |ONIFORNE PZRASARMAN TIPO 2 DAUA 1E® | s . 322309000 313654500] 311263514
7 |MIFORNE PARA EL PERSONAL DE| JEGC | 289 300 2341 =00m| 350 700 30.19575000] 325490067 5
MANTENMSENTO Y OFICIOS AFREES
3 [CAZADD R o 20050000] 222000020] 200.000%0) 252000000 25200.000.00] 2820000500] 2820090000] 2820000020
T fvestoaao NCiD | 12 30050000 35000090) 00000%| 2350000000 3600.0:0%0] 3500.00800 wo w0000] 360000820
TOTAL | 524.750.000,20] | %12265250)] 491833.252.50] 357.496.868.00] 451538.262.50] 467.320.566,50|
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Con fundamento en el andlisis estadistico y financiero detallado, el Estructurador Econémico decide que
el proceso de seleccion para la adquisicién de dotacion y calzado para el personal civil del Comando
Aéreo de Combate No. 1 es econémicamente viable para su publicacion y apertura en la plataforma
SECOP lI, bajo las siguientes condiciones:

e Adopcion del Presupuesto Oficial: El valor estimado del proceso se fija definitivamente en la
suma de $467.820.565,50, valor determinado mediante la metodologia de la Media Geométrica.

Esta métrica deflacta y amortigua las distorsiones causadas por la alta dispersion de precios
detectada en las fuentes comerciales.

e Suficiencia Presupuestal y Respaldo Financiero: El presupuesto oficial propuesto se
encuentra plenamente cubierto y respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el
cual cuenta con un techo de $494.317.068,51, generando un margen de eficiencia preventiva y
liberacion de recursos a favor de la Unidad por valor de $26.496.503,01, en estricto cumplimiento
del Principio de Economia (Art. 25 de la Ley 80 de 1993).

3. Justificacién parala Adopcion de la Media Geométrica como Métrica de Control

Para neutralizar la dispersién y blindar la Seleccion Objetiva, este estructurador determina que la métrica
estadistica procedente es la Media Geométrica, la cual proyecta un Presupuesto Oficial Definitivo de
$467.820.565,50.

A diferencia del promedio aritmético, la Media Geométrica es la herramienta estadistica idénea en
contratacion publica cuando se presentan tasas de variacion asimétricas o alta volatilidad en los precios
unitarios, debido a sus propiedades matematicas fundamentales:

e Amortiguacién de Valores Atipicos: La media geométrica atenla el impacto de los precios
excesivamente altos o bajos sin necesidad de excluir fuentes del estudio de mercado. Al
multiplicar los valores y extraer su raiz enésima, reduce la sensibilidad a los extremos, atrayendo
el presupuesto hacia la tendencia central real del mercado.

e Presion Economica Preventiva (Techo Justo): Al fijar el Presupuesto Oficial en
$467.820.565,50, la Entidad genera un ahorro preventivo directo de $24.017.697,00 frente al
promedio aritmético.

Este techo técnico actiia como un mecanismo de presién de mercado antes de iniciar la subasta.

Al reducir el "colchén" o margen de utilidad artificial de los oferentes en $24.017.697,00 de pesos, se les
obliga a ingresar a la plataforma SECOP Il con ofertas iniciales mucho mas competitivas y ajustadas a
sus costos reales de produccion. Los proponentes se veran forzados a disefiar estrategias de lances
dindmicos y agresivos si desean resultar adjudicatarios, garantizando que el precio final de la dotacion
sea el mas bajo posible para el Estado.
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4. Determinacion del precio de referencia

Una vez consolidada, verificada y depurada la informacién obtenida dentro del estudio de mercado, la
Agencia Especializada procedié a efectuar el correspondiente analisis técnico, economico y financiero
de las cotizaciones recibidas, mediante la aplicacion de medidas estadisticas de tendencia central y
dispersion, con el propoésito de establecer un precio de referencia objetivo, razonable y acorde con las
condiciones reales del mercado para el presente proceso de contratacion.

La aplicacion de estas herramientas estadisticas tiene como finalidad fortalecer los principios de
planeacion, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, permitiendo identificar
comportamientos homogeéneos en los precios ofertados, asi como mitigar riesgos asociados a posibles
sobrecostos, desviaciones injustificadas o valores artificialmente bajos que puedan comprometer la
adecuada ejecucion contractual, la calidad de los bienes o servicios requeridos y el equilibrio econémico
del futuro contrato.

PRECIOS DE REFERENCIA:

TEM REQUERIMIENTO OF ICIAL FUENTE 1 FUENTE 2
SARHEM ALMACEN CHARLE STON
PRODUCTO e | AT 161JUNIO/2026 161JUNIOI2026 PRECIO DE
VALOR VALOR TOTAL VALOR VALOR TOTAL | REFERENCIA
UNITARIO | IVA INCLUIDO UNITARIO IVAINCLUIDO
IVA IVAINCLUIDO
1 |CALZADO COCINAY PANADERIA FAR 150. 000, 00 4.500.000, 00 203.979,00| 6.119.370,00 5.247.586,59
UNIFORME JUEGO 54 1.650.000,00] S59.100.000,000 1447322000 78.155.338,00] 8344845757
BOMBERO, COMBUSTIBLES, ELECTRICISTAS, R
EFRIGERACION ¥ SOLDADOR
3 JUNIFORME PARA BARMAN TIPC 1 CABALLERO JUEGD & 950, 000,00 7.600.000,000 1.012.503,00 8.100.024,00 T.846.029,72
4 JUNIFORME PARA BARMANTIPO 1 DAMA JUEGO 5 950, 000,00 4.750.000,000 1.000.189,00 5.000.945,00 4.873.857 69
5 JUNIFORME PARA BARMANTIPC 2 CABALLERO JUEGD & 550, 000,00 4.400.000,00 7T10.775,00 5.686.208,00 5.001.931,15
6 JUNIFORME PARA BARMAN TIPO 2 DAMA JUEGD 5 550. 000,00 2.750.000,00 704.618,00 3.523.090,00 3.112.635,14
7 JUNIFORME PARA EL PERSONAL DE| JUEGO 289 1.650.000,008 475.850.000,00 773.500,00) 223.541.500,00) 326.4590.067 65
MANTENIMIENTO ¥ OFICIOS AFINES
8 |CALZADO FaR 141 200.000,000  28.200.000 00 200.000,000 28.200.000,00) 28.200.000,00
8 JWVESTUARIO UNIDAD 12 300. 000,00 3.600.000,00 300.000,00 3.600.000,00 3.600.000,00
TOTAL 621.750.000,00| 361.926.525,00] 467.820.565,50

En consecuencia, y teniendo en cuenta los resultados estadisticos obtenidos, para la estructuracion
econdémica del proceso, se adopta como Presupuesto Oficial la suma de CUATROCIENTOS SESENTA
Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($467.820.565,50), correspondiente a la MEDIA GEOMETRICA identificada
dentro de la muestra analizada.

5. Garantia de Competencia (Pluralidad)
Un temor comun en la entidad es que, al bajar el presupuesto usando la Media Geométrica en lugar del

promedio comun, los proveedores se asusten y nadie se presente al proceso en el SECOP Il. Sin
embargo, este riesgo esta completamente controlado por dos razones muy sencillas:

Pagina 20 de 33




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Codigo: DE-DEAJU-FR-052

& Version N°: 01
Y FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

AR N
5 Vigencia: 13-03-2026

e El colchdn sigue siendo atractivo: Aunque bajamos el presupuesto a $467.820.565,50 para
cuidar el dinero de la Unidad, este valor todavia esta $105.894.040,50 por encima de la cotizacion
mas barata que recibimos ($361.926.525,00). Esto significa que el presupuesto no es tacafo; al
contrario, sigue siendo un negocio muy rentable y atractivo para cualquier empresa seria de
confeccion o calzado.

e Fomentaque los proveedores se unan (Consorcios): En el marco del Principio de Planeacion
y Economia, la decision de la administracion de unificar el objeto contractual en un Lote Unico
Integral que comprende de manera simultanea el vestuario de dotacion para el personal que tiene
derecho, responde a una estrategia de optimizacion logistica y eficiencia del gasto. Desde la
perspectiva del andlisis de la oferta, esta modalidad de contratacion unificada incentiva de manera
directa la libre concurrencia bajo figuras de asociatividad empresarial, tales como consorcios o
uniones temporales, permitiendo que firmas con distintas especialidades textiles y de
manufactura complementen sus capacidades técnicas y financieras para presentar una propuesta
global robusta.

Frente a la capacidad de respuesta del mercado, es imperativo desvirtuar la tesis de que la
unificacion del lote constituye una barrera de acceso que restringe la participacion de
especialistas sectoriales.

Al dejar el presupuesto en un punto intermedio justo ($467.820.565,50), obligamos a que las empresas
que son buenas haciendo overoles se unan con las que son buenas vendiendo zapatos a través de
Consorcios o Uniones Temporales. Asi, en lugar de bloguear el proceso, la Media Geométrica abre la
puerta para que varias empresas se junten y compitan con fuerza en la Subasta Inversa, asegurando
gue tengamos suficientes proponentes el dia del cierre.

CONCLUSION FINAL DEL ANALISIS

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales gozan de plena autonomia técnica
para analizar el sector econdémico y determinar el valor estimado del contrato mediante metodologias
estadisticas que garanticen la eficiencia del gasto publico. El presupuesto oficial no constituye un fondo
de garantia para asegurar los méargenes de utilidad pretendidos por los particulares, sino un techo
financiero fijado en virtud del Principio de Planeacion y el Principio de Economia (Articulo 25 de la Ley
80 de 1993) para salvaguardar los recursos del Estado y por ende de la Entidad.

El andlisis econdmico concluye que el proceso para la adquisicion de dotacion para el personal civil bajo
la modalidad de Subasta Inversa Electronica de Lote Unico es econOmicamente viable.

La adopcion de la Media Geométrica como método estadistico de valoracion neutraliza el impacto de la
dispersion de precios detectada en las fuentes comerciales, fija un techo de contratacion realista que
protege las finanzas de la Unidad en $26.496.503,01 frente al CDP, e incentiva una competencia
transparente en el SECOP II.

La Entidad cuenta con los elementos de juicio necesarios para iniciar el proceso de seleccion,
garantizando la transparencia y la eficiencia en la ejecuciéon del gasto publico para el bienestar del
personal civil.
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3. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES)

3.1. REQUISITOS ECONOMICOS HABILITANTES
3.1.1. Inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP)

Los interesados en participar en el presente proceso de seleccidn, ya sean personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, deberan contar con su inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme al momento de la presentacion de la oferta. La entidad
verificara los requisitos habilitantes de caracter financiero y organizacional exclusivamente a traves del
RUP, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012) y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

3.1.1.1. Capacidad Financiera y Organizacional

El proponente debera acreditar su informacion financiera mediante el RUP debidamente renovado. Para
el presente proceso, se observaran las siguientes reglas de temporalidad:

1. Afo Fiscal de Referencia: La informacién financiera contenida en el RUP debe corresponder al
cierre del afio fiscal 2025.

2. Periodo de Transicién (Renovacion): El proponente debera presentar el RUP con la informacion
de capacidad financiera y de capacidad organizacional de la vigencia 2025 la cual debera encontrarse
en firme.

3.1.1.2. Metodologia para la Determinacion de Indicadores

El Comando Aéreo de Combate No. 1, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015y
las guias de Colombia Compra Eficiente, realizé un estudio de mercado fundamentado en una muestra
representativa de setenta y seis (76) empresas del sector a nivel nacional. Esta muestra incluye
competidores recurrentes en procesos estatales con objetos contractuales iguales o similares al de la
presente adquisicion de dotacion.

Para el célculo de los topes de los indicadores, se tom6 como base la informacion financiera con corte a
31 de diciembre de 2024, garantizando asi que los requisitos de participacion sean proporcionales,
adecuados al mercado y no constituyan barreras de acceso. Esta metodologia permite mitigar riesgos
de incumplimiento contractual y asegurar la solvencia de los futuros oferentes.

3.1.1.3. Indicadores Habilitantes Exigidos

Con base en el analisis de la muestra sectorial, la entidad ha determinado como necesarios los siguientes
indicadores financieros y organizacionales, calculados mediante las formulas legales vigentes:
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INDICADOR FORMULA OBSERVACIONES LIMITE
INDICE DE ACTIVO CORRIENTE / Determinar la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus MINIMO
LIQUIDEZ PASIVO CORRIENTE obligaciones a corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la

probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo

INDICE DE (PASIVO TOTAL/ACTIVO | Determinar el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion | MAXIMO
ENDEUDAMIENTO | TOTAL)Xx 100 (pasivos y patrimonios) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,

mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus

pasivos.
RAZON DE | UTILIDAD OPERACIONAL | Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones MINIMO
COBERTURA DE | /GASTOSDE INTERESES | financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de
INTERESES que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.
RENTABILIDAD UTILIDAD OPERACIONAL Determinar la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la MINIMO
DEL PATRIMONIO | /PATRIMONIO capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en

el patrimonio. A mayor rentabilidad cobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del

proponente
RENTABILIDAD UTILIDAD OPERACIONAL Determinar la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la MINIMO
DEL ACTIVO / ACTIVO TOTAL capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en

el activo, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o
igual que el de rentabilidad sobre el patrimonio

Para el sector de dotaciones, uniformes y calzado en Colombia, los indicadores deben ser lo
suficientemente exigentes para garantizar solvencia, pero lo bastante amplios para permitir la
participacion de las MiPymes que dominan el mercado.

Nota 1. Acreditacion: Estos datos se verificaran Unicamente con la informacién en firme del RUP. Si un
proponente presenta estados financieros distintos a los reportados en el RUP, prevalecera siempre el
certificado de la CAmara de Comercio.

Nota 2. Proporcionalidad: Los valores (IL 2 1.3 y IE £0.7) son el estandar "seguro” en la contratacion publica
colombiana. Teniendo en cuenta que la muestra de 76 empresas dio valores mucho mas bajos, se
podria flexibilizar la Liquidez a 1.10, pero menos de eso pondria en riesgo la ejecucién del contrato, si
el contratista no tiene flujo de caja.

Con fundamento en el estudio del sector realizado por el CACOM-1, se establecen los siguientes
requisitos minimos habilitantes. El proponente que no cumpla con uno solo de estos indicadores sera
calificado como NO HABIL:

VARIABLES INDICADOR

INDICE DE INDICE DE RAZON DE RENTABILIDAD RENTABILIDAD

LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO COBERTURA DEL DEL ACTIVO

DE INTERESES PATRIMONIO

MUESTRA PROMEDIO 2,63 0,41 4,42 0,14 0,08
EMPRESAS | MEDIANA 2,20 0,43 1,73 0,11 0,07
DEL SECTOR [ DESVIACION ESTANDAR 1,28 0,13 10,81 0,12 0,07
76 PROMEDIO-DESVIACION 1,34 0,29 -6,39 0,03 0,02
PROMEDIO+DESVIACION 3,91 0,54 15,23 0,26 0,15
MiNIMO 1,51 0,14 0,10 0,01 0,00
MAXIMO 7,86 0,60 87,47 0,65 0,40
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Andlisis del Informe:

Al observar la tabla, se evidencia que el sector de dotaciones en Colombia tiene una Liquidez alta
(Promedio 2.63), pero una Cobertura de Intereses muy volétil (Desviacién 10.81). Esto justifica
plenamente que se haya elegido valores mas conservadores (los resaltados en gris) para permitir que
mas empresas puedan competir en la Subasta Inversa, lo cual es conveniente para lograr un mejor
precio.

Asi mismo, se considera que los valores de los indicadores han sido razonablemente bien seleccionados
toda vez que aplican una metodologia de "Limites Prudenciales o Moderados ".

Sin embargo, para un proceso de Subasta Inversa Electronica, donde el objetivo es atraer la mayor
cantidad de oferentes para que el precio baje se hace el siguiente analisis comparando los valores del
informe con lo que pide o sugiere usualmente Colombia Compra Eficiente:

ANALISIS DE LOS INDICADORES

RAZON DE LA RECOMENDACION
INDICADOR VALORES © co clo
DEL SUGERIDOS
ANALISIS COLOMBIA

COMPRA EFICIENTE

Elvalor (1.34) es sélido. Sinembargo, cerrarlo en 1.30 es un estandar méas
INDICE DE LIQUIDEZ 1,34 1,30 comun en pliegos y facilita la validacion. Si se deja en 1.34 esta perfecto
porque tiene sustento estadistico.

Sugerencia de ajuste: El sector manufacturero textil suele estar muy
endeudado por compra de maquinaria. Un 0.60 es un poco exigente.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO 0,60 0.70 Subirlo a 0.70 (70%) ampliaria la pluralidad sin aumentar el riesgo de
quiebra.
Sugerencia de ajuste: Un valor de 0.10 significa que la empresa casi no
RAZON DE COBERTURA DE 0.10 1.00 puede pagar sus inte_reses. Lo estandar es l.OQ (que la utilidad cubr:_:l al
INTERESES ' ' menos una vez los intereses). 0.10 podria dejarnos con un contratista

financieramente asfixiado.
Se ajusta. Es el minimo necesario para demostrar que la empresa no esta

RENTABILIDAD DEL

PATRIMONIO 0,01 0,01 dando pérdidas recurrentes.
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 0,02 0,01 Se ajusta. Aligual que el anterior, un 1% o 2% es suficiente para habilitar.
Conclusion:

Aunque los valores del analisis del estudio del sector estan técnicamente blindados porque se tiene el
soporte estadistico de la muestra. No obstante, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes para la
subasta, el Comando Aéreo de Combate No. 1 determina que los valores de los indicadores INDICE DE
ENDEUDAMIENTO y RAZON DE COBERTURA DE INTERESES seran fijados tomando como
referencia los sugeridos por Colombia Compra Eficiente.

3.1.1.4. Determinacion de los Indicadores Habilitantes Sugeridos
Tras el analisis estadistico de la muestra de empresas del sector, y con el fin de garantizar la pluralidad
de oferentes sin comprometer la estabilidad financiera del contrato, el CACOM-1 establece los siguientes

requisitos minimos:

3.1.1.4.1. Indicadores de Capacidad Financiera:
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A.

indice de Liquidez (IL):
INDICE DE LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE

El indicador de liquidez representa la capacidad que tiene la empresa para cubrir sus pasivos
corrientes con los activos corrientes; para este caso en particular a medida que el indicador de
liquidez sea menor representara una probabilidad de riesgo mayor de incumplimiento en sus
obligaciones por parte de la empresa. Es decir que, a mayor indice de liquidez, mayor es la
probabilidad de que el contratista cumpla sus obligaciones adquiridas.

- Valor Requerido: Mayor oigual a 1.34
Sustento: Corresponde al valor obtenido de la operacion Promedio menos Desviacion Estandar,
asegurando que el proponente tenga una capacidad de reaccion financiera superior al minimo
del sector (1.51).
indice de Endeudamiento (IE):

INDICE DE ENDEUDAMIENTO = (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL)
El indicador de indice de Endeudamiento determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacién del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
= Valor Requerido: Menor o igual a 0.70 (70%)
Sustento: Se fija de teniendo en cuenta que el sector manufacturero textil suele estar muy
endeudado por compra de maquinaria. Un 0.60 es un poco exigente. Subirlo a 0.70 (70%)
ampliaria la pluralidad sin aumentar el riesgo de quiebra.
Razon de Cobertura de Intereses (RCI):

RCI = UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES

La Razén de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras. La razén de cobertura de intereses indica el
namero de veces que las empresas pueden pagar intereses anuales con su utilidad operacional.
= Valor Requerido: Mayor o igual a 1.00
Sustento: Se adopta teniendo en cuenta que un valor de 0.10 significa que la empresa casi no

puede pagar sus intereses. Lo estandar es 1.00 (que la utilidad cubra al menos una vez los
intereses). 0.10 podria dejarnos con un contratista financieramente asfixiado
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De acuerdo a lo anterior, los oferentes que aspiren y presenten ofertas econdmicas con ocasion al
presente proceso que se adelanta, deberan acreditar requisitos habilitantes de Capacidad Financiera con
el cumplimiento de los siguientes indicadores e indices:

INDICADOR INDICE REQUERIDO
indice de Liquidez Mayor o lgual a: 1.34
indice de Endeudamiento Menor o Igual a: 0.70 (70%)
Razén de Cobertura de Intereses | Mayor o Igual a: 1.00

Nota: cuando el oferente reporte informacion financiera con Gastos de interés cero (0), la Entidad no
realizara el calculo de Raz6n de Cobertura de Interés, entendiéndose que cumple con el mismo.

3.1.1.4.2. Indicadores de Capacidad Organizacional

A. Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE):

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = UTILIDAD OPERACIONAL/ PATRIMONIO

Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente. La rentabilidad del patrimonio al ser positivo indica que tan
rentable fue el patrimonio de la empresa durante el afio.

= Valor Requerido: Mayor o igual a 0.01
Sustento: Se establece el Minimo sectorial para validar que la empresa genera valor para sus
accionistas, independientemente de la volatilidad del mercado textil. Es el minimo necesario para
demostrar que la empresa no esta dando pérdidas recurrentes.
Rentabilidad sobre el Activo (ROA):

RENTABILIDAD DEL ACTIVO = UTILIDAD OPERACIONAL / ACTIVO TOTAL
Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. Este indicador al ser
positivo muestra que, a mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente. De igual forma significa que por cada peso
invertido en activo total, cuanto se genera en utilidad operacional.

= Valor Requerido: Mayor o igual a 0.02

Sustento: Se utiliza el valor de Promedio menos Desviacién Estandar, garantizando un nivel de
eficiencia operativa coherente con la media del mercado nacional.
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De acuerdo a lo anterior, los oferentes que aspiren y presenten ofertas econdmicas con ocasion al
presente proceso que se adelanta, deberdn acreditar requisitos habilitantes de Capacidad Organizacional
con el cumplimiento de los siguientes indicadores e indices:

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o Igual a: 0.01
Rentabilidad del Activo Mayor o Igual a: 0.02

3.1.2. Capacidad financiera y organizacional para consorcios y uniones temporales

Cuando la oferta sea presentada por un Consorcio o Union Temporal, los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional exigidos en el presente proceso seran calculados mediante la
ponderacion de los componentes de cada indicador de acuerdo con el porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes dentro de la estructura plural.

En esta metodologia, cada integrante aporta proporcionalmente al célculo de los indicadores financieros
y organizacionales conforme a su porcentaje de participacion dentro del Consorcio o Union Temporal.

La férmula aplicable para los indicadores financieros y organizacionales expresados como indices sera
la siguiente:

}_' Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacion )

(i) Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion )

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

Esta opcion incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una
mayor participacion en dicho proponente plural.

Finalmente, esta metodologia permite determinar la capacidad financiera y organizacional consolidada
del proponente plural de manera proporcional a la participacion de cada uno de sus integrantes,
garantizando una evaluacién objetiva y coherente con la estructura asociativa propuesta

3.1.3. Informacion financiera y organizacional para proponentes extranjeros sin domicilio o
sucursal en Colombia

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deben presentar la informacion
financiera que se relaciona a continuacion, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen,
avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente
del pais de origen.
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Los valores deben:

() presentarse en pesos colombianos;

(if) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y

(iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la
normativa del pais de origen.

a. El Estado de situacion Financiera (Balance General) y Estado de Resultado Integral (Estado de
Resultados), acomparfiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de origen)
con traduccién simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

b. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

c. El Formato — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros debidamente diligenciado

En caso de presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el Formato — Capacidad
Financiera y Capacidad Organizacional para extranjeros y los documentos sefialados en el Literal a.,
prevalecera la informacion consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente Extranjero, el
Representante Legal o el apoderado en Colombia debera hacerlo constar bajo la gravedad de juramento
en el Formato — Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional para extranjeros. El Proponente
podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria
externa.

Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a
délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los siguientes términos:

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en délares de los Estados
Unidos de América, el Proponente y la Entidad tendran en cuenta la tasa representativa del mercado
vigente certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia de la fecha de expedicién de los
estados financieros.

Ademas, los proponentes deberan cumplir con lo siguiente:

Idioma — Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan
sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser
presentados en su lengua original junto con la traduccion al castellano. El proponente puede presentar
una traduccion simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe
presentar la traduccién oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La
traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

Apostilla y legalizacién de documentos publicos - Todos los documentos expedidos en el exterior
deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el pais de origen, para que puedan
surtir efectos legales en Colombia. Para efectos del tramite de apostilla y/o legalizacién de documentos
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otorgados en el exterior se debe tener en cuenta lo establecido en la Resolucion No. 3269 del 14 de junio
de 2016, “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar y/o legalizar documentos”, expedida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia. Las Entidades Estatales solamente
pueden exigir la legalizacion de acuerdo con la Convencion de la Apostilla o la legalizacion de
documentos publicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalizacion no es procedente para los
documentos privados Cuando en un Proceso de Contratacion un proponente presenta un documento
publico legalizado de acuerdo con la Convencién de la Apostilla, la Entidad Estatal no debe solicitar
legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera,
puesto que el tramite de la Apostilla es suficiente para certificar por si mismo la autenticidad. De acuerdo
con el Manual para el Funcionamiento Practico de la Convencion de la Apostilla, el pais de origen del
documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos documentos publicos (autoridad
intermedia) y otra autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, las
Entidades Estatales deben aceptar la Apostilla expedida por la autoridad centralizadora correspondiente.

Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados
financieros a la fecha de corte establecida en los paises de origen o0 en sus estatutos sociales.

Moneda — Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos
de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrdn en cuenta la tasa representativa del mercado
vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y
la Entidad Estatal tendran en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera.

El Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea Colombiana — Comando Aéreo de Combate No. 1 ejercera el
deber legal de verificar y solicitar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion, la informacion y soportes
que considere necesarios para constatar la veracidad de la informacion allegada por el proponente.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

6.1 ¢ COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN, OBRA Y/O
SERVICIO?

Historicamente, la Fuerza Aeroespacial Colombiana ha gestionado la adquisicion de dotacion para su
personal civil a través de diversos mecanismos de contratacién publica, garantizando la pluralidad de
oferentes y la transparencia en el gasto. Para ello, se han ejecutado procesos bajo las modalidades de
Minima Cuantia y Menor Cuantia, segun la cuantia y el objeto contractual.

Asimismo, se ha hecho uso recurrente de los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Ordenes
de Compra mediante Acuerdos Marco de Precios. Toda la gestion se ha visibilizado a través de la
plataforma SECOP II, cumpliendo con la normativa de Colombia Compra Eficiente.

Analisis de la Experiencia Institucional:
Se observa que, en vigencias anteriores, la entidad lograba niveles de ahorro significativos mediante la

agregacion de demanda. No obstante, el comportamiento del mercado en el ultimo bienio ha obligado a
la institucion a evolucionar desde un andlisis de precios simples hacia un estudio de costos integrales,
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considerando que los insumos textiles y de seguridad industrial han sufrido una presion inflacionaria
superior al IPC general, lo que ha requerido una actualizacion constante de las bandas de precios para
evitar procesos desiertos.

4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS EL BIEN,
OBRA Y/O SERVICIO?

En el mercado publico y privado, la adquisicion de dotacion se realiza bajo estandares de alta
competitividad:

En el Sector Publico: Entidades como el Ministerio de Defensa o la Policia Nacional priorizan los
Acuerdos Marco de Precios para bienes basicos. Sin embargo, para dotacion con especificaciones
técnicas particulares (como prendas ignifugas o calzado especializado para mantenimiento), se recurre
a la Seleccion Abreviada de Subasta Inversa, dado que permite exigir certificaciones de calidad (NFPA,
ISO) que los catalogos generales no siempre contemplan.

En el Sector Privado: Las grandes empresas del sector industrial y aeronautico gestionan estas
adquisiciones mediante la segmentacion de proveedores por especialidad, buscando optimizar la calidad
textil y los tiempos de entrega mediante el esquema de suministro por lotes.

4.2.1 Procesos objetos similares:

El andlisis de la contratacion histérica en el Comando Aéreo de Combate No. 1 evidencia una tendencia
consolidada hacia la Subasta Inversa Electrénica. Este mecanismo responde a un enfoque estratégico
disefiado para:

Maximizar la Competencia y Fomento a la Pluralidad: Mediante la configuracion de lotes
independientes, la FAC permite que empresas especializadas (ej. fabricantes de ropa de seguridad
industrial) compitan en igualdad de condiciones frente a grandes comercializadores, aumentando el
numero de posibles oferentes y la calidad del producto final.

Transparencia Activay Economia de Escala: El uso de SECOP Il garantiza la trazabilidad absoluta y
permite obtener precios competitivos gracias a la puja dinamica en tiempo real.

CONCLUSION FINAL DEL ANALISIS

Como resultado de las fases de identificacion de proveedores, analisis de precios y estructuracion de la
necesidad, se concluye que la Subasta Inversa Electronica con Adjudicacién por Lotes es la modalidad
que mejor garantiza los principios de economia y eficiencia. El presupuesto oficial aqui determinado
refleja fielmente el valor del mercado actual, permitiendo a la Fuerza Aeroespacial Colombiana adquirir
una dotacién que cumple con los mas altos estandares de seguridad y confort para su personal civil,
optimizando el uso de los recursos publicos mediante la competencia transparente.

Histéricamente, la Fuerza Aeroespacial Colombiana ha gestionado la adquisicién de dotacion para su
personal civil a través de diversos mecanismos de contratacion publica, garantizando la pluralidad de
oferentes y la transparencia en el gasto. Para ello, se han ejecutado procesos bajo las modalidades de
Minima Cuantia y Menor Cuantia, segln la cuantia y el objeto contractual.
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Asimismo, se ha hecho uso recurrente de los procedimientos de Subasta Inversa Electronica, adquisicion
a través de Bolsa de Productos, y las de Ordenes de Compra mediante los Acuerdos Marco de Precios.
Toda la gestién precontractual, contractual y pos contractual se ha centralizado y visibilizado a través de
las plataformas SECOP II, cumpliendo estrictamente con la normativa de Colombia Compra Eficiente y
los planes de adquisiciones institucionales.

La siguiente tabla refleja que en el Comando Aéreo de Combate N°1 se han adjudicado y celebrado
contratos mediante el mecanismo de subasta inversa. Este enfogue estratégico de negociacién se
implementa con el proposito de fomentar la competencia entre las empresas participantes,
incentivandolas a presentar ofertas competitivas y reducir los precios propuestos. Esta tactica busca
optimizar los recursos administrativos y econémicos, al procurar obtener las mejores condiciones
posibles en términos de costos para la entidad.

Entidad 2023 2024 048-00-D-CACOM-1-GRUAL-2025
Plazo en dias 119 (Dias)
Modalidad de seleccidn Seleccién abreviada subasta inversa
. ADQUISICION DE DOTACION PARA EL
Objeto del contrato
J PERSONAL CIVIL DEL CACOM-1.
Contratista . JILBER ORLANDO BLANCO FORERO
Cantidad Adquirida LA ADQ e CION 1.300 ITEMS
Unidad de medida CARGO DEL UNIDAD/JUEGO/PAR
Valor total sin IVA LA COMANDO DE LA $ 442.282.690,64
ADQUISICION FUERZA CUENTAS X PAGAR PAGADERAS |
Forma de pago ESTUVO A AEROESPACIAL BIMESTRE 2026
_ CARGO DEL COLOMBIANA A
Oferentes participantes | COMANDO DE TRAVES DE LA v/ JILBER ORLANDO BLANCO FORERO
en el proceso LA FUERZA DIRECCION
. q AEROESPACIAL | | OGISTICA DE COMANDO AEREO DE COMBATE N°1
ugar de entrega COLOMBIANAA | | 0S SERVICIOS, | (PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA)
TFBTI\{E&:DI%,\%A EL CUAL FUEUN ["geriedad de la oferta: 10 % del valor del
PROCESO to oficial
LOG'%‘gA DE | CENTRALIZADO | PrestPUes
: - SERVICIOS, EL Cumplimiento del contrato: 20% del
Garantias Solicitadas CUAL FUE UN valor del contrato
PROCESO
CENTRALIZADO Calidad y correcto funcionamiento de
los bienes: 30 % del valor del contrato
Presenté NO
incumplimiento

El historial de contratacion del Comando Aéreo de Combate No. 1 ratifica la eficacia de la Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa como el mecanismo idéneo para la adquisicién de dotacion. Esta eleccion
estratégica no es meramente procedimental, sino que constituye una herramienta de gerencia publica
orientada a la optimizacion de los recursos estatales.
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7. CONCLUSIONES

El presente estudio de mercado constituye un ejercicio técnico-estadistico de alta precision,
fundamentado en una muestra representativa de oferentes cuyos perfiles comerciales e idoneidad
técnica han sido validados frente a la necesidad institucional. Su propdsito es proyectar una estimacion
objetiva y realista del valor del futuro contrato, bajo el principio de precios de mercado vigentes,
garantizando que la Entidad no incurra en subestimacion de costos que comprometan la calidad, ni en
sobrecostos que afecten el erario.

1. Consideraciones sobre la Variabilidad del Mercado:

Es imperativo precisar que toda estimacion estadistica en el sector textil y de seguridad industrial conlleva
un margen de variabilidad inherente. La estructuracién de costos de cada proponente responde a
dinamicas internas y externalidades que la Entidad Estatal no determina de manera subjetiva, pero que
fomentan la competitividad en el marco de una Subasta Inversa Electrénica. Entre estas variables se
destacan:

Eficiencias Operativas y Economias de Escala: La capacidad de los grandes fabricantes para
optimizar costos fijos mediante la ejecucién simultanea de contratos de gran volumen.

Integraciéon de la Cadena de Suministro: Ventajas competitivas de oferentes que poseen produccion
propia o alianzas estratégicas con textileras, permitiendo mitigar el impacto de la inflaciéon en insumos.

Posicionamiento Estratégico en el Sector Defensa: La decision discrecional de los oferentes de
ajustar sus margenes de utilidad para fortalecer su RUP (Registro Unico de Proponentes) con experiencia
especifica en la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

2. Razonabilidad y Proporcionalidad del Precio:

El andlisis de precios se efectué de manera desagregada por unidad de medida para cada uno de los 9
items, permitiendo una visibilidad detallada de los costos directos e indirectos.

El presupuesto oficial determinado asegura la adquisicion de bienes con estandares de durabilidad y
funcionalidad superiores, alineados con las exigencias del Ministerio de Defensa Nacional.

3. Determinacion del Presupuesto Oficial:

Con base en el Analisis del Sector y la validacion de las cotizaciones vigentes (2026), se recomienda
mantener como Presupuesto Oficial el Valor Estimado del Proceso en la suma de CUATROCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($467.820.565,50) M/CTE, valor que incluye el IVA, transporte,
logistica de tallaje, impuestos, tasas, contribuciones y todos los costos directos e indirectos derivados de
la ejecucion contractual.

4. Justificacion Frente al Plan Anual de Adquisiciones (PAA):
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La apropiacion presupuestal destinada para este requerimiento en el Plan de Compras institucional
asciende a la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL SESENTA Y OCHO PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS ($494.317.068,51)

M/CTE.

Teniendo en cuenta que el estudio de mercado admite un valor estimado de $467.820.565,50, se observa
una eficiencia presupuestal preventiva de $26.496.503,01 frente al CDP. En consecuencia, el proceso
garantiza que la Entidad cuente con el respaldo financiero total para la adjudicacion, mientras que la
dinamica de Puja hacia la baja propia de la Subasta Inversa sera la encargada de maximizar este ahorro

en favor de la CACOM-1 durante la audiencia electrénica.

FIRMAS:

CO. LzNIDAS ALEJANDRO Sl@

RODRIGUEZ

Comité Estructurador Técnico Comlte Estructurador Econémico

Comité Estructurador Juridico
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JILBER ORLANDO BLANCO FORERO
NIT: 79.672.077-7 REGIMEN COMUN

Bogota D.C, 16 de Junio de 2026

Sefior:
CAPITAN JOSEPHL PABLO BARRERA HERNANDEZ

ESCUADRON DE LOS SERVICIOS
GRUPO DE APOYO LOGISTICO
COMANDO AEREO DE COMBATE NO. 1

Ciudad

REFERENCIA: COTIZACION DE ELEMENTOS

ITE

DESCRIPCION DEL
PRODUCTO

UNIDA
D DE
MEDID

NORMA

CANT
. TECNICA

GRAFICA DE
REFERENCIA

VALOR
UNITARIO
CON IVA

VALOR TOTAL CON
IVA

UNIFORME PARA
BARMAN TIPO 1
CABALLERO

JUEGO

ET-FAC-067-
07 Pantalon
Negro,
Chaqueta
Negra,

8 Camisa
Formal,
Corbatin,
Cofia,Delantal
Gris, Chaleco
Gris

)
\w

[~

1.012.503

8.100.024

UNIFORME PARA
BARMAN TIPO 1
DAMA

JUEGO

ET-FAC-066-
07Pantalon
Negro,
Chaqueta
Negra,

5 Camisa
Formal,
Corbatin,
Cofia,Delantal
Gris, Chaleco
Gris

) N

W

4

1.000.189

5.000.945

CALLE 11 No 9-49 TEL: 3003593326

charlestoncentro@gmail.com

BOGOTAD.C COLOMBIA




ALMACEN
CHARLESTON

JILBER ORLANDO BLANCO FORERO
NIT: 79.672.077-7 REGIMEN COMUN

ET-FAC-067-
07 Camisa
UNIFORME PARA Cuello Neru
BARMAN TIPO2 | JUEGO | 8 | Azul, pantalén
CABALLERO Negro,Delanta 710.776 ©.686.208
| Gris Con
Azul Y Cofia
ET-FAC-066-
07 Camisa
UNIFORME PARA Cuello Neru
BARMAN TIPO2 | JUEGO | 5 | Azul, pantalén
DAMA Negro, Delanta 704.618 3.523.090
| Gris Con
Azul Y Cofia
CALZADO COCINA Y | 5u0 30 | ET-FAC-010-
PANADERIA 02 203.979 6.119.370
UNIFORME PARA EL /| ‘
PERSONAL DE ET-FAC-080- =
MANTENIMIEN TO v | JUEGO | 289 04 1 773500 223.541.500
OFICIOS AFINES ;
UNIFORME ik
BOMBERO,
COMBUSTIBL ES ==
» | JUEGO | 54 | ET-FAC-079
ELECTRICIST AS, © | 1.447.322 78.155.388
REFRIGERACI ON Y M
SOLDADOR | vk |
Jil
| S (-
HH

CALLE 11 No 9-49 TEL: 3003593326

charlestoncentro@gmail.com

BOGOTAD.C COLOMBIA




ALMACEN
CHARLESTON

JILBER ORLANDO BLANCO FORERO
NIT: 79.672.077-7 REGIMEN COMUN

DOTACION PARA EL
PERSONAL QUE NO
PUEDE RECIBIR
UNIFORMES

UNIDAD

12

El valor de la dotacién debe ser
$ 300.000

La dotacién se podra reclamar
por el usuario final en los
almacenes con los que el
oferente tenga convenio, para
lo cual este debe presentar una
lista de los almacenes de
diferente razon social donde se
puedan hacer efectivos las
mismas en las ciudades de La
Dorada, Bogota, Medellin,
Ibagué o Manizales.

El oferente debe presentar una
certificacion suscrita por el
Representante Legal, mediante
la cual acredite la afiliacion
vigente de los almacenes con
los cuales tienen vinculos
comerciales.

En ningun caso los vales se
podran canjear por dinero en
efectivo.

300.000

3.600.000

CALZADO PARA EL
PERSONAL CON
RECOMENDACIONE
S MEDICAS

UNIDAD

141

El valor de la dotacién debe ser
$ 300.000

La dotacién se podra reclamar
por el usuario final en los
almacenes con los que el
oferente tenga convenio, para
lo cual este debe presentar una
lista de los almacenes de
diferente razén social donde se
puedan hacer efectivos las
mismas en las ciudades de La
Dorada, Bogota, Medellin,
Ibagué o Manizales.

El oferente debe presentar una
certificacion suscrita por el
Representante Legal, mediante
la cual acredite la afiliacion
vigente de los almacenes con
los cuales tienen vinculos
comerciales.

En ningun caso los vales se
podran canjear por dinero en
efectivo.

200.000

28.200.000

VALOR TOTAL CON IVAINCLUIDO

361.926.525

* Periodo de validez de la cotizacién es de 60 Dias

Cordialmente,

JILBER ORL,
CC.-79:672.077

O BLANCO FORERO

REPRESENTANTE LEGAL

CALLE 11 No 9-49 TEL: 3003593326

charlestoncentro@gmail.com

BOGOTAD.C COLOMBIA




SARHIEM

NIT: 830.119.276-1

Cota, 16 de JUNIO de 2026

Senores

FUERZA AEROESPACIAL

Ciudad

Referencia: Cotizacion PRENDAS DE VESTIR FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA

Apreciados sefores:

Por medio de la presente Presentamos Cotizacion de Precios para los siguientes elementos para la
adquisicion de la vigencia 2026 asi:

DESCRIPCION | UNIDAD

PRECIO INCLUIDO

Gris

ITEM DEL DE IVA NORMA TECNICA GRAFICA DE REFERENCIA
PRODUCTO | MEDIDA
ET-FAC-067-07
UNSZC?A\ME Pantalén Negro, Chaqueta Negra,
1 JUEGO Camisa Formal, Corbatin, Cofia,
BARMAN TIPO $950.000,00 Delantal Gris, Chaleco
1 CABALLERO Gris,
L
ﬂ
ET-FAC-066-07
UNIID'ZORITAME Pantalén Negro, Chaqueta Negra,
2 BARMAN TIPO JUEGO $950.000,00 Camisa Formal, .Corbatl’n, Cofia,
1 DAMA Delantal Gris, Chaleco
PR

0

Km. 1.5 Via Siberia - Cota Potrero Chico

Parque Empresarial San Miguel Bodega 11 B - Tel: 8985375 Cel: 321 436 1962

www.saraveca.com/ info@saraveca.com
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SARHIEM

NIT: 830.119.276-1

UNIFORME ET-FAC-067-07
PARA $550.000,00 Camisa Cuello Neru
3 BARMAN TIPO JUEGO Azul, pantaldn Negro,
2 CABALLERO Delantal Gris Con Azul Y Cofia
UNIFORME ET-FAC-066-07
PARA $550.000,00 Camisa Cuello Neru
4 BARMAN TIPO JUEGO Azul, pantaldn Negro,
2 DAMA Delantal Gris Con Azul Y Cofia
CALZADO
5 | COCINA Y | PAR $150.000,00 ET'F/?)g'mo'
PANADERIA
UNIFORME
PARA EL
6 PERSE’NAL JUEGO | $1:650.000,00
ET-FAC-080-04
MANTENIMIEN
TOY OFICIOS -
AFINES [ |
UNIFORME 1 n
BOMBERO,
COMBUSTIBL
ES, ==z
7 | ELecTRiCIST | JUEGO |  $1:650.000,00 ET-FAC-079 =V A
AS, = | T 0
REFRIGERACI 7 1=
ON'Y < LY
SOLDADOR { / ik
-El valor de la tarjeta canjeable debe ser
$ 300.000
. -Tarjeta plastica de 8.5 cm x 5.5 cm con
DSJQEQN banda de seguridad.
8 PERSONAL -Serial impreso en la tarjeta
EN UNIDAD $ 300.000,00 -Especificaciones del nombre de la
Qu o empresa que lo emite
PUEDE -La vigencia de las tarjetas canjeables
RECIBIR sera de 12 meses
UNIFORMES

Km. 1.5 Via Siberia - Cota Potrero Chico
Parque Empresarial San Miguel Bodega 11 B - Tel: 8985375 Cel: 321 436 1962
www.saraveca.com/ info@saraveca.com
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SARHICM

NIT: 830.119.276-1

-El valor de la dotacion debe ser $
300.000

-La dotaciéon se podra reclamar por el
usuario final en los almacenes con los|
que el oferente tenga convenio, para lo
cual este debe presentar una lista de los
almacenes de diferente razén social
donde se puedan hacer efectivos las
mismas en las ciudades de La Dorada,
Bogota, Medellin, Ibagué o Manizales.

- ElI oferente debe presentar una
certificacion suscrita por el
Representante Legal, mediante la cual
acredite la afiliacion vigente de los|
almacenes con los cuales tienen
vinculos comerciales.

- En ningun caso los vales se podran
canjear por dinero en efectivo.

~El valor del calzado debe ser $ 200.000
-La dotaciéon se podra reclamar por el
usuario final en los almacenes con los|
que el oferente tenga convenio, para Io
cual este debe presentar una lista de los
almacenes de diferente razén social

CALZADO donde se puedan hacer efectivos las

PARA EL mismas en las ciudades de La Dorada,
PERSONAL PAR Bogota, Medellin, Ibagué o Manizales.

9 CON $ 200.000,00 - El oferente debe presentar una

RECOMENDACI certificacion suscrita por el

ONES Representante Legal, mediante la cual

MEDICAS acredite la afiliacion vigente de los|

almacenes con los cuales tienen
\vinculos comerciales.

- En ningun caso los vales se podran
canjear por dinero en efectivo.

Asi mismo indicamos que conocemos y cumplimos con los parametros generales y especificos de las NORMAS TECNICAS
de cada elemento cotizado.

VIGENCIA: 60 DIAS

)

— =
NOMBRE: MéUE{ NTONIO ORTEGA PINEROS
IDENTIFICACION: 79.951.141 DE BOGOTA
Representante Legal

Km. 1.5 Via Siberia - Cota Potrero Chico
Parque Empresarial San Miguel Bodega 11 B - Tel: 8985375 Cel: 321 436 1962
www.saraveca.com/ info@saraveca.com




