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ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACIé,N DE CONTRATOS DE (PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES / APOYO A LA GESTION CON PERSONA NATURAL) DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR /
Subdireccidn de practicas comerciales

Prestar los servicios profesionales para brindar
apoyo para el analisis y seguimiento de los
OBJETO DEL CONTRATO: volumenes y precios de importaciones realizadas
por Colombia en las investigaciones de defensa
comercial.

202600566

DEPENDENCIA SOLICITANTE:

NUMERO LINEA REGISTRADA EN EL APLICATIVO
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El presente estudio previo ha sido elaborado de acuerdo con las disposiciones contenidas en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones legales
e internas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (en adelante EL MINISTERIO).

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 210 de 2003, el MINISTERIO tiene como objetivo
fundamental formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico y
social del pais, particularmente aquellas relacionadas con la competitividad, integracion y fortalecimiento de los
sectores productivos, el comercio exterior e interior, la inversidn extranjera y el turismo. Asi mismo, le corresponde
la ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos sectoriales.

Para cumplir con estas funciones, el MINISTERIO cuenta con una estructura organica definida, dentro de la cual
la subdireccién de Disefio y Administraciéon de Operaciones, perteneciente a la Direccion de Comercio de Exterior,
adscrita al Viceministerio de Comercio Exterior, tiene las siguientes funciones:

e  Administrar el registro de productores nacionales con el fin de recopilar informacién sobre la produccién
existente en el pais, expedir los conceptos sobre existencia de produccién nacional, entre otras finalidades
con destino a las licitaciones publicas y a la expedicidn de licencias previas de importacién, y expedir las demas
certificaciones requeridas relacionadas con la materia

. Realizar la coordinacion interinstitucional requerida para garantizar el control de las autorizaciones y requisitos
previos para las importaciones.

. Realizar el control de las importaciones efectuadas por las empresas petroleras, mineras y de servicios a estas,
con cargo a las licencias anuales de importacion.

e  Certificar la calidad de maquinaria pesada no producida en el pais con destino a la industria basica, para la
obtencién de la exclusién del IVA.

. Proponer mecanismos de vigilancia y seguimiento sobre los procedimientos y las condiciones establecidas
para las operaciones de comercio exterior.

. Fijar criterios para el disefio, ejecucién, evaluacién y control del comercio exterior administrado.

. Expedir los actos administrativos e instrucciones sobre las materias de su competencia, y realizar las
operaciones a que haya lugar para el adecuado desarrollo de sus funciones.

e  Preparar los proyectos de descripciones minimas de productos, oido el concepto de pertinencia de la Direccién
de Regulacion del Ministerio.

. Disefiar y administrar, con el apoyo de la Oficina de Sistemas de Informacidn, el sistema de informacion sobre
los exportadores de bienes y servicios y sobre la produccién nacional registrada.

. Presidir el Comité de Importaciones organismo cuyas competencias son las sefaladas para la Junta de
Importaciones en los articulos 77 del Decreto-ley 444 de 1967 y 2° del Decreto 1247 de 1969.

Sumado a lo anterior, el articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de
2015, establece las funciones de la Direccién de Comercio Exterior, entre ellas: " (...)4. Reconocer, administrar y
divulgar los instrumentos de promocién de las exportaciones que le correspondan, conforme al ambito de su
competencia. 5. Ordenar la apertura de las investigaciones relativas a las practicas desleales de comercio
internacional y salvaguardias, conforme a las normas legales sobre la materia, y adoptar las medidas provisionales
correspondientes a las mencionadas practicas desleales. (...)7. Expedir los actos administrativos o las instrucciones
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sobre las materias de su competencia y realizar las operaciones a que haya lugar para el adecuado desarrollo de
sus funciones.(...)”

Que de conformidad con el articulo 21 del Decreto-Ley 210 de 2003, la Subdireccion de Practicas Comerciales de
la Direccion de Comercio Exterior, del Viceministerio de Comercio Exterior, tiene entre otras funciones realizar las
investigaciones relativas a practicas desleales de Comercio Internacional, salvaguardias, dumping y subvenciones,
a fin de garantizar la proteccion de la produccién nacional y adecuadas condiciones de acceso a los mercados
internacionales, para lo cual debe mantener informacion actualizada respecto de la politica de competencia
comercial formulada por organismos internacionales y en los distintos paises o grupo de paises y de las medidas
aplicadas en desarrollo de las investigaciones por practicas desleales en el comercio internacional y salvaguardias,
y brindar orientacién a los exportadores colombianos que sean investigados en el exterior.

El marco normativo por el cual se adelantan los procedimientos de las investigaciones, parte del Acuerdo por el
cual se establece la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de
1994, incorporado al ordenamiento juridico colombiano a través de la ley 170 de 1994, el cual incluye el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 94, por sus siglas en inglés), y su Protocolo de
Enmienda adoptado mediante Ley 1879 de 2018.

En desarrollo del articulado del GATT, se expidieron los siguientes: (i) Acuerdo relativo a la Aplicacion del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (referido como Acuerdo Antidumping), (ii) Acuerdo sobre
subvenciones y medidas compensatorias y (iii) Acuerdo sobre salvaguardias. Los cuales dan los lineamientos
generales para que cada estado, a través de la autoridad que establezca (conocidas como autoridades
investigadoras), adelante las investigaciones de defensa comercial de manera armonica.

En Colombia, los procedimientos administrativos especiales para las investigaciones por dumping y subvenciones,
asi como sus examenes de extincién, se encuentran en el Decreto 1074 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo- (modificado por los Decretos 1794 de 2020 y 653 de 2022). En cuanto
a las salvaguardias, se tienen: Decreto 1820 de 2010 (Por el cual se establece el procedimiento para la adopcion
de medidas de salvaguardia bilateral en el marco de los acuerdos comerciales internacionales), Decreto 1407 de
1999 (Por el cual se establece un procedimiento especial para aplicar una medida de salvaguardia) y Decreto 152
de 1998 (Por el cual se establecen los procedimientos y criterios para la adopcién de medidas de salvaguardia
general, salvaguardia de transicion para productos comprendidos en el Acuerdo sobre Textiles y el Vestido vy,
salvaguardia especial para productos agropecuarios).

Los procedimientos antes sefialados buscan la facilitacion del comercio exterior, de manera tal que en caso de que
el incremento imprevisto de las importaciones o, los precios de las mercaderias producen un dafio o amenaza de
dafio, o un estado exportador ha incurrido en la practica de subvenciones al sector productivo, se puedan tomar
las medidas para corregir las distorsiones generadas en el mercado nacional.

Igualmente, el gobierno nacional ha establecido unas macro metas para el periodo 2023 - 2026, dentro de las
cuales se incluyen:

e Investigaciones administrativas que contribuyan a la proteccidn de los procesos de reindustrializacién.

. Estudios orientados a identificar sectores, productos y actividades que podrian estar afectadas por
practicas desleales de comercio exterior.

. Promocion de mecanismos de defensa comercial para la economia de las regiones.

El éxito de las macro metas propuestas por el gobierno nacional depende en gran medida de la capacidad de
implementar y supervisar iniciativas que fomenten la reindustrializacién, identifiquen practicas desleales de
comercio exterior y promuevan la defensa comercial a nivel regional. La contratacion de profesionales
especializados es esencial por las siguientes razones:

Conocimiento Técnico: Las investigaciones administrativas y los estudios requeridos son complejos y demandan
un profundo conocimiento técnico y juridico.

Analisis y Evaluacion de Datos: Identificar sectores y actividades afectadas por practicas desleales de comercio
exterior requiere una capacidad avanzada de analisis y manejo de datos.

Desarrollo de Estrategias de Defensa Comercial: La promocién de mecanismos de defensa comercial para la
economia de las regiones implica disefiar e implementar politicas y estrategias que protejan los intereses
nacionales. Esto requiere profesionales con una comprensién integral de las normativas comerciales, locales e
internacionales, la economia regional y las dindmicas del comercio internacional.
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Fortalecimiento Institucional: La incorporacién de personal profesional fortalece la capacidad institucional del
gobierno para gestionar proyectos complejos, coordinar con diferentes actores y asegurar el cumplimiento de las
metas establecidas. Esto resulta en una implementacion mas eficiente y efectiva de las politicas publicas.

Todo lo anterior le permitird a la Autoridad Investigadora adaptarse al nuevo contexto econdémico con el objetivo
de lograr mayor eficiencia al adelantar las actuaciones correspondientes, es decir, tener mas recursos técnicos y
humanos, y en general obtener un mejoramiento de todos sus procesos administrativos e investigativos para
adelantar investigaciones con oportunidad y eficiencia, esto es, estructuras administrativas especializadas y
robustas, que permitan invocar los instrumentos de defensa comercial de forma expedita, practica y eficaz.

Ahora bien, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuenta con el proyecto de inversién denominado
“Fortalecimiento de los servicios brindados a los usuarios de comercio exterior a nivel nacional”, el cual tiene por
objetivo impulsar la internacionalizaciéon de la economia colombiana, y cuenta con la linea "Realizar seguimiento y
optimizacién de los procedimientos para facilitar el comercio”.

El referido proyecto de inversién cuenta con la Ficha EBI con cédigo Bpin 2018011000279, el cual tiene por objetivo
“Aumentar los niveles de apoyo a los usuarios en la gestidon de tramites de comercio exterior”.

En desarrollo de las funciones asignadas a la Subdireccidon de Practicas Comerciales, relacionadas con la realizacion
de investigaciones por practicas desleales de comercio internacional y salvaguardias, la preparacién de los actos
administrativos correspondientes y el mantenimiento de informacién actualizada sobre las medidas de defensa
comercial, se requiere fortalecer el componente técnico asociado al analisis econdmico y estadistico de las
importaciones objeto de investigacién. Estas actuaciones demandan el procesamiento, validacién y seguimiento
permanente de informacidn relativa a los volimenes, precios, comportamiento y tendencias de las importaciones,
con el fin de contar con elementos técnicos confiables que soporten el desarrollo de las investigaciones adelantadas
por la dependencia y contribuyan a la adopcion de decisiones conforme a la normativa nacional y a los compromisos
internacionales asumidos por Colombia en materia de defensa comercial.

En consecuencia, se hace necesario contar con un profesional en Contaduria Publica que brinde apoyo especializado
en el andlisis y seguimiento de los volimenes y precios de las importaciones objeto de las investigaciones de
defensa comercial, mediante la consolidaciéon, depuracién, validacion y analisis de la informacién estadistica y
financiera que sirva de soporte para la evaluacién técnica de los expedientes. Asi mismo, apoyara la elaboracion
de informes, matrices e insumos técnicos requeridos durante las diferentes etapas de las investigaciones,
contribuyendo a fortalecer la calidad de la informacion utilizada por la Subdirecciéon de Practicas Comerciales, la
oportunidad en el desarrollo de sus actuaciones y el cumplimiento de las funciones legalmente asignadas a la
dependencia.

De igual manera se establece que en la planta de personal de EL MINISTERIO no existe personal que pueda

desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion de servicio, por lo que resulta procedente
la misma.

2. OBJETO A CONTRATAR, CLASIFICACION UNSPSC Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.1. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar los servicios profesionales para brindar apoyo para el andlisis y seguimiento de los volimenes y precios de
importaciones realizadas por Colombia en las investigaciones de defensa comercial.

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - UNSPSC
De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas - UNSPSC, y tomando como

antecedente las clasificaciones utilizadas en estudios previos de la Direccién de Comercio Exterior, los servicios se
identifican asi:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80151601 Servicios de Politica Facilitacion del Servicios de
gestidn, servicios comercial y comercio informacién
profesionales de servicios comercial
Empresa y
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2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.3.1. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1. Ejercer el respectivo control y seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion de las actividades realizadas por el contratista.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos en el presente documento.

3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacién e insumos que requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada.

4. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

5. Solicitar y recibir informacién técnica respecto de los servicios que provee el contratista en ejecucién del
contrato.

6. Asignarle un supervisor, a través del cual EL MINISTERIO mantendra la interlocucién permanente y directa
con el contratista.

7. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la ley para el tipo de
contrato a celebrar.

8. Ejercer las actuaciones administrativas o judiciales que resulten procedentes.

2.3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

A. OBLIGACIONES GENERALES

[y

Ejecutar el objeto del contrato y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas.

2. Custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicién para la prestacién
del servicio objeto de este contrato. En caso de robo, pérdida o deterioro de los elementos, el contratista
debera devolverlos al Grupo de Almacén con las mismas o superiores caracteristicas a las asignadas,
previo visto bueno de la Oficina de Sistemas del MINISTERIO.

3. Presentar al supervisor informes mensuales sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato y el estado
de la ejecucién en que se encuentran las mismas.

4. Participar en las distintas actividades nacionales e internacionales en desarrollo directo del objeto y
obligaciones contractuales, desplazamientos que deberan ser autorizados por el supervisor. Los gastos de
desplazamiento y permanencia se reconoceran al contratista con cargo al rubro de funcionamiento y/o
inversién segun corresponda. EL MINISTERIO reconocera los gastos de desplazamiento y permanencia de
conformidad con lo contemplado en el respectivo contrato.

5. Legalizar los gastos de desplazamiento y permanencia en los que se haya incurrido en cumplimiento del objeto
del contrato, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la finalizaciéon del desplazamiento.

6. Cumplir con las demas indicaciones del supervisor, en su rol de coordinacién, y que se deriven o que tengan
relacién directa con la naturaleza del contrato.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que puedan presentarse,
responder por sus actividades y omisiones en la ejecucion del contrato y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios y demas
normatividad aplicable.

8. Mantenerse afiliado y pagar de manera oportuna los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién
y ARL, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

9. Procurar el cuidado integral de su salud.

10. Contar con los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo (si aplica).

11. No realizar cambios en la configuracion del hardware o software de los equipos (computadores, portatiles o
tablets) asignados o delegados para el desarrollo del objeto o de sus obligaciones contractuales.

12. No podran revisar, instalar, configurar y dar soporte a los equipos de cémputo de propiedad del MINISTERIO.
Esta labor es exclusiva del personal autorizado por la Oficina de Sistemas de Informacién.

13. Cumplir con las politicas de seguridad y privacidad de las informaciones determinadas por la Entidad para el
manejo y proteccién de la informacion.

14. Asumir los impuestos que se causen con ocasion del contrato.

15. Informar oportunamente al supervisor los inconvenientes que se presenten y proponer medidas inmediatas

de solucién.
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16. Abstenerse de divulgar total o parcialmente informacién que maneje en desarrollo de sus obligaciones
contractuales en forma diferente a la autorizada por EL MINISTERIO.

17. Entregar al supervisor los archivos fisicos, magnéticos y electrénicos de naturaleza publica u oficial que tenga
a su cargo, diligenciando el formato Unico de inventario documental. Asi mismo, entregar los documentos
originales que le hayan sido entregados en virtud de las obligaciones, una vez haya cesado la necesidad de
Su uso.

18. Mantener actualizada la hoja de vida en la plataforma SIGEP II

19. Emitir la factura electrénica, en caso de que aplique, de conformidad con el procedimiento establecido por EL
MINISTERIO para tal fin.

20. Constituir las garantias del contrato dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién, en caso de
que aplique.

21. Realizar la presentacion de los informes de actividades correspondientes a cada periodo, dentro de los
términos establecidos en el Manual de Contratacion del MINISTERIO, en la Plataforma interna de Contratos
y en la Plataforma Transaccional SECOP II.

22. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en la propuesta, asi como
las sefialadas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

23. Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada del contrato.

24. Cumplir con los protocolos de bioseguridad del orden nacional y distrital.

25. Presentar la factura o documento equivalente para el cobro de los honorarios conforme a la forma de pago
establecida.

26. Cargar en la plataforma SECOP II, para efectos de pago de los honorarios, el informe de actividades, factura
o documento equivalente y demas documentos soporte.

27. Proyectar respuesta de manera oportuna y de fondo a las PQRSD que sean asignadas por el supervisor
contractual y de las que deba conocer en cumplimiento de las obligaciones especificas, dentro de los términos
legales.

28. El contratista deberd realizar y completar el curso virtual * Integridad, transparencia y lucha contra la
corrupcion” del Departamento Administrativo de la Funcién Publica disponible en el link:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-integridad, para lo cual allegard la constancia de
participacién y asistencia completa que emite la D.A.F.P., al supervisor contractual para el tramite del primer
pago de honorarios de igual forma, se debera cargar la constancia en moédulo de contratistas para el tramite
del primer pago del contrato por parte de central de cuentas del Ministerio.

29. Acatar la Constitucién Politica, la Ley, los principios de la contratacidn estatal y demdas normas concordantes
y complementarias.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar el andlisis y seguimiento de los volimenes, precios y demds variables econémicas y estadisticas de
las importaciones objeto de las investigaciones de defensa comercial, conforme a la metodologia y
lineamientos definidos por la Subdireccién de Practicas Comerciales.

2. Consolidar y validar la informacién contable, financiera y econdémica requerida para el desarrollo de las
investigaciones por dumping, subvenciones y salvaguardias que sean asignados por el supervisor.

3. Proyectar informes, matrices, bases de datos y demds documentos de andlisis relacionados con el
comportamiento de las importaciones y la informacién econdmica que sirva de soporte para las
investigaciones de defensa comercial.

4. Apoyar la revisién y validacion de la informacion econémica y contable suministrada por las partes interesadas
y por las fuentes oficiales, verificando su consistencia y confiabilidad para su incorporacién a los expedientes
de investigacion.

5. Participar en la elaboracién de respuestas a consultas, requerimientos, peticiones y demas documentos de
caracter técnico que le sean asignados, relacionados con el andlisis contable de las investigaciones de defensa
comercial.

6. Participar en las mesas de trabajo, reuniones técnicas y demas actividades que sean programadas por la
Subdireccidn de Practicas Comerciales.

7. Las demas actividades inherentes al objeto contractual que le sean asignadas por el supervisor, relacionadas
con las investigaciones adelantadas por la Subdireccidon de Practicas Comerciales.

2.4. ENTREGABLES Y/O INFORMES:

1. Informes mensuales de actividades: Presentar informe mensual de actividades, mediante el cual se
reporte como minimo: a. Las principales actividades desarrolladas durante el periodo respectivo y b. la
Gestion realizada en cada una de las actividades ejecutadas durante el periodo.
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2. Informe final de actividades: Al finalizar el plazo de ejecucidon del contrato, el contratista debe
presentar a su supervisor un informe final de todas las actividades desarrolladas durante el plazo de
ejecucion del contrato, indicando el estado de los asuntos asignados; asi mismo debera obtener los paz y
salvos documentales o sus equivalentes de acuerdo con el procedimiento adoptado por EL MINISTERIO
y entregar los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucién del contrato.

3. Informes de legalizacion de gastos de desplazamiento y permanencia: El contratista deberd
presentar durante los tres (3) dias habiles siguientes a cada actividad en campo, un informe sobre en el
que se deberd describir el resumen de las actividades realizadas durante la visita. Este documento
constituira el acta de legalizacién de gastos de desplazamiento y permanencia.

2.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato seré de CUATRO (4) MESES Y QUINCE DIAS contados a partir de la fecha
de cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

2.6. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogoté D.C. También constituirén lugar de ejecucion los lugares del territorio
nacional a los cuales deba desplazarse el contratista para el cumplimiento del objeto y obligaciones, previa
autorizacién del supervisor.

2.7. CRITERIO DE COMPROMISOS CON EL SIG:

El contrato que se genere del presente estudio previo establece para el contratista la obligacién de conocer y
cumplir a cabalidad con el Sistema Integrado de Gestién que incluye los componentes de Calidad, Ambiental,
Seguridad y Salud en el Trabajo y Seguridad y Privacidad de la Informacion asi:

Conocer y entender la politica y los objetivos del Sistema integrado de Gestién

Contribuir al seguimiento, control y mejoramiento continuo de los procesos de los que sea participe.
Contribuir al monitoreo y control de los indicadores y riesgos vinculados al proceso.

Cumplir las normas, reglamentos, procedimientos y protocolos en el marco del subsistema de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Cumplir con las politicas y controles del Subsistema de Seguridad y Privacidad de la Informacién.
Conocer y cumplir a cabalidad con el Subsistema de Gestiéon Ambiental.

P

ow

2.8. NIVEL DE RIESGO DE COBERTURA ARL:

De conformidad con las obligaciones especificas establecidas y el objeto del contrato, se establece que el nivel de
riesgo de cobertura para la Afiliacién a Riesgos Profesionales debe corresponder a Riesgo I

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION DE LA MISMA

3.1. MODALIDAD DE SELECCION.

La presente contratacion directa se realiza en razén a la necesidad del MINISTERIO de desarrollar la actividad
descrita en el objeto y a la inexistencia de personal en la planta de personal que asuma la ejecucion de las
actividades propuestas en el objeto de la presente contratacién.

El presente contrato de prestacién de servicios, encuentra fundamento en lo dispuesto en el literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, donde se prevé la contratacidn directa “para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015,
que prevé lo siguiente:
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“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que
para la presente contratacién no es necesaria la recepcidn previa de varias ofertas. Por lo que la contratacion
que se adelanta se realizara directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que demuestre contar con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

3.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR: IDONEIDAD /EXPERIENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que permite a las
entidades contratar bajo la modalidad de contratacién directa “/a prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se trate (...)", a continuacion se sefiala el perfil, con los requisitos minimos que debe cumplir el
contratista para la ejecucién del contrato:

1. IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO: El profesional a contratar
debera contar con la competencia requerida por la Entidad y formacién académica, de tal forma que
se constituya en un elemento importante para el apoyo a las tareas que requiere el Ministerio. Para
tal efecto, el profesional a contratar debe tener conocimientos de la normativa administrativa
colombiana, asi como de derecho internacional, debido a que el cumplimiento de las obligaciones del
contrato a celebrar se hace en cumplimiento del GATT de 1994 y sus tratados anexos.

2. EXPERIENCIA REQUERIDA: El profesional deberd contar con experiencia profesional de por lo
menos sesenta (60) meses

FORMACION Titulo profesional en contaduria publica, con titulo de postgrado de
IACADEMICA MINIMA |Especializacion.

EXPERIENCIA
LABORAL O
PROFESIONAL
MINIMA

EXPERIENCIA
RELACIONADA Mas de 60 meses de experiencia profesional relacionada
MINIMA

N/A

EL MINISTERIO una vez verificada la formacidn académica y experiencia acreditada por la sefiora SANDRA
ZAMBRANO ARCINIEGAS en relacidn con el perfil definido por la entidad, encuentra que esta cuenta con la
experiencia e idoneidad necesaria para el desarrollo del objeto y obligaciones contractuales antes
mencionadas, tal y como se describe:

Titulo profesional en contaduria publica.
FORMACION ACADEMICA
MINIMA Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién en Gerencia
financiera y especializacién en Gerencia de Proyectos
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EXPERIENCIA  LABORAL (o)
PROFESIONAL MINIMA

EXPERIENCIA RELACIONADA
MINIMA

N/A

Cuenta con mas de 60 meses de experiencia profesional

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE PAGO

4.1. VALOR DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($ 33.750.000,00) M/CTE., y todos los impuestos, tasas o contribuciones a que
haya lugar, asi como los costos y gastos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para la
ejecucién del contrato.

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato se ha establecido teniendo en cuenta el estudio de sector realizado por la entidad, el perfil
requerido, la tabla de honorarios vigente para el 2026 y los criterios sefalados en la Resolucién vigente
establecida para el efecto.

4.3. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO Y ESTUDIO DEL MERCADO

Se analiza el mercado del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y de conformidad con el art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente tema fue abordado desde las perspectivas que se
encuentran consignadas en el formato denominado “ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES / APOYO A LA GESTION CON PERSONA NATURAL “ vy
hace parte integral del presente estudio previo.

4.4. FORMA DE PAGO

EL MINISTERIO pagara al Contratista el valor del contrato, tomando como base unos honorarios mensuales
de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($7.500.000) M/CTE con sujecion a las apropiaciones
presupuestales, al Programa Anual Mensualizado de Caja de la presente vigencia fiscal, a la situacién de fondos
por parte de la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional y al correspondiente tramite
administrativo, en mensualidades vencidas o proporcién del mes ejecutado por los servicios efectivamente
prestados de la siguiente manera:

1. Un (1) primer pago por los dias efectivamente prestados en el mes de orden de inicio de ejecucion
(diligenciar),

2. Mensualidades vencidas cada una por la suma SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($7.500.000) M/CTE, y

3. Un pago final por los dias efectivamente prestados en el mes de terminacién del plazo de ejecucion.

Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el calculo de la cantidad de los dias de
la fraccion de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades de 30 dias.

Los pagos se haran previa presentacion de la certificacién sobre cumplimiento de pago de obligaciones con el
Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensidn y riesgos laborales, asi como de los informes mensuales
debidamente aprobados por el supervisor a través del certificado de recibo satisfaccién.

Los gastos por concepto de desplazamiento, permanencia y de viaje se reconoceran al contratista con cargo a
recursos de funcionamiento y/o al proyecto de inversion, de conformidad con el decreto vigente que fija la escala
de vidticos para los empleados publicos, que deban cumplir comisiones de servicios en el interior y exterior,
previa autorizacion del supervisor del contrato.

Para el pago de los gastos mencionados, EL MINISTERIO realizara el calculo sobre el 90% de los honorarios
mensuales, de acuerdo con lo sefialado en la Circular Ministerial No. 031 del 28 de diciembre de 2022.

4.5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 11326 de fecha
04-08-2026.

RUBRO PRESUPUESTAL: C-3501-0200-2-40401B-3501004-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE APOYO PARA
FACILITAR EL COMERCIO EXTERIOR A TRAVES DE LA VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR - VUCE -
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS BRINDADOS A LOS USUARIOS DE COMERCIO EXTERIOR A NIVEL
NACIONAL.

UNIDAD EJECUTORA: 35-01-02 MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO - DIRECCION GENERAL DE COMERCIO
EXTERIOR

NOMBRE PROYECTO INVERSION NACIONAL: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS BRINDADOS A LOS
USUARIOS DE COMERCIO EXTERIOR A NIVEL NACIONAL

FICHA EBI: 2018011000279

LINEA/ACTIVIDAD QUE DESARROLLA: Realizar seguimiento y optimizacion de los procedimientos para
facilitar el comercio.

Se debe garantizar la relacién entre el contrato y el rubro presupuestal/Proyecto de inversion del cual se derivan
los recursos.

En caso de estar amparado el contrato con recursos de vigencias futuras relacionar la respectiva autorizacion.
5. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por riesgo el evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en
la ejecucién de un contrato.

Se identificaron los riesgos que se encuentran consignados en el Anexo 1. "Andlisis del Riesgo” que se adjunta
al presente estudio previo y hace parte integral.

6. GARANTIAS A EXIGIR EN EL CONTRATO

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.2., 2.2.1.2.3.1.7., 2.2.1.2.3.1.8., 2.2.1.2.3.1.12 a2 2.2.1.2.3.1.17
del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo la naturaleza del contrato, la cuantia, asi como las obligaciones
contractuales, el futuro Contratista debera constituir a favor del MINISTERIO en calidad de asegurado y
beneficiario, en los términos establecidos en la normatividad vigente, una garantia de cumplimiento que podra
consistir en una pdliza de seguro expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia
0 una garantia bancaria expedida por un banco local, o las demas garantias legalmente permitidas, que
incluya:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Diez por ciento (10%) del valor total | Plazo de ejecucidn del contrato y cuatro
del contrato (4) meses mas

Cumplimiento

7. INDICACION DE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Segun el literal d) del “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién
con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccidén de
contratacion directa.

8. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato se ejercera por el Director de Comercio Exterior quién adelantara la supervisién en
los términos de la Resolucion Ministerial No. 3861 de 2015 o la que la modifique, adicione o sustituya.
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PERFIL DEL SUPERVISOR: Como quiera que el Director de Comercio Exterior del MINISTERIO, conoce las
actividades a realizar por el contratista, por cuanto se encuentran entre sus funciones, es la persona idénea
para realizar la supervisién del contrato referenciado.

Es de competencia y responsabilidad del supervisor en el ejercicio de sus funciones, entre otras, dar aplicacion
las siguientes normas:

Supervision e interventoria contractual articulo 83 Ley 1474 de 2011.

Facultades y deberes de los supervisores y los interventores articulo 84 Ley 1474 de 2011.
Imposiciéon de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento articulo 86 Ley 1474 de 2011.

De la ocurrencia y contenido de la liquidacidn de los contratos articulo 217 Decreto-Ley 019 de 2012.
Resolucion 3861 de 2015 o la que la modifique, adiciones o sustituya

YVVVYYVY

9. CESION

El contratista no podra ceder el contrato a personas naturales, nacionales o extranjeras salvo autorizacion
previa y expresa del MINISTERIO y ésta puede reservarse las razones que tenga para negar la cesion. Si la
persona a la cual se le va a ceder el contrato es extranjera debe renunciar a la reclamacion diplomatica.

10. LIQUIDACION

No sera obligatoria la liquidacidn del contrato de conformidad con lo dispuesto en articulo 217 del Decreto Ley
019 de 2012, sin perjuicio de los casos en los cuales por virtud de la ley se imponga la liquidacidn, tales como,
la terminacidon anticipada del contrato, el en caso de que el contratista haya sido objeto de sanciones
contractuales, el fallecimiento del contratista o cuando la entidad estime necesario realizarla.

11. MULTAS

En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de las obligaciones que le corresponden, que no
constituya por si mismo causal de la clausula penal pecuniaria o caducidad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, y demas normas aplicables, se pacta que el MINISTERIO podra conminar al cumplimiento, imponiendo
multas sucesivas o puntuales al CONTRATISTA equivalentes al 1% del valor total del contrato por cada evento
de incumplimiento sin superar el 10% del valor total del mismo.

12. PENAL PECUNIARIA

Se pacta a titulo de clausula penal pecuniaria una suma equivalente hasta por el diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, frente al incumplimiento total o parcial del mismo por parte del CONTRATISTA en los
eventos en que en virtud del marco normativo se imponga hacerla efectiva, sin que ello impida que el
MINISTERIO pueda solicitar al CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que
exceda del valor de la clausula penal pecuniaria. El CONTRATISTA autoriza que el MINISTERIO descuente de
las sumas que le adeude de cualquier tipo de relacién negocial los valores correspondientes a las sanciones
impuestas que se encuentren en firme al momento de aplicarla. PARAGRAFO PRIMERO: La clausula penal no
excluye la indemnizacién de perjuicios no cubiertos por la aplicacién de dicha sancién. PARAGRAFO SEGUNDO:
La estimacién del perjuicio se realizard por parte de la SUPERVISION y/o la INTERVENTORIA y de manera
independiente a las multas u otro tipo de sanciones impuestas al CONTRATISTA durante la ejecucién del
contrato.

13. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES-DECLARACION ESPECIAL

El contratista, a la firma del contrato, declara no haber presentado documentacion falsa ni encontrarse incurso
en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicidn y conflicto de interés establecido en la ley y en general
en el marco normativo vigente. Asi mismo, manifiesta que no ha sido sancionado por la contraloria mediante
juicio de responsabilidad fiscal en su contra.

14. INTERPRETACION, MODIFICACION, TERMINACION UNILATERALES Y CADUCIDAD
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Son aplicables al presente contrato el sometimiento a las leyes nacionales, la terminacidon, modificacion,
interpretacion unilaterales y caducidad, en los términos establecidos en la normatividad vigente, en especial
en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993 o en las normas que lo modifique o sustituyan.

15. CONFIDENCIALIDAD

El CONTRATISTA deberd guardar estricta reserva sobre toda la informaciéon y documentos a que tenga acceso,
maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en ejecucion del contrato o por cualquier otra
causa y que no tenga el caracter de publica. En consecuencia, se abstendra de divulgar, publicar o comunicar,
directa o indirectamente a terceros; por ninguin medio, la informacidn, documentos o fotografias, relacionados
con los documentos que conozcan en desarrollo y por virtud del presente Contrato, salvo disposicién o mandato
judicial y/o legal o con previa autorizacion escrita el MINISTERIO. Esta obligacion permanecera vigente aun
después de la terminacién por cualquier causa de la vinculacién que ligue a las partes. El incumplimiento de
lo establecido en esta cldusula dara lugar a que El CONTRATISTA, a titulo de pena y sin necesidad de
reconvencion judicial, cancele al MINISTERIO la suma correspondiente al diez por ciento (10%) del valor
total contratado, para lo cual El CONTRATISTA autoriza a la Entidad para descontar de los saldos a su favor
las sumas que por aplicacién de esta clausula resulte deberle. En caso de no poderse hacer descuentos por
ausencia de saldos, se cobrard por via ejecutiva, para lo cual el presente documento prestara mérito ejecutivo.

16. INDEMNIDAD

El CONTRATISTA debera mantener al MINISTERIO, libre de cualquier dafo o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes
(si fueren autorizados). En consecuencia, EL CONTRATISTA al tenor de lo normado en el Decreto 1082 de
2015 mantendra indemne al MINISTERIO contra todo reclamo, demanda, accién legal y costo que pueda
causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros incluido el personal del
MINISTERIO, ocasionados por EL CONTRATISTA en la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales.

17. DERECHOS DE AUTOR/PROPIEDAD DE LA INFORMACION (CUANDO APLIQUE)

Los derechos patrimoniales sobre los productos que se realicen en virtud del cumplimiento de las obligaciones
y entregables establecidos en el contrato serédn a perpetuidad 100% de propiedad del MINISTERIO, lo
anterior de conformidad con lo establecido en la Ley 23 de 1982 modificada por las Leyes 44 de 1993, 1450
de 2011 y demds normas vigentes que regulen la materia, sin perjuicio al derecho moral consagrado en el
articulo 11 de la Directiva Andina 351 de 1993 concordante con el articulo 30 de la Ley 23 de 1982.
Adicionalmente, en el evento que El CONTRATISTA requiera utilizar la informacién derivada de la ejecucién del
contrato a futuro, lo podra realizar previa autorizaciéon al MINISTERIO.

18. AUSENCIA DE RELACION LABORAL

El presente contrato serd ejecutado por EL CONTRATISTA con absoluta autonomia e independencia y, en
desarrollo del mismo, no se generara vinculo laboral alguno entre el MINISTERIO y el CONTRATISTA.

19. NORMATIVAD APLICABLE

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, manuales, procedimientos,
instructivos, circulares y demas lineamientos vigentes en el MINISTERIO

20. EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y CARACTER VINCULANTE DE LOS DOCUMENTOS

Los estudios y documentos previos, el memorando de solicitud de la contratacion, y en general todas las
actuaciones y documentos generados durante las fases precontractual, contractual y postcontractual,
configuran el respectivo expediente como parte integral del presente estudio previo y futuro contrato y tienen
caracter vinculante en la relacién juridica, que se establece con la suscripcion del contrato estatal.
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21. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El contrato se entiende perfeccionado cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y éste se
eleve a escrito, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, mientras que para
su ejecucioén se requiere de la existencia del registro presupuestal correspondiente y la aprobacién de las
garantias por parte del MINISTERIO, cuando aplique.

Nota: El perfeccionamiento del contrato en Secop II, se entiende incorporado en la plataforma con la
aprobacién de las partes.

22. DOMICILIO

Para todos los efectos legales, contractuales y fiscales atinentes a este compromiso, las partes acuerdan como
domicilio la ciudad de Bogota Distrito Capital, donde para constancia y de conformidad con su contenido lo
suscriben.

Cordialmente,
 —
YWY
AR

L/
LUI§J‘£’ERNANDO ANGULO BONILLA
Director de Comercio Exterior

Elabord: Giovanni Alberto Cortés Ramirez

Proceso: GR Gestion de Recursos
Pagina 12 de 17




Cadigo: BS-FM-026
Version: 21
Vigente: --/112/2025

>, Ministerio de -
Comercio, Industria ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE

*§% y Turismo (PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES / APOYO A LA GESTION CON PERSONA NATURAL)

ANEXO 1
MATRIZ DE RIESGOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA GESTION
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(La dependencia debera incluir los riesgos que sean requeridos conforme al perfil y el alcance de las obligaciones especificas)
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