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ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACIé,N DE CONTRATOS DE (PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES / APOYO A LA GESTION CON PERSONA NATURAL) DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR /
Subdireccion de practicas comerciales

Prestar servicios profesionales para acompafar
Jjuridicamente de los procesos administrativos
especiales para la adopcién de medidas
arancelarias y de defensa comercial

202600564

DEPENDENCIA SOLICITANTE:

OBJETO DEL CONTRATO:

NUMERO LINEA REGISTRADA EN EL APLICATIVO
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El presente estudio previo ha sido elaborado de acuerdo con las disposiciones contenidas en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones legales
e internas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (en adelante EL MINISTERIO).

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivo primordial formular, adoptar, dirigir y coordinar
las politicas generales en materia de desarrollo econdmico y social del pais relacionadas con la competitividad, la
integracion y el desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversion extranjera, el comercio interno y
el turismo, asi como ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos de comercio exterior, de conformidad
con el articulo 1 del Decreto 210 de 2003.

En desarrollo de ese mandato, la Direccién de Comercio Exterior participa en la administracion de los instrumentos
y procedimientos de comercio exterior y la Subdireccién de Practicas Comerciales actia como autoridad
investigadora en los asuntos de su competencia. De acuerdo con el articulo 21 del Decreto-Ley 210 de 2003, esta
Subdireccién adelanta investigaciones relativas a practicas desleales de comercio internacional, dumping,
subvenciones y salvaguardias; mantiene informacion actualizada sobre politica de competencia comercial y sobre
las medidas aplicadas en otros paises; y brinda orientacion en las materias a su cargo.

El marco internacional de estas actuaciones parte del Acuerdo por el cual se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, suscrito en Marrakech el 15 de abril de 1994 e incorporado al ordenamiento juridico colombiano
mediante la Ley 170 de 1994. Dicho marco comprende el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 —GATT de 1994—, su Protocolo de Enmienda aprobado mediante la Ley 1879 de 2018, el Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 —Acuerdo Antidumping—, el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y el Acuerdo sobre Salvaguardias.

En el ambito nacional, los procedimientos administrativos especiales por dumping y subvenciones y sus examenes
de extincidn se rigen por el Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo, con las modificaciones introducidas por los Decretos 1794 de 2020 y 653 de 2022. En materia de
salvaguardias resultan pertinentes, segln el supuesto aplicable, el Decreto 1820 de 2010 sobre salvaguardias
bilaterales en el marco de acuerdos comerciales, el Decreto 1407 de 1999 sobre el procedimiento especial de
salvaguardia y el Decreto 152 de 1998 sobre salvaguardias generales, de transicidon y especiales para productos
agropecuarios.

Estos procedimientos buscan que la autoridad competente pueda examinar, con observancia del debido proceso,
si las importaciones investigadas, las practicas de dumping o subvencion o los incrementos de importaciones
ocasionan dafio o amenaza de dafio a la rama de produccion nacional y si existe el nexo causal exigido, con el fin
de sustentar las recomendaciones y decisiones que correspondan. La oportunidad, integridad y trazabilidad de la
informacion son, por tanto, condiciones esenciales para que las actuaciones administrativas se desarrollen de
manera técnica, transparente y eficaz.

Los expedientes integran informacién de naturaleza juridica, econémica, comercial, financiera, contable, estadistica
y técnica. Entre otros elementos, deben examinarse la existencia y representacion de los intervinientes, la
confidencialidad y legalidad de la informacion, el cumplimiento de los requisitos de las solicitudes, los derechos de
participacion, el comportamiento de las importaciones, las variables macroecondmicas, los indicadores de dafo, la
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informacién de costos y resultados de la rama de produccién nacional y la similitud o competencia entre los
productos involucrados.

La informacion aportada con la solicitud, las respuestas a cuestionarios, los memoriales, las pruebas, las
verificaciones, las audiencias, los alegatos y las actuaciones de oficio debe ser organizada, contrastada y evaluada
para sustentar, segun la etapa del procedimiento, los informes técnicos de apertura, las determinaciones
preliminares, el documento de hechos esenciales, las respuestas a observaciones y el informe técnico final. Estos
insumos sirven de base para las recomendaciones del Comité de Practicas Comerciales o del Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, de acuerdo con sus respectivas competencias.

La diversidad de productos, origenes, periodos de analisis, partes intervinientes, fuentes y metodologias exige una
capacidad técnica multidisciplinaria. La Subdireccion debe atender simultaneamente actividades de investigacion,
monitoreo, seguimiento de medidas, preparacion de documentos, control de términos, analisis de informacion y
coordinacion con otras dependencias y entidades, preservando la trazabilidad de cada actuacion y la reserva o
confidencialidad que corresponda.

Las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 incorporan la internacionalizaciéon dentro de la
transformacion productiva y resaltan la necesidad de fortalecer la competitividad de la produccion nacional. En
este contexto, los instrumentos de defensa comercial contribuyen a que la insercién de Colombia en los mercados
internacionales se desarrolle en condiciones de competencia leal y permiten atender distorsiones que puedan
afectar los procesos de reindustrializacion, la actividad productiva y el empleo.

Para el periodo 2023-2026 se han previsto como lineas de trabajo institucional las investigaciones administrativas
que contribuyan a la proteccion de los procesos de reindustrializacion, los estudios orientados a identificar sectores,
productos y actividades potencialmente afectados por practicas desleales de comercio exterior y la promocion de
los mecanismos de defensa comercial en las regiones. Su cumplimiento requiere conocimiento especializado,
analisis de informacion, elaboracién de productos verificables y capacidad para responder oportunamente a las
cargas de trabajo de la autoridad investigadora.

El MINISTERIO cuenta con el proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de los servicios brindados a los
usuarios de comercio exterior a nivel nacional”, identificado con el cddigo BPIN 2018011000279, cuyo horizonte
comprende el periodo 2018-2026 y que, de acuerdo con la Ficha EBI actualizada con fecha de reporte 13 de enero
de 2026, se encuentra en ejecucidon. Su objetivo general es “Aumentar los niveles de apoyo a los usuarios en la
gestion de tramites de comercio exterior”. Entre las actividades de su cadena de valor se encuentra “Realizar
seguimiento y optimizacion de los procedimientos para facilitar el comercio”.

Para la contratacion correspondiente a la linea PAA 202600564, la fuente presupuestal registrada es “Inversion
VUCE". Esta identificacién corresponde a la fuente presupuestal programada y no modifica ni amplia el objeto
contractual, ni traslada la contratacidn a funciones propias de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior. El alcance
de la contratacidn se circunscribe a las funciones de la Subdireccién de Practicas Comerciales, al objeto consignado
en la linea PAA y a las obligaciones especificas definidas en el presente estudio previo.

En consecuencia, para la vigencia 2026 se requiere fortalecer temporalmente la capacidad profesional de la
Subdireccidn de Practicas Comerciales mediante perfiles diferenciados y complementarios. Cada contratacion debe
responder a un producto y una responsabilidad propios, evitar duplicidades entre perfiles y conservar una relacion
directa entre la formacion exigida, la experiencia requerida, el objeto registrado en el PAA vy las obligaciones
especificas que seran verificadas por la supervision.

Los procesos administrativos especiales para la adopcién de medidas arancelarias y de defensa comercial
comprenden etapas, términos, competencias, reglas de notificacion y participacion, tratamiento de informacion
reservada o confidencial, valoracion de pruebas y adopcion de decisiones sometidas al marco juridico nacional y a
los compromisos internacionales aplicables. La adecuada sustanciacion juridica de cada expediente resulta
indispensable para preservar el debido proceso, el derecho de defensa, la motivacion de las actuaciones y la
observancia de los términos correspondientes.

La gestion simultanea de solicitudes, memoriales, pruebas, observaciones, audiencias, actos administrativos y
comunicaciones exige acompafiamiento juridico continuo para revisar el cumplimiento de requisitos, proyectar
documentos, controlar términos, analizar los argumentos presentados por los intervinientes e identificar
oportunamente riesgos procedimentales. Este acompafiamiento debe articularse con los componentes técnicos,
economicos, financieros y estadisticos del expediente, sin sustituir las competencias decisorias de los servidores
publicos responsables.
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La contratacion permitira fortalecer la capacidad de la Subdireccion para revisar solicitudes y actuaciones;
proyectar actos administrativos, comunicaciones y respuestas; elaborar matrices para el seguimiento de términos
y actuaciones; analizar pruebas, memoriales y argumentos juridicos; preparar conceptos, memorandos e insumos
requeridos en las distintas etapas de los procesos; y presentar reportes de seguimiento sobre el estado de las
actuaciones. Los productos deberan guardar correspondencia con los hechos acreditados, las normas aplicables y
los analisis técnicos, econdmicos, financieros y estadisticos disponibles en cada expediente.

Bajo este contexto, EL MINISTERIO requiere para la vigencia 2026 contratar la prestaciéon de servicios
profesionales de un abogado que acompafie juridicamente los procesos administrativos especiales para la adopcion
de medidas arancelarias y de defensa comercial adelantados por la Subdireccién de Practicas Comerciales. El
profesional debera apoyar la revision juridica de las solicitudes, actuaciones, pruebas y argumentos presentados
por los intervinientes; la proyeccion de actos administrativos, comunicaciones, respuestas y demas documentos
requeridos; el seguimiento de los términos y etapas procesales; y la identificacidn oportuna de aspectos juridicos
que puedan incidir en la adecuada conduccién de los procedimientos.

De igual manera se establece que en la planta de personal de EL MINISTERIO no se cuenta con personal que
asuma la ejecucidn de las obligaciones especificas conforme al objeto de la presente contratacion, por lo que

resulta procedente la misma, no solo por la inexistencia en planta sino también por los conocimientos y el
apoyo juridico que se le brindara a la Subdireccién de Practicas Comerciales

2. OBJETO A CONTRATAR, CLASIFICACION UNSPSC Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.1. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar servicios profesionales para acompafiar juridicamente de los procesos administrativos especiales para la
adopcion de medidas arancelarias y de defensa comercial

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - UNSPSC

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas —UNSPSC—, los servicios objeto de
la contratacion se identifican asi:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80151601 80000000 80150000 80151600 Desarrollo de las
exportaciones
80121704 80000000 80120000 80121700 Servicios legales
sobre contratos

2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.3.1. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1. Ejercer el respectivo control y seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccién de las actividades realizadas por el contratista.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos en el presente documento.

3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada.

4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

5. Solicitar y recibir informacidn técnica respecto de los servicios que provee el contratista en ejecucion del
contrato.

6. Asignarle un supervisor, a través del cual EL MINISTERIO mantendra la interlocucion permanente y
directa con el contratista.

7. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la ley para el tipo de
contrato a celebrar.

8. Ejercer las actuaciones administrativas o judiciales que resulten procedentes.

2.3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
A. OBLIGACIONES GENERALES
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1. Ejecutar el objeto del contrato y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas.

2. Custodiar y a la terminacién del presente contrato devolver los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion
del servicio objeto de este contrato. En caso de robo, pérdida o deterioro de los elementos, el contratista
debera devolverlos al Grupo de Almacén con las mismas o superiores caracteristicas a las asignadas,
previo visto bueno de la Oficina de Sistemas del MINISTERIO.

3. Presentar al supervisor informes mensuales sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato y el estado
de la ejecucién en que se encuentran las mismas.

4. Participar en las distintas actividades nacionales e internacionales en desarrollo directo del objeto y
obligaciones contractuales, desplazamientos que deberan ser autorizados por el supervisor. Los gastos de
desplazamiento y permanencia se reconoceran al contratista con cargo al rubro de funcionamiento y/o
inversidn segun corresponda. EL MINISTERIO reconocera los gastos de desplazamiento y permanencia de
conformidad con lo contemplado en el respectivo contrato.

5. Legalizar los gastos de desplazamiento y permanencia en los que se haya incurrido en cumplimiento del objeto
del contrato, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la finalizacion del desplazamiento.

6. Cumplir con las demas indicaciones del supervisor, en su rol de coordinacion, y que se deriven o que tengan
relacion directa con la naturaleza del contrato.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que puedan presentarse,
responder por sus actividades y omisiones en la ejecucion del contrato y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios y demas
normatividad aplicable.

8. Mantenerse afiliado y pagar de manera oportuna los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiéon
y ARL, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

9. Procurar el cuidado integral de su salud.

10. Contar con los elementos de proteccidon personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo (si aplica).

11. No realizar cambios en la configuracion del hardware o software de los equipos (computadores, portatiles o
tablets) asignados o delegados para el desarrollo del objeto o de sus obligaciones contractuales.

12. No podran revisar, instalar, configurar y dar soporte a los equipos de computo de propiedad del MINISTERIO.
Esta labor es exclusiva del personal autorizado por la Oficina de Sistemas de Informacién.

13. Cumplir con las politicas de seguridad y privacidad de las informaciones determinadas por la Entidad para el
manejo y proteccién de la informacion.

14. Asumir los impuestos que se causen con ocasion del contrato.

15. Informar oportunamente al supervisor los inconvenientes que se presenten y proponer medidas inmediatas
de solucion.

16. Abstenerse de divulgar total o parcialmente informacidn que maneje en desarrollo de sus obligaciones
contractuales en forma diferente a la autorizada por EL MINISTERIO.

17. Entregar al supervisor los archivos fisicos, magnéticos y electronicos de naturaleza publica u oficial que tenga
a su cargo, diligenciando el formato Unico de inventario documental. Asi mismo, entregar los documentos
originales que le hayan sido entregados en virtud de las obligaciones, una vez haya cesado la necesidad de
Su uso.

18. Mantener actualizada la hoja de vida en la plataforma SIGEP II

19. Emitir la factura electrdnica, en caso de que aplique, de conformidad con el procedimiento establecido por EL
MINISTERIO para tal fin.

20. Constituir las garantias del contrato dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion, en caso de
que aplique.

21. Realizar la presentacion de los informes de actividades correspondientes a cada periodo, dentro de los
términos establecidos en el Manual de Contratacién del MINISTERIO, en la Plataforma interna de Contratos
y en la Plataforma Transaccional SECOP II.

22. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en la propuesta, asi como
las sefialadas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

23. Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada del contrato.

24. Cumplir con los protocolos de bioseguridad del orden nacional y distrital.

25. Presentar la factura o documento equivalente para el cobro de los honorarios conforme a la forma de pago
establecida.

26. Cargar en la plataforma SECOP II, para efectos de pago de los honorarios, el informe de actividades, factura
o documento equivalente y demas documentos soporte.

27. Proyectar respuesta de manera oportuna y de fondo a las PQRSD que sean asignadas por el supervisor
contractual y de las que deba conocer en cumplimiento de las obligaciones especificas, dentro de los términos
legales.
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28. El contratista deberd realizar y completar el curso virtual “ Integridad, transparencia y lucha contra la
corrupcion” del Departamento Administrativo de la Funcion Publica disponible en el link:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-integridad, para lo cual allegard la constancia de
participacion y asistencia completa que emite la D.A.F.P., al supervisor contractual para el tramite del primer
pago de honorarios de igual forma, se debera cargar la constancia en mddulo de contratistas para el tramite
del primer pago del contrato por parte de central de cuentas del Ministerio.

29. Acatar la Constitucion Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y demas normas concordantes
y complementarias.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar juridicamente la sustanciacion y el seguimiento de los procesos administrativos especiales para la
adopcion de medidas arancelarias y de defensa comercial que le sean asignados, en sus diferentes etapas.

2. Proyectar y revisar actos administrativos, comunicaciones, requerimientos, conceptos, memorandos y demas
documentos juridicos necesarios para el inicio, tramite, decision y seguimiento de las actuaciones asignadas.

3. Analizar las solicitudes, memoriales, pruebas, argumentos y observaciones presentados por las partes
intervinientes, identificando los aspectos juridicos relevantes y verificando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas aplicables.

4, Verificar el cumplimiento de las etapas, términos, competencias, reglas de notificacion, participacién,
confidencialidad y debido proceso de las actuaciones asignadas; mantener actualizados los mecanismos de
seguimiento correspondientes e informar oportunamente las alertas al supervisor.

5. Revisar la coherencia juridica entre los antecedentes, las pruebas, los analisis técnicos y econémicos y la
motivacion de los proyectos de decision; asi como identificar riesgos juridicos o procedimentales y proponer
medidas para su adecuada atencion, sin sustituir las competencias decisorias de los servidores publicos
responsables.

6. Preparar los insumos juridicos y documentales requeridos para audiencias, reuniones técnicas, comités y
demas instancias institucionales relacionadas con los procesos asignados, y participar en ellas cuando sea
requerido por el supervisor.

7. Presentar los informes sobre las actuaciones atendidas, los productos elaborados, las alertas identificadas y
los asuntos pendientes, y organizar los documentos y soportes correspondientes en los sistemas o repositorios
institucionales definidos por la entidad.

8. Las demas actividades de apoyo juridico que sean inherentes al objeto contractual y le sean asignadas por el
supervisor, de acuerdo con la naturaleza del contrato.

2.4. ENTREGABLES Y/O INFORMES:

1. Informes mensuales de actividades: Presentar informe mensual de actividades, mediante el cual se
reporte como minimo: a. Las principales actividades desarrolladas durante el periodo respectivo y b. la
Gestion realizada en cada una de las actividades ejecutadas durante el periodo.

2. Informe final de actividades: Al finalizar el plazo de ejecucidn del contrato, el contratista debe
presentar a su supervisor un informe final de todas las actividades desarrolladas durante el plazo de
ejecucién del contrato, indicando el estado de los asuntos asignados; asi mismo debera obtener los paz y
salvos documentales o sus equivalentes de acuerdo con el procedimiento adoptado por EL MINISTERIO
y entregar los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del contrato.

3. Informes de legalizacion de gastos de desplazamiento y permanencia: El contratista debera
presentar durante los tres (3) dias habiles siguientes a cada actividad en campo, un informe sobre en el
que se debera describir el resumen de las actividades realizadas durante la visita. Este documento
constituira el acta de legalizacion de gastos de desplazamiento y permanencia.

2.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato serd de CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

2.6. LUGAR DE EJECUCION:
El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogota D.C. También constituiran lugar de ejecucion los lugares del territorio

nacional a los cuales deba desplazarse el contratista para el cumplimiento del objeto y las obligaciones, previa
autorizacion del supervisor.
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2.7. CRITERIO DE COMPROMISOS CON EL SIG:

El contrato que se genere del presente estudio previo establece para el contratista la obligacion de conocer y
cumplir a cabalidad con el Sistema Integrado de Gestidn que incluye los componentes de Calidad, Ambiental,
Seguridad y Salud en el Trabajo y Seguridad y Privacidad de la Informacion asi:

Conocer y entender la politica y los objetivos del Sistema integrado de Gestion

Contribuir al seguimiento, control y mejoramiento continuo de los procesos de los que sea participe.
Contribuir al monitoreo y control de los indicadores y riesgos vinculados al proceso.

Cumplir las normas, reglamentos, procedimientos y protocolos en el marco del subsistema de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Cumplir con las politicas y controles del Subsistema de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
Conocer y cumplir a cabalidad con el Subsistema de Gestion Ambiental.

PLNR

ou

2.8. NIVEL DE RIESGO DE COBERTURA ARL:

De conformidad con las obligaciones especificas establecidas y el objeto del contrato, se establece que el nivel de
riesgo de cobertura para la Afiliacién a Riesgos Profesionales debe corresponder a I

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION DE LA MISMA

3.1. MODALIDAD DE SELECCION.

La presente contratacion directa se realiza en razdn a la necesidad del MINISTERIO de desarrollar la actividad
descrita en el objeto y a la inexistencia de personal en la planta de personal que asuma la ejecucién de las
actividades propuestas en el objeto de la presente contratacion.

El presente contrato de prestacidon de servicios, encuentra fundamento en lo dispuesto en el literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, donde se prevé la contratacion directa “para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015,
que prevé lo siguiente:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que
para la presente contratacion no es necesaria la recepcion previa de varias ofertas. Por lo que la contratacion
que se adelanta se realizara directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que demuestre contar con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

3.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR: IDONEIDAD / EXPERIENCIA
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe verificar que la persona
seleccionada se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto y acredite la idoneidad y experiencia relacionadas
con el drea. Para esta contratacion se adopta como requisito minimo el perfil registrado en el PAA.

1. IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO: Titulo profesional en Derecho vy titulo
de posgrado en la modalidad de especializacion. De conformidad con el literal c) del apartado Equivalencias
del articulo 1° de la Resolucién 0060 del 17 de enero de 2025, el titulo de especializacién puede sustituirse
por dos (2) afios de experiencia profesional adicional a la exigida.

2. EXPERIENCIA REQUERIDA: El profesional deberd contar con la experticia necesaria, seguin los parametros
indicados en la necesidad y en la generalidad de este documento, para lo cual a continuacién se sefiala de
manera detallada el perfil requerido por la Entidad para el desarrollo del futuro contrato

FORMACION Titulo profesional en Derecho y titulo de posgrado en la modalidad de
ACADEMICA MINIMA | especializacién.
EXPERIENCIA De doce (12) a treinta y seis (36) meses de experiencia profesional, segun el
LABORAL O perfil literal de la linea PAA. Para aplicar la equivalencia del titulo de
PROFESIONAL especializacion deben acreditarse, ademas, veinticuatro (24) meses de
MINIMA experiencia profesional.
EXPERIENCIA
RELACIONADA N/A
MiINIMA

EL MINISTERIO, una vez verificados el diploma de abogado, las certificaciones de experiencia y el formato
institucional de calculo, encuentra que GUSTAVO ADOLFO CAMARGO acredita el titulo profesional en Derecho y
experiencia profesional computable superior a treinta y seis (36) meses. La exigencia de la especializacion se
satisface mediante la equivalencia, consistente en dos (2) afos de experiencia profesional adicional a la exigida.

FORMACION ACADEMICA

MINIMA Titulo profesional de Abogado

Acredita cincuenta y nueve (59) meses y dieciocho (18) dias de
EXPERIENCIA LABORAL O experilgdnc(;a pl'lofesipnal clcampu'clab!ﬁl posterior Ia'ld graclio, una ;ez
PROFESIONAL MINIMA consolidados los mt_erva! os elegibles y excluidos los periodos
simultaneos. La experiencia supera el umbral superior a treinta y seis
(36) meses requeridos para aplicar la equivalencia.
EXPERIENCIA RELACIONADA | No exigida de manera expresa por la linea PAA. Las certificaciones
MINIMA aportadas acreditan actividades juridicas en el ejercicio profesional.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE PAGO

4.1. VALOR DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato asciende hasta la suma de VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($26.446.500 M/CTE), incluidos los impuestos, tasas,
contribuciones, costos y gastos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para la ejecucion del
contrato.

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato se ha establecido teniendo en cuenta el estudio de sector realizado por la entidad, el perfil
requerido, la tabla de honorarios vigente para el 2025 v los criterios sefalados en la Resolucidn vigente establecida
para el efecto.

4.3. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO Y ESTUDIO DEL MERCADO

Se analiza el mercado del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de conformidad con el art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente tema fue abordado desde las perspectivas que se encuentran
consignadas en el formato denominado “ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES / APOYO A LA GESTION CON PERSONA NATURAL " y hace parte integral del presente
estudio previo.
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4.4. FORMA DE PAGO

EL MINISTERIO pagara al contratista el valor del contrato tomando como base honorarios mensuales de CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.877.000 M/CTE), con sujecién
a las apropiaciones presupuestales, al Programa Anual Mensualizado de Caja de la vigencia fiscal, a la situacion de
fondos y al tramite administrativo correspondiente, en mensualidades vencidas o en proporcién al periodo
efectivamente ejecutado, por los servicios efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion.

1. Un primer pago proporcional a los dias efectivamente ejecutados en el mes de inicio.

2. Mensualidades vencidas hasta por CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($5.877.000 M/CTE), por los servicios efectivamente prestados y recibidos a
satisfaccion.

3. Un pago final proporcional a los dias efectivamente ejecutados en el mes de terminacion del plazo.

Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el calculo de la cantidad de los dias de la
fraccion de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades de 30 dias.

Los pagos se haran previa presentacion de la certificacion sobre cumplimiento de pago de obligaciones con el
Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pension y riesgos laborales, asi como de los informes mensuales
debidamente aprobados por el supervisor a través del certificado de recibo satisfaccion.

Los gastos por concepto de desplazamiento, permanencia y de viaje se reconoceran al contratista con cargo a
recursos de funcionamiento y/o al proyecto de inversion, de conformidad con el decreto vigente que fija la escala
de viaticos para los empleados publicos, que deban cumplir comisiones de servicios en el interior y exterior, previa
autorizacion del supervisor del contrato.

Para el pago de los gastos mencionados, EL MINISTERIO realizara el calculo sobre el 90% de los honorarios
mensuales, de acuerdo con lo sefialado en la Circular Ministerial No. 031 del 28 de diciembre de 2022.

4.5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 11126 de fecha
4 de agosto de 2026.

RUBRO PRESUPUESTAL: C-3501-0200-2-40401B-3501004-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE APOYO PARA
FACILITAR EL COMERCIO EXTERIOR A TRAVES DE LA VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR - VUCE -
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS BRINDADOS A LOS USUARIOS DE COMERCIO EXTERIOR A NIVEL
NACIONAL.

UNIDAD EJECUTORA: 35-01-02 MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO - DIRECCION GENERAL DE COMERCIO
EXTERIOR.

NOMBRE PROYECTO INVERSION NACIONAL: Fortalecimiento de los servicios brindados a los usuarios de
comercio exterior a nivel nacional.

FICHA EBI: Cddigo BPIN 2018011000279. Se adjunta la ficha actualizada del proyecto.

LINEA/ACTIVIDAD QUE DESARROLLA: Linea PAA 202600564 - Realizar seguimiento y optimizacién de los
procedimientos para facilitar el comercio.

5. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por riesgo el evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en
la ejecucién de un contrato.

Se identificaron los riesgos que se encuentran consignados en el Anexo 1. "Andlisis del Riesgo” que se adjunta
al presente estudio previo y hace parte integral.
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6. GARANTIAS A EXIGIR EN EL CONTRATO

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.2., 2.2.1.2.3.1.7., 2.2.1.2.3.1.8., 2.2.1.2.3.1.12 a2 2.2.1.2.3.1.17
del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo la naturaleza del contrato, la cuantia, asi como las obligaciones
contractuales, el futuro Contratista debera constituir a favor del MINISTERIO en calidad de asegurado y
beneficiario, en los términos establecidos en la normatividad vigente, una garantia de cumplimiento que podra
consistir en una pédliza de seguro expedida por una compaiiia de seguros legalmente establecida en Colombia
0 una garantia bancaria expedida por un banco local, o las demas garantias legalmente permitidas, que

incluya:
AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
- - 5 - T
Cumplimiento Diez por ciento (10%) del valor total | Plazo de ejecucion del coqtrato y cuatro
del contrato (4) meses mas

7. INDICACION DE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Segun el literal d) del “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion
con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de
contratacion directa.

8. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el/la Subdirector(a) de Practicas Comerciales de la Direccion de
Comercio Exterior, o quien haga sus veces. La designacion personal, y cuando corresponda el codigo y grado del
cargo, deberdn constar en el documento institucional correspondiente.

PERFIL DEL SUPERVISOR: El cargo dirige las actuaciones administrativas especiales de la dependencia, conoce
sus etapas y reglas y puede verificar la calidad juridica, la oportunidad, la trazabilidad y la utilidad de los productos
entregados.

El supervisor realizara el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion;
verificara el cumplimiento del objeto y de cada obligacion; revisara los informes, productos y soportes; controlara
los plazos y riesgos; dejara constancia del recibo a satisfaccion; verificara los aportes al Sistema de Seguridad
Social y adelantara los requerimientos e informes que resulten procedentes.

La supervision debera respetar la autonomia técnica y administrativa del contratista. Las actividades de
coordinacion se limitaran a las necesarias para orientar prioridades, verificar resultados y asegurar la correcta
ejecucion, sin establecer subordinacidn laboral.

Para el ejercicio de la supervision se aplicaran, entre otras, las siguientes disposiciones:

1. Supervision e interventoria contractual: articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores: articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

3. Imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento: articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
4. Ocurrencia y contenido de la liquidacion de los contratos: articulo 217 del Decreto-Ley 019 de 2012.

5. Resolucién 3861 de 2015, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

9. CESION

El contratista no podra ceder el contrato a personas naturales, nacionales o extranjeras salvo autorizacion
previa y expresa del MINISTERIO y ésta puede reservarse las razones que tenga para negar la cesion. Si la
persona a la cual se le va a ceder el contrato es extranjera debe renunciar a la reclamacion diplomatica.

10. LIQUIDACION
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No serd obligatoria la liquidacion del contrato de conformidad con lo dispuesto en articulo 217 del Decreto Ley
019 de 2012, sin perjuicio de los casos en los cuales por virtud de la ley se imponga la liquidacion, tales como,
la terminacién anticipada del contrato, el en caso de que el contratista haya sido objeto de sanciones
contractuales, el fallecimiento del contratista o cuando la entidad estime necesario realizarla.

11. MULTAS

En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de las obligaciones que le corresponden, que no
constituya por si mismo causal de la cldusula penal pecuniaria o caducidad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, y demas normas aplicables, se pacta que el MINISTERIO podra conminar al cumplimiento, imponiendo
multas sucesivas o puntuales al CONTRATISTA equivalentes al 1% del valor total del contrato por cada evento
de incumplimiento sin superar el 10% del valor total del mismo.

12. PENAL PECUNIARIA

Se pacta a titulo de clausula penal pecuniaria una suma equivalente hasta por el diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, frente al incumplimiento total o parcial del mismo por parte del CONTRATISTA en los
eventos en que en virtud del marco normativo se imponga hacerla efectiva, sin que ello impida que el
MINISTERIO pueda solicitar al CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que
exceda del valor de la clausula penal pecuniaria. El CONTRATISTA autoriza que el MINISTERIO descuente de
las sumas que le adeude de cualquier tipo de relacién negocial los valores correspondientes a las sanciones
impuestas que se encuentren en firme al momento de aplicarla. PARAGRAFO PRIMERO: La clausula penal no
excluye la indemnizacién de perjuicios no cubiertos por la aplicacién de dicha sancién. PARAGRAFO SEGUNDO:
La estimacion del perjuicio se realizard por parte de la SUPERVISION y/o la INTERVENTORIA y de manera
independiente a las multas u otro tipo de sanciones impuestas al CONTRATISTA durante la ejecucion del
contrato.

13. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES-DECLARACION ESPECIAL

El contratista, a la firma del contrato, declara no haber presentado documentacion falsa ni encontrarse incurso
en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién y conflicto de interés establecido en la ley y en general
en el marco normativo vigente. Asi mismo, manifiesta que no ha sido sancionado por la contraloria mediante
juicio de responsabilidad fiscal en su contra.

14. INTERPRETACION, MODIFICACION, TERMINACION UNILATERALES Y CADUCIDAD

Son aplicables al presente contrato el sometimiento a las leyes nacionales, la terminacion, modificacion,
interpretacion unilaterales y caducidad, en los términos establecidos en la normatividad vigente, en especial
en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993 o en las normas que lo modifique o sustituyan.

15. CONFIDENCIALIDAD

El CONTRATISTA debera guardar estricta reserva sobre toda la informacion y documentos a que tenga acceso,
maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en ejecucion del contrato o por cualquier otra
causa y que no tenga el caracter de publica. En consecuencia, se abstendra de divulgar, publicar o comunicar,
directa o indirectamente a terceros; por ningin medio, la informacidén, documentos o fotografias, relacionados
con los documentos que conozcan en desarrollo y por virtud del presente Contrato, salvo disposicién o mandato
judicial y/o legal o con previa autorizacion escrita el MINISTERIO. Esta obligacion permanecera vigente aun
después de la terminacidon por cualquier causa de la vinculacién que ligue a las partes. El incumplimiento de
lo establecido en esta clausula dara lugar a que El CONTRATISTA, a titulo de pena y sin necesidad de
reconvencion judicial, cancele al MINISTERIO la suma correspondiente al diez por ciento (10%) del valor
total contratado, para lo cual El CONTRATISTA autoriza a la Entidad para descontar de los saldos a su favor
las sumas que por aplicacién de esta clausula resulte deberle. En caso de no poderse hacer descuentos por
ausencia de saldos, se cobrara por via ejecutiva, para lo cual el presente documento prestara mérito ejecutivo.

16. INDEMNIDAD
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El CONTRATISTA deberd mantener al MINISTERIO, libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes
(si fueren autorizados). En consecuencia, EL CONTRATISTA al tenor de lo normado en el Decreto 1082 de
2015 mantendra indemne al MINISTERIO contra todo reclamo, demanda, accién legal y costo que pueda
causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros incluido el personal del
MINISTERIO, ocasionados por EL CONTRATISTA en la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales.

17. DERECHOS DE AUTOR/PROPIEDAD DE LA INFORMACION (CUANDO APLIQUE)

Los derechos patrimoniales sobre los productos que se realicen en virtud del cumplimiento de las obligaciones
y entregables establecidos en el contrato serdn a perpetuidad 100% de propiedad del MINISTERIO, lo
anterior de conformidad con lo establecido en la Ley 23 de 1982 modificada por las Leyes 44 de 1993, 1450
de 2011 y demas normas vigentes que regulen la materia, sin perjuicio al derecho moral consagrado en el
articulo 11 de la Directiva Andina 351 de 1993 concordante con el articulo 30 de la Ley 23 de 1982.
Adicionalmente, en el evento que El CONTRATISTA requiera utilizar la informacién derivada de la ejecucién del
contrato a futuro, lo podra realizar previa autorizacion al MINISTERIO.

18. AUSENCIA DE RELACION LABORAL

El presente contrato sera ejecutado por EL CONTRATISTA con absoluta autonomia e independencia y, en
desarrollo del mismo, no se generara vinculo laboral alguno entre el MINISTERIO y el CONTRATISTA.

19. NORMATIVAD APLICABLE

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, manuales, procedimientos,
instructivos, circulares y demas lineamientos vigentes en el MINISTERIO

20. EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y CARACTER VINCULANTE DE LOS DOCUMENTOS

Los estudios y documentos previos, el memorando de solicitud de la contratacién, y en general todas las
actuaciones y documentos generados durante las fases precontractual, contractual y postcontractual,
configuran el respectivo expediente como parte integral del presente estudio previo y futuro contrato y tienen
caracter vinculante en la relacidn juridica, que se establece con la suscripcion del contrato estatal.

21. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El contrato se entiende perfeccionado cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, mientras que para
su ejecucion se requiere de la existencia del registro presupuestal correspondiente y la aprobacion de las
garantias por parte del MINISTERIO, cuando aplique.

Nota: El perfeccionamiento del contrato en Secop II, se entiende incorporado en la plataforma con la
aprobacion de las partes.

22. DOMICILIO

Para todos los efectos legales, contractuales y fiscales atinentes a este compromiso, las partes acuerdan como
domicilio la ciudad de Bogota, Distrito Capital.

Cordialmente,
_

ot

Ié/U FI:ZRNANDO ANGULO BONILLA

Director de Comercio Exterior

Elabord: José Manuel Gdmez Duque

Anexos: Estudio del sector para contratos de prestacidn de servicios profesionales con persona natural
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y Turismo (PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES / APOYO A LA GESTION CON PERSONA NATURAL) :
Vigente: --/12/2025
ANEXO 1

MATRIZ DE RIESGOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA GESTION
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