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ANALISIS DEL SECTOR

INFORMACION GENERAL

Fecha 07 de Agosto de 2026
Proceso No: MM-ESAL-004-2026
Modalidad y causal de | 202600000000767
contratacién
Objeto: REGIMEN ESPECIAL CON OFERTAS — CONVENIO ASOCIACION
Valor del contrato: AUNAR  ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE MACANAL Y UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA LA
OPERACION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MACANAL, BOYACA,
EN DESARROLLO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
CO1.PCCNTR.9778317/2684 DE 2026 SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE MACANAL, PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2026

Plazo TRESCIENTOS DOS MILLONES SESENTA'Y CINCO MIL DOSCIENTOS
DIECIOCHO PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
($302.065.218,47)

Funcionario CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL

responsable y cargo ACTA DE INICIO, con ejecucion de 75 dias calendario escolar

LAURA MARITZA CUESTA ALFONSO.
Secretaria de Desarrollo e Innovacion

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, el
Municipio de Macanal realiza el presente analisis con el propédsito de conocer las condiciones del
sector relacionadas con el objeto del proceso de contratacién, desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de administracion del riesgo. Este andlisis permite
identificar las caracteristicas del mercado, la oferta disponible, la demanda existente, las
condiciones de competencia y los aspectos que sustentan la estructuracién del presente proceso
competitivo para la seleccién de una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad,
garantizando la aplicacién de los principios de planeacién, transparencia, economia, eficiencia,
seleccion objetiva y responsabilidad que rigen la contratacién estatal.

Es importante resaltar que, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las
Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y cémo pueden satisfacerla,
por lo cual, deben conocer y entender, cémo y con quién, pueden establecer la relacién que
permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto, es necesario conocer el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite disefiar
el proceso de contratacién con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.
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El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso’.

Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se procede a
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacién que aca se
fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de andlisis de riesgo.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

* Aspectos generales del mercado

* Estudio de la demanda

* Estudio de la oferta

* Estudio del mercado

* Conclusiones del estudio de sector

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacién que se
pretende celebrar:

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1. Caracterizacion del Objeto a contratar

El objeto del presente proceso consiste en aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para la operacién, implementacién y ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en el
municipio de Macanal, departamento de Boyaca, durante el segundo semestre del afio 2026, en
el marco de lo dispuesto en el Convenio Interadministrativo No.CO1.PCCNTR.9778317/2684 DE
2026 6, suscrito entre la Gobernacién de Boyaca y la entidad territorial.

En términos funcionales, se trata de convenir de manera integral la ejecucién del PAE, lo cual
comprende la adquisicién, transporte, almacenamiento, distribucién, preparacién y entrega de
alimentos a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del municipio, conforme a los
lineamientos técnicos y administrativos del Ministerio de Educacién Nacional y demas normas
aplicables.

El objeto contractual incluye, ademas, la prestacién de servicios logisticos y operativos asociados
a la correcta manipulacién de los alimentos, el cumplimiento de condiciones de calidad e
inocuidad, la implementaciéon de controles sanitarios, la contratacién de personal idéneo, y la
verificacién permanente del cumplimiento de los estdndares establecidos por las autoridades
competentes.

La ejecucion del programa debera regirse por principios de eficiencia, economia, transparencia y
oportunidad, asegurando la adecuada atencion nutricional de los estudiantes beneficiarios y el
fortalecimiento de su permanencia en el sistema educativo oficial. Para ello, se exigird la
participacién de operadores con experiencia comprobada, capacidad técnica, respaldo logistico
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y cumplimiento de los requisitos normativos en materia de salud publica, contratacién estatal y

seguridad alimentaria.

1.2. Clasificacion UNSPSC

CODIGO UNSPSC

DESCRIPCION

93131600

Planeacién y programas de politicas de alimentos y nutricién

85151700

Planeaciéon y ayuda de politica de alimentos

1.3. Crecimiento de la economia en Colombia

ANALISIS DE LA VARIACION DEL IPC
En este apartado se presenta la informacién oficial proporcionada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) respecto a la variacién del indice de Precios al
Consumidor (IPC), lo cual se utiliza para dar contexto sobre el comportamiento general de los
precios en la economia nacional y cdmo estos pueden impactar el costo de los bienes o servicios

solicitados.

De acuerdo con los datos del DANE, el indice de Precios al Consumidor (IPC) para el afio 2025 ha
mostrado variaciones significativas que puede influir en los costos de los servicios, lo cual debe
ser considerado al momento de establecer el valor estimado del contrato.

indice de Precios al Consumidor (IPC) (Afio corrido)

Tomado de https://sitios.dane.gov.co/ipc/visorIPC/#!/

VARIACION IPC

Total Nacional

VARIACIGN IPC

Comparativo Ciudades @

371%

1 — 3,66%

3,64%
357%
3,56%
3,38%
3,34%
3,04%
3,03%
2,93%
2,02%
2,91%
2,91%
281%
2,80%
280%
2,78%
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VARIACION IPC IPC TOTAL: 3,07%
Comparativo @ Tendencia - Vulnerables @
IZ""‘ 4‘:: - 4,33%
1,8% - 9.
1,6% - 3,08% 3,04% -
1,4% | 3s% 30
1,2% | 3% 4
1% 25% 2'4.2% . 'Zf%
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VARIACION IPC IPC TOTAL: 0,78%

Variacion - Contribuciéon @

o La contribucion de las divisiones de gasto, es el aporte en puntos porcentuales de cada

division a la variacion total del IPC. La suma de las contribuciones individuales al igual que la de las
variaciones por divisién, es igual a la variacion total.

Division de Gasto

Variacion Contribucién
(P4

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 4.29%
o Bebidas alcohdlicas y tabaco 2.57%
Prendas de vestir y calzado 1.06%
o Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 1.54%
combustibles
e Muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria de la 367%
vivienda
salud 3.25%
o Transporte 3.01%
o Informacién y comunicacién 3.03%
o Recreacion y cultura 1.47%
@ Educacién 5.82%
0 Restaurantes y hoteles 5.26%
@ Bienes y servicios diversos 2.79%

VARIACION IPC TOTAL: ‘ 0,78%

0.03

0.48

0.08

0.24

0.60

0.15

Participacion @

0 La participacion es la expresion en terminos porcentuales de la contribucion.

0% Q0%
0,7% -|
0,6% -|
0,5%
0,4% -
0,3% |

0,25% -|

090000000060

Nota: Las divisiones cuya participacion es igual a 0%, no presentan grafica de barra.

Con la informacién proporcionada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), se evidencia que los indicadores econémicos, como el IPC, presentan una alta variabilidad,
lo que impide contar con una referencia especifica sobre los precios del mercado, ofreciendo
Unicamente una visién general del comportamiento de la economia.

No obstante, debido a la volatilidad en los precios de bienes y servicios concretos, asi como a las
condiciones particulares del mercado, se considera insuficiente fundamentar el valor estimado
exclusivamente en dicho indice.
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En consecuencia, resulta necesario acudir a fuentes directas y actualizadas, como las cotizaciones
de proveedores reales, que permiten identificar de manera mas precisa y confiable los costos
actuales del servicio a contratar.

1.4.Importancia del sector

El sector encargado del suministro de alimentacién en el marco de programas sociales, como el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE), cumple una funcién estratégica en la garantia de
derechos fundamentales, particularmente el derecho a la alimentaciéon adecuada y el derecho a
la educacién de los nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo oficial. Este sector no solo
responde a una necesidad basica, sino que tiene un impacto directo en indicadores clave como la
permanencia escolar, el rendimiento académico, la salud nutricional y el bienestar integral de la
poblacién estudiantil, especialmente en contextos vulnerables.

El PAE se ha consolidado como una de las politicas publicas mas relevantes en la lucha contra la
desnutricién infantil, el ausentismo escolar y la desercién educativa, y su implementacién eficaz
depende de la articulacién entre los niveles nacional, departamental y municipal, asi como de la
capacidad operativa y técnica del sector proveedor.

Adicionalmente, este sector incide positivamente en el desarrollo econdmico local y regional, en
la medida en que promueve la participacién de pequefios y medianos productores agropecuarios,
asociaciones campesinas, y actores de la economia popular y solidaria. De esta manera, el PAE no
solo atiende una funcién alimentaria y educativa, sino que también dinamiza las economias
locales, impulsa practicas de produccion sostenible y fortalece las cadenas de abastecimiento
territoriales.

En este contexto, el sector de alimentacién escolar se configura como un pilar esencial del
desarrollo social, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
Hambre cero, Salud y bienestar, Educacién de calidad y Reduccién de las desigualdades,
reafirmando su relevancia estratégica dentro de las politicas publicas de inclusiéon y equidad.

PERSPECTIVA LEGAL

Se trata de un convenio de Asociacién para el cumplimiento de planes y programas de interés
general el cual se suscribird con una persona juridica privada sin danimo de lucro ESAL, teniendo
en cuenta la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto del convenio, en los
términos consagrados en el Articulo 355, Inc. 2° de la Constitucién Politica de Colombia, Articulo
96 de la ley 489 de 1998 y Decreto 092 de 2017.

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de
planeacién, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe
contener los minimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la
seleccion del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en general en
cumplimiento de los principios de la contratacion. El proceso de seleccién, se efectuara
cumpliendo los principios de la funcién publica y de la contratacién estatal (Decreto 092 de 2017);
se deben i) establecer y publicar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, economia y
de manejo del riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las propuestas; ii) los plazos
deben ser proporcionales al objeto y valor del proyecto; vy iii) dentro del tramite se debe dar
derecho a la contradiccién; los documentos desde el inicio del proceso se deben publicar en el
SECORP Il en los términos exigidos por las normas del sistema de contratacién publica.

1.6. PERSPECTIVA COMERCIAL
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En el Municipio de Macanal y en la regién es posible encontrar personas juridicas que podrian
ofertar esta compra.

A nivel regional existen varias personas juridicas dedicadas a este tipo de servicios, razén por la
cual debe adelantarse proceso competitivo de seleccidon conforme lo establece el Decreto 092
de 2017 Si hay mas de una entidad sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en capacidad
de desarrollar el programa previsto, el Decreto honra el principio de la competencia
estableciendo que la Entidad Estatal debe hacer un proceso competitivo para escoger la entidad
sin animo de lucro que mejor pueda cumplir con el programa del plan de desarrollo.

1.7. PERSPECTIVA FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL

Para garantizar que los proponentes cuenten con condiciones adecuadas de solidez econdmica,
sostenibilidad operativa y capacidad administrativa, se establecen requisitos minimos de
capacidad financiera y organizacional, acordes con la naturaleza y complejidad del objeto
contractual.

Dichos requisitos se definieron a partir del analisis de procesos de contratacién con objeto similar
adelantados en el departamento de Boyaca, considerando indicadores financieros reportados en
experiencias recientes y comparables, sin restringir la pluralidad de oferentes y bajo el principio
de proporcionalidad.

Como resultado de este ejercicio técnico, se establecen los siguientes umbrales minimos, tomados
del promedio de los indicadores analizados, aplicables a los proponentes que participen en el
proceso:

INDICE MUNICIPI | MUNICIPI | MUNICIPI | MUNICIPI | MUNICIPI | PROMEDI
O DE SAN O DE O DE O DE O DE @)
MIGUEL TASCO MUZO CUBARA MARIPI
DE SEMA | ESAL-MT- MM-RE- RE-001- BOYACA
ESALNo | 001-2026 | SG-2026- 2026 ESAL 001
001 DE 01 DE 2026
2026
indice de 3 3 59.83 0.85 10 15.336
Liquidez
indice de 0.75 0.22 0.43 0.87 0.63 0.58
Endeudamient
o
Razén de 3 100 14.63 20.69 10 29.664
Cobertura de
Intereses
Rentabilidad 0.73 0.01 0.77 0.16 0.35 0.404
sobre el
patrimonio
Rentabilidad 0.2 1 0.36 0.06 0.35 0.394
sobre activos

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA
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2.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
2.1.1.  HISTORICO DE MUNICIPIO

2.1.1.1. MODELO ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Para precisar el gasto, la entidad territorial realiza el andlisis con base en el modelo de
abastecimiento estratégico, tomando como referencia los UNSPSC requeridos para el periodo

2020 hasta la fecha, obteniendo los siguientes resultados:

Gasto
valor lotal
Gasto Mensual $2219.491 864
- 2025
[ ] 2024
304 mil M
L
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]
] -
50,0 mil M e. 2023
=] o k=] .,l"-Zl k=] we L)
& @ & @ L S 04\e\<\°‘
o
Ano @2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025
Contratos
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Cantidad de contratos - Mensual 19
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1 — L ] L ] 2021
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Origen de los proveedores
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Gasto Anual

508 mil M (En blan.. (En blan.. (Enbla... § 109 mill.§ 25 mill_§ 203 mill.
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Fuente @ SECOP_| @SECOP_||
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores - @ Origen de Proveedores

§ 0 mil M (19,58%)

Departamento estandar Departamento estandar

®Boyaca ®Boyaca

®Cundinamarca ®Cundinamarca

§ 2 mil M (80,42%)

2.1.1.2. PROCESOS CONTRACTUALES

Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la
entidad en este objeto contractual para la vigencia fiscal del afio anterior fue asi:

No. MODALID
PROCESO AD OBJETO VALOR
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Régimen | Y FINANCIEROS _ EN LA OPERACION,
MM-ESAL- €" | IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA
SE-001- | ©SPeY@l | bE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, EN EL MUNICIPIO i‘gg'm‘%
2025 O::r?as DE MACANAL, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA |
DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, DURANTE EL
PRIMER SEMESTRE ANO 2025
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
MMESAL. | Régimen | Y FINANCIEROS, CUMPLIENDO CON LOS SERVICIOS
SE.0us. | especial |COMO OPERADOR QUE  GARANTICEN  EL | $2427039
004 con | CORRECTO DESARROLLO Y EJECUCION DEL | 12,00
Ofertas | PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE EN
EL SEGUNDO PERIODO DEL ARO 2024
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
MMESAL | Régimen | Y FINANCIEROS, CUMPLIENDO CON LOS SERVICIOS
SE.004. | especial |COMO OPERADOR QUE ~ GARANTICEN  EL | $39715185
024 con | CORRECTO DESARROLLO Y EJECUCION DEL | 60
Ofertas | PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE EN
EL INICIO DEL SEGUNDO PERIODO DEL ARO 2024
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Régimen | ¥ FINANCIEROS, PARA EL CUMPLIMIENTO CON LOS
MM-ESAL- €N | SERVICIOS COMO OPERADOR QUE GARANTICEN EL
SE-003- | ©PeY@l | CORRECTO DESARROLLO Y EJECUCION EL 311%539'15
2024 Ofceor:as PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE | &
DURANTE LO QUE RESTA DEL PRIMER SEMESTRE
ARO 2024
MM.ESAL | Régimen |BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS |
SE.0o4. | especial | ESTUDIANTES MATRICULADOS EN ISTITUCIONES |2, . o
5003 con | EDUCATIVAS OFICIALES DEACUERDO CON LOS | ¢
Ofertas | LINEAMIENTOS  TECNICOS  ADMINISTRATIVOS |
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VIGENTES CON LOS TERMINOS Y ALCANSES
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMETACION
ESCOLAR — PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE
ANO 2023. MUNICIPIO DE MACANAL
DEPARTAMENTO D EBOYACA EN CUMPLIMIENTO
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 2837 DE
2023.

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE LASINSTITUCIONES EDUCATIVAS
MM-ESAL- Régim'en OFICIALES PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA PE $
SE-002- especial | ALIMENTACIONESCOLAR - PAE, DURANTE EL ANO 296.808.0
2023 con 2023 EN EL MUNICIPIO DE MACANAL 8998
Ofertas | DEPARTAMENTO DE BOYACA, EN CUMPLIMIENTO ’
DELCONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 275 DE

2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE MACANAL, PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES

MM-ESAL- 'Zigg:gl‘ EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS | $
SE-003- Eon LINEAMIENTOS  TECNICO  ADMINISTRATIVOS | 220.846.5

2022 Ofertas VIGENTES CON LOS TERMINOS Y ALCANCE | 44,63

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE, DURANTE E

2.1.2. HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

2.1.2.1. MODELO ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Para contextualizar el gasto, se revisa el modelo de abastecimiento estratégico aplicado por otras
entidades territoriales del Departamento en relacién con los UNSPSC requeridos. El analisis
abarca el periodo 2020 hasta la fecha, obteniendo los siguientes resultados:

Gasto
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vaior ol
Gasto Mensual $ 222 052 260.026 Gasto Anual
£ 20 mil M $E0mil M (En blan.. (En blan.. (Enbla__. $ 31 mil M§ 22 mil M6 51 mil M
$ 15 mil M
__ $40milm
=
$ 10 mil M apzz | | 2
5
= % 20 mil M
[ il il
£5milM -
2025
$ 0 mil M —a— 2020
= ] =] i =3 =] W =] 2 2
R e . B R L o“‘ e $0mil M
e F <y R s,e‘?’\\&(? o o e ™ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Afio @2020 @2027 ®#2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
Contratos
- Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 2036 Cantidad de contratos - Anual
100 ) {En bla.. (En bla... (En blan... 357 338 434
w400 3
o
=
=
o
50 -
=
B 200 397
=2 a1 325
=
o
2021 | | %
2020
] =l =3 A & el e O a2 = e 4
o &Y e ) =) e o P - b v S o
© & < «* ¥ LR R (@‘4‘ & 0“6\ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio
Afio ®2020 @2021 ®2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
Origen de los proveedores
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®EBoyaca & ®EBoyaca
4 6 mil M (1,77%) ) ; )
$ 6 mil M (1,77%) § 114 mil M (34,81%) @ Distrito Capital de Bogotd & (1,009 (L07%) @ Distrito Capital de Bogota
56 mil M (1,77%) @Santander 8 (1,09%) @ Santander
$6 mil.. (1.77%) @ Huila 8 -:1,?@) @ Meta
3601720 ® Antioquia (1,23%) ® Cundinamarca
®Meta Iy 359!; @ Magdalena
®Magdalena 10 (1) ® Caldas
® Cundinamarca p 54;:) ® Antioquiz
® Atlantico U a ® Atlantico
® Arauca n.91%) @ Arauca
. 15 (2,05%)
S & mil M1 (1,79%) e Risaralda 25 ) ' ®Casanare
5 7 mil M (2,07%) @ Caldas s 1 396 (54,02%) ®Huila
$7 mil M (2,28%) 13 mil M (4,02%) Eolivar o Bolivar

Modalidad

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£ 218 mil M
£ 200 mil M
(=]
=
L1
E $150mim
i}
=
2 $100 mil M
i
[=]
=
£ 50 mil M
S8 mil M %5 mil M
%0 mil M I —
Competitiva Directa Especial

Modalidad general
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2.1.2.2.PROCESOS CONTRACTUALES

Se realizar un acercamiento a procesos similares, se consulta el portal de Colombia compra
eficiente www.colombiacompra.gov.co, con el siguiente resultado:

ENTIDA | PROCE | MODALID OBJETO PLAZO| VALOR
D SO AD
MUNICI Régimen | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
PIO DE Especial | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA
MARIPI con IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL
ESAL Ofertas | PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR 8 17191760
001 DE PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE Ceses |0
2026 BOYACA Y EL MUNICIPIO DE MARIPI, PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA  DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, DURANTE
EL PRIMER SEMESTRE ANO 2026
ALCALD |ESAL | Régimen |AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, | 8 586.956.1
IA° SAN|No 001| Especial | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE | meses |00
MIGUEL | DE con EL MUNICIPIO Y LA ESAL PARA
DE 2026 | Ofertas |GARANTIZAR EL  PROGRAMA  DE
SEMA ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, DURANTE
EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2026 EN EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA,
ACORDE CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS
MUNICI |ESAL- | Régimen |AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, | 5 796.776.8
PIO DE|MT- Especial | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA | meses |00
TASCO |001- con BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
2026 | Ofertas |ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES,
PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, EN EL
PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2026
MUNICI | MM- Régimen |BRINDAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION |8 845.710.10
PIO DE|RE-SG-| Especial |[ESCOLAR PAE A LOS ESTUDIANTES |meses |0
MUZO | 202¢- con MATRICULADOS EN OFICIALES DURANTE
01 Ofertas |EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2026 EN EL
MUNICIPIO DE MUZO DEPARTAMENTO DE
BOYACA SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ID
CO1PCCNTR.8395626 3361 de 2025
ALCALD | RE- Régimen | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, | 11 1.366.544.
IA- DE|001- Especial | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA | meses |323
CUBAR 2026 con EJECUTAR EL PROGRAMA DE
A Ofertas |ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) COMO
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BOYAC ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR EL
A DERECHO  FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION, DURANTE EL ANO 2026
DIRIGIDO A  LOS  ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA KERA SHIKARA CON LOS
TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS EN
EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
CO1.PCCNTR.8434871/3464 DE 2025
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE CUBARA

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Como referencia, se utilizan los datos del modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, en relacién con los cédigos
UNSPSC requeridos desde el afio 2020 hasta la fecha:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
.
$3,66 mil M 6 18

Valor Total Estimado por Proveedor = 8

® Valor Total Estimado ®Numero de Contratos
10
o $2milM w
B £
£ £
G 5
(i) ()
s ° 3
2 $TmilM g
e :
= =
$0 mil M 0
FUNDACION FUNDACION MAS FUNDACION Edilma Arias Torres ~ LUZ MYRIAM PARRA  KAREN MARTINEZ
DEDICADA A LA MANANTIAL DE PAZ ¥
RESPONSABILIDAD ESPERANZA
SOCIAL FUNDR
Prov_nombre
Boyaca
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
.
$1,63 bill. 274 2388
Valor Total Estimado por Proveedor
@ Valor Total Estimado @®Ndmero de Contratos
=
& 1005
T.E$O'5b‘” 2
5]
[ 2
S £
E TN /\_ -3
$0.0 bill. o} 3 < WL < < 0 < < < wog 4z 4 g g T 0o =
B R ER H H [ N - B H =
0= viow U E oo 3 0o 3 & = W [ ] d 2 E 7 = s T Zz W £ £ 3
SLfs3853E55¢85528z3 9528288353882 20:422888¢8¢
cE.sZEmifEuIBoduseoByntgnREsrerdosnsEss3gRz
4 e 2 ; I ]
c2T03, w8080 200 fFE.<FooBEEZ 0000 500w dE
% s 36 fgo0ox i = Q% 5 o Fa R zuFwazoc22 888 o w
8 $55:5ofsds %Tezw 5Uf ;F0r592%82500z258 s0g0c828
- ;gjgzéoz z Z%% z%ﬁiigzi%méfﬂzf’z%ﬁaaa%%g
& e248Y%35Y%g53 2 905F Bd83,uocg2s25282=25555000=z¢8
o T59825§F> Z 4§55 9208207225956 25°<5372z2z2zzz235%
[ 5§58 g 2 = z =g [ S2g 23 5§ 35325
5 s 32u¥g§23g 5 5 3 S9%¥:uU53 cig=z 2 2335 -2
= £82%: ¢ 3 § 3 335 z8g 25z § & <
S 8232 32 Z 9 =272 =23 = 2 E

4. ESTUDIO DEL MERCADO

Prov_nombre

El valor estimado del presente convenio se soporta en el andlisis del mercado realizado para el
presente proceso, el cual toma como referencia la estructura técnica, financiera y econémica
definida en el estudio técnico que soporta el Convenio Interadministrativo suscrito entre el
Departamento de Boyacd y el Municipio de Macanal para la implementacién y ejecucién del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE durante el segundo semestre de la vigencia 2026, asi
como sus anexos y documentos técnicos. Dicho valor comprende la totalidad de los costos
directos e indirectos necesarios para la ejecucién del objeto del convenio, incluidos los gastos de
operacion, personal, transporte, insumos, impuestos, tasas, contribuciones y demds erogaciones
a cargo de la Entidad Sin Animo de Lucro, y se resume a continuacion:

COMPLEMENTO ALMUERZO PREPARADO EN SITIO

NIVEL EDUCATIVO NUMER | MEDIDA | CAN VALOR VALOR TOTAL
O DE TIDA RACION (VALOR
BENEFI D RACION X
CIARIO BENEFICIARIOS
S X DIAS)
Primera Infancia 8 DIAS DE|75 $3.929,00 $2.357.400,00
EJECUCIO
N
Preescolar 36 DIAS DE|75 $3.929,00
EJECUCIO $10.608.300,00
N
Primaria: Primero, Segundo, | 106 DIAS DE|75 $4.040,00 $32.118.000,00
Tercero EJECUCIO
N
Primaria: Cuarto y Quinto 95 DIAS DE |75 $4.332,00
EJECUCIO $30.865.500,0
N 0
Secundaria 171 DIAS DE|75 $4.703,00 $60.315.975,00
EJECUCIO
N
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Media y Ciclos 86 DIAS DE|75 $4.911,00 $31.675.950,00
Complementarios EJECUCIO
N
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS
DESCRIPCION MEDIDA | CAN VALOR VALOR TOTAL
TIDA | UNITARIO
D
Personal manipulador de alimentos para | GOBAL 1
la operacién del Programa de $133.054.143, | $133.054.143,47
Alimentacion Escolar - PAE durante 47
setenta y cinco (75) dias de calendario
escolar, conforme a la estructura de
costos definida por la Gobernacién de
Boyaca.
TOMA DE MUESTRA'Y CONTRAMUESTRA
DESCRIPCION MEDIDA CAN |VALOR VALOR TOTAL
TIDA |UNITARIO
D
Toma de muestras y contramuestras en | UNIDAD 75 $14.266,00| $1.069.950,00
las Instituciones Educativas Principales
que operen la modalidad de Racién
Preparada en Sitio — Tipo Almuerzo, de
conformidad con el Anexo 5 de Calidad
e Inocuidad de la Resolucién 0003 de
2026, modificada por la Resolucion 0155
de 2026.
TOTAL
$302.065.218,4
7

5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

N PREGUNTA RESPUEST CUAL O POR QUE

o. A

1 ;Contratar con una Por la experiencia que tienen las entidades juridicas
entidad privada sin S| privadas sin &nimo de lucro (ESAL) en la prestacién de

animo de lucro y de
reconocida idoneidad
es la manera mas
efectiva para alcanzar
los objetivos de
politica publica del
plan de desarrollo y de
la Entidad Estatal?

servicios orientados a la atencién integral y el cuidado de
nifos, nifas y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad, se reconoce su idoneidad para participar
en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), cuya finalidad no es otra que la de materializar el
interés colectivo y la garantia de derechos fundamentales
como la vida digna, la alimentacién adecuada y el acceso
efectivo a la educacién.

Las actividades inherentes a este programa tienen un alto
componente social y comunitario, en tanto promueven
condiciones de equidad y bienestar para la poblacién
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escolar mas vulnerable, contribuyendo a su permanencia
en el sistema educativo, el mejoramiento de su salud
nutricional y la reduccién de barreras estructurales de
acceso.

2 | ;Hay otros
mecanismos para
alcanzar el objetivo de
politica publica?

Del estudio del sector realizado en el municipio de
Macanal se identificd que, si bien existen algunos actores
que podrian intervenir en la operacion del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), la mayoria de los operadores
que histéricamente han prestado este servicio
corresponden a entidades sin dnimo de lucro (ESAL), con
experiencia especifica en la ejecucién integral del
programa y con enfoque en la atencién a poblacion
escolar en condicién de vulnerabilidad. Incluso en
procesos adelantados bajo otras modalidades de
contratacion, las entidades que finalmente participan y
resultan seleccionadas son predominantemente ESAL,
debido a su estructura organizativa, capacidad técnica y
conocimiento del entorno territorial.

Sl

En este contexto, acudir a esquemas distintos a la
contratacion integral con una entidad idénea implicaria
para la entidad estatal fragmentar la adquisicion de bienes
y servicios (alimentos, transporte, personal manipulador,
logistica, etc.), asumir directamente riesgos operativos,
aumentar la carga administrativa y afectar la eficiencia del
programa. Por tanto, la celebracién de un convenio de
asociacién con una Entidad Sin Animo de Lucro de
reconocida idoneidad, seleccionada mediante el proceso
competitivo previsto en el Decreto 092 de 2017, se
configura como la alternativa mas eficaz, eficiente y
coherente con los principios de economia, planeacion y
valor por dinero, permitiendo cumplir los objetivos de
politica publica definidos en el Plan de Desarrollo
Municipal y garantizar el derecho fundamental a la
alimentacion de los estudiantes beneficiarios.

3 |Si hay otros
mecanismos para

El beneficio de contratar con una entidad privada sin

S| animo de lucro y de reconocida idoneidad ESAL redunda

alcanzar el objetivo de
politica publica ;Cual
es el beneficio de
contratar con una
entidad privada sin
animo de lucro y de
reconocida idoneidad?

en el mayor valor por dinero en aspectos de eficiencia,
eficacia, experiencia y manejo del riesgo, asi mismo
permite un mejor seguimiento a las actividades y el
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo Municipal; ademds de garantizar el
cumplimiento  de los lineamientos  técnicos,
administrativos, financieros y operativos del Programa de

Alimentacién Escolar — PAE.

4 | Si hay en el mercado Sl
oferta de los bienes y
servicios objeto del
Proceso de

Si bien en el mercado existen proveedores que pueden
suministrar algunos de los bienes y servicios requeridos
para la operacién del Programa de Alimentacién Escolar —
PAE, la contratacién con una Entidad Sin Animo de Lucro
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Contratacion ;Cual es
la consecuencia en el
mercado de contratar
con la entidad privada
sin animo de lucro
cuando hay en el
mercado oferta de los
bienes y servicios?

de reconocida idoneidad permite integrar en un solo
convenio todos los componentes técnicos,
administrativos, logisticos y operativos necesarios para su
ejecucién. Esta modalidad reduce la fragmentacién
contractual, facilita la coordinacion de las actividades y
optimiza la utilizacién de los recursos publicos, sin impedir
la participacién de proveedores locales, quienes podran
vincularse como parte de la cadena de suministro del
operador seleccionado.

cEn qué forma la
contratacion con
entidad privada sin
animo de lucro y de
reconocida idoneidad
permite cumplir los
objetivos de eficiencia,
economia, eficacia o
manejo del Riesgo?

Sl

De conformidad con lo expuesto, la contrataciéon con una
entidad sin &nimo de lucro (ESAL) de reconocida
idoneidad reduce significativamente el desgaste
administrativo para la entidad estatal, en tanto dicha
entidad asume por su propia cuenta y riesgo la ejecucién
integral de todas las actividades relacionadas con el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE). La ESAL dispone
de su propio recurso humano, técnico, operativo y
administrativo para cumplir con los requerimientos del

programa, lo cual permite optimizar tiempos, reducir la
fragmentacién contractual y garantizar el desarrollo
eficiente del objeto. Esta modalidad representa mayor
economia y eficacia, al consolidar en un solo convenio la
adquisicién de insumos, la logistica de distribucion, la
contratacion de manipuladores de alimentos y demas
servicios asociados al cumplimiento de los lineamientos
técnicos del PAE.

Asimismo, el manejo de riesgos contractuales resulta mas
favorable, ya que una vez identificados, tipificados y
asignados los riesgos previsibles, estos son asumidos por
la ESAL, que cuenta con experiencia en la ejecucién de
este tipo de programas y puede gestionar garantias
especiales conforme al valor del contrato. Cabe resaltar
que en vigencias anteriores se han suscrito convenios
similares con resultados positivos, lo cual fortalece la
confianza institucional en esta modalidad de ejecucién,
minimiza la probabilidad de fallas en la prestacién del
servicio y contribuye al cumplimiento efectivo de los fines
esenciales del Estado, en especial la garantia del derecho
a la alimentacion de los estudiantes del sistema educativo
oficial.

Como resultado de la consulta y andlisis de diversos procesos contractuales adelantados por otras
entidades territoriales para la ejecucién del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE), se
establecen las siguientes conclusiones relevantes para orientar la estructuracién del presente
proceso:
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A. La contratacién de este tipo de servicios resulta necesaria y justificada en atencién a la
complejidad técnica, logistica y operativa que implica la implementacién integral del PAE,
la cual demanda conocimientos especificos, coordinacién interinstitucional y cumplimiento
de estandares normativos en materia de seguridad alimentaria y atencién a poblacién
escolar vulnerable.

B. La modalidad de contratacion mas recurrente en procesos similares es la contratacién
régimen especial con presentacién de ofertas, conforme a lo previsto en el Decreto 092 de
2017, en el marco del régimen especial aplicable a entidades sin animo de lucro (ESAL) que
ejecutan programas de interés publico.

C. Los plazos de ejecucién de los convenios varian considerablemente segun la entidad
contratante, el nimero de estudiantes beneficiarios y el alcance del objeto, ajustdndose
normalmente a periodos semestrales o anuales conforme al calendario escolar y al flujo
de recursos.

D. Los valores contractuales también son variables, ya que dependen de factores como la
cantidad de raciones a suministrar, el tipo de modalidad del servicio (preparado en sitio,
transportado, industrializado), la cobertura geogréfica y la estructura organizacional del
operador.

E. La experiencia especifica en la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar — PAE
constituye uno de los principales criterios para acreditar la reconocida idoneidad de las
Entidades Sin Animo de Lucro participantes, razén por la cual el presente proceso
establecera requisitos de experiencia acordes con la complejidad, el alcance y el valor del
convenio, asi como con los lineamientos técnicos y administrativos vigentes.

F. El estudio del sector permitié evidenciar la existencia de pluralidad de Entidades Sin
Animo de Lucro con capacidad juridica, técnica, financiera y operativa para ejecutar el
objeto del presente convenio, circunstancia que hace procedente adelantar el proceso
competitivo previsto en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017.

Se suscribe; Macanal (Boyaca), 07 de Agosto de 2026.

LAURA MARITZA CUESTA ALFONSO.
Secretaria de Desarrollo e Innovacion.

Proyecté: DAWER RIVERA ZAMUDIO - Abogado SADARS - Asesoria Gestién Contractual
Revisé: LAURA MARITZA CUESTA ALFONSO - Secretaria de Desarrollo e innovacién
Aprobd: LEIDY PATRICIA CANO AVILA - Alcaldesa Municipal
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