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ANÁLISIS DEL SECTOR - ESTUDIOS DE COSTOS Y DEL MERCADO 

 
Jericó Boyacá, Agosto 2026 

 
 
REF: Análisis del sector, estudios de costos y de mercado para contratación del proceso con el objeto de: “AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO 
DE JERICO, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL 
SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026.” 

 
Por medio del presente escrito la secretaria de infraestructura y movilidad, en cumplimiento a lo establecido en lo 
numerales Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y con observancia a la guía para la elaboración de 
estudios de sector G-EES-02, presenta las respectivos estudios del sector para el proceso de contratación con el 
objeto: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
Y EL MUNICIPIO DE JERICO, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, 
DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026. como anexo de los estudios previos. 
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La Constitución Política prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: “Servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 

las decisiones que los afectan en la vida económica, política, administrativa y cultural de 

la nación…”.defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 

República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en 
su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” 

 
Que dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3 de la Ley 80 

de 1993, se señaló: “Artículo 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los 

mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 

administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Los particulares, 

por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales 
que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran 

con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 
obligaciones”. 

 

Que el artículo 96 de la ley 489 de 1998, establece que las entidades estatales, cualquiera 
sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observación de los principios 

señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas 
particulares, mediante la celebración de convenios de colaboración la creación de personas 

jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y 
funciones que les asigna a aquéllas la ley. 

 

La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de 
que trata el artículo 355 de la Constitución Política reglamentada por el Decreto 092 de 

2017 es una contratación especial que procede exclusivamente en los casos previstos en 
tales normas. Esta contratación tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de 
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las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios 

parlamentarios. El origen de esta contratación está en la reflexión del Constituyente de 
1991 sobre la necesidad de abolir los auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo 

estatal a las actividades beneméritas en el campo de la solidaridad humana siempre que 

tales actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes desarrollen tales 
actividades sean idóneos y haya mecanismos de verificación del destino de los recursos 

entregados para el Estado para el efecto. 
 

Que el artículo 355 de la constitución política de Colombia de 1991 establece que el 

Gobierno, el nivel municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, podrá 
celebrar convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 

con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan de 
Desarrollo. 

 
De otra parte: El Consejo de Estado, frente a la Contratación con ESAL, nos dice: …Es 

importante reiterar que la expedición del artículo 355 de la Carta obedeció a la imperiosa 

necesidad de eliminar la deformación de la actividad de fomento que había terminado en 
el despilfarro del erario público. Sin embargo, el Constituyente no olvidó que había 

entidades sin ánimo de lucro que se debían seguir apoyando, para lo cual decidió utilizar 
el mecanismo de la contratación con el único fin de controlar el uso de los recursos y el 

cumplimiento de la actividad de apoyo, regulación que no fue pensada como un régimen 

diferente, especial o alternativo de contratación, frente al cual se puede optar para no 
aplicar el Estatuto General de la Contratación Administrativa. En efecto, dichos 

CONVENIOS según lo dispuso el constituyente, se estructuran bajo la idea de que lo que 
se busca realmente es una suerte alianza de fuerzas, públicas y privadas, para logar un 

mismo propósito, donde en veces el sector público podrá aportar todo el dinero mientras 
la parte privada sin ánimo de lucro aportará la experiencia o el personal o las instalaciones 

o viceversa, según sea el caso. Cuando lo que el Estado busca es la adquisición de bienes 

y servicios para programas o actividades de interés general, se está en presencia de la 
excepción contemplada en el numeral SEGUNDOo del artículo 2º del decreto 777 de 1992 

y se debe contratar en condiciones normales, esto es la ley 80 de 1993 y sus reformas; 
pero si lo que quiere es fomentar un programa o una actividad de interés general en 

alianza con un privado sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con aportes mutuos 

de cualquier naturaleza, se está en la posibilidad contemplada en el artículo 355 de la 
Carta y se puede contratar bajo unas especiales condiciones…. 

 
La contratación se debe convenir mediante la suscripción de CONVENIO DE ASOCIACION 

O COOPERACION. Que se encuentra regulado por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, 

como la constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades 
propias de las entidades públicas con participación de particulares. 

 
Pueden ser celebrados por las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden 

administrativo, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la 
Constitución, con personas jurídicas particulares mediante la celebración de convenios de 

asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades 

en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley. 
 

Su sustrato legal se encuentra contenido en forma genérica, para todas las entidades, en 
el Artículo 96 de la Ley 489, el cual establece: “Las entidades estatales, cualquiera sea su 

naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados 

en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, 
mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, 

para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que 
les asigna a aquéllas la ley.” 

 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se 

determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, 
coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes." 

 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al convenio 

que de él se derive, será el previsto en el régimen especial establecido en el artículo 355 
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de la Constitución Política de Colombia y el Decreto 092 de 2017. De acuerdo a ello el 

municipio de Jericó - Boyacá siguiendo lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución 
Nacional, en el cual se prescribe que el gobierno, en los niveles nacional, departamental, 

distrital y Municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar 

convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin 
de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los 

planes seccionales de desarrollo. Así mismo el Decreto 092 de 2017 en su artículo 2 
establece la procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y 

de reconocida idoneidad cuando se reúnan las siguientes condiciones: 

 
1. Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades de 

interés público previstas en el plan de Desarrollo Nacional o seccional, de acuerdo con el 
nivel de la entidad estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los 

derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de 
minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, 

culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana. 

 
2. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 

contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por 
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato. 

 

3. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la 
estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta 

que hacen las entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de los 
recursos públicos en los términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del riesgo. En 

los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la ley 80 de 1993. 
 

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el análisis de 

conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple 
con las tres condiciones expresas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017, razón por la 

cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantará el presente convenio 
de conformidad al régimen especial dispuesto en el artículo 355 de la constitución política 

de Colombia y el Decreto 092 de 2017. Es preciso mencionar que el presente proceso se 

trata de un régimen excepcional al sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 
1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que está sujeto a las 

criterios establecidos por la constitución nacional y lo reglamentado por el gobierno 
nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo serán tenidos en cuenta lo 

principios rectores de la contratación estatal y los principios de la función administrativa 

en lo que no esté expresamente regulado por el mencionado Decreto. 
 

Por otro lado, la Constitución Política de Colombia señala que la función administrativa del 
sector público, del que forma parte el municipio de Jericó, se desarrolla con fundamento 

en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad. 

 

Tomándose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la función 
administrativa del estado, implica la gestión eficiente de los recursos públicos obteniendo 

el mayor valor dinero en el desarrollo de cada una de las actividades propias del presente 
objeto contractual y con ello el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan 

de Desarrollo Territorial. 

 
Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a 

la función administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los 
contenidos en las disposiciones nacionales, respecto de la celebración de convenios y 

convenios de asociación y cooperación en cumplimiento de los principios para el ejercicio 
de una acción administrativa honesta y eficiente. 

 

Para la realización del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista la 
contratación través del régimen especial, con persona jurídica particular sin ánimo de lucro, 

mediante un convenio con una entidad sin ánimo de lucro, con fundamento en lo dispuesto 
en el inciso segundo del art 355 de la CP. 
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La celebración del convenio de Asociación, busca el desarrollo conjunto de actividades en 

relación con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales y 
está enfocado a la colaboración entre el Municipio y la entidad sin ánimo de lucro, lo que 

nos permite este tipo de contratación. Aunado a lo anterior, la contratación con entidades 

privadas sin ánimo de lucro representa optimización de los recursos públicos en términos 
de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo, valga decir los descuentos 

municipales que se realizan a este tipo de Entidades son menores lo que permite poder 
utilizar más recursos en la atención efectiva de nuestra comunidad. 

 

Adicionalmente el Municipio podría, a través de esta modalidad especial de contratación, 
aprovechar la exitosa y amplia experiencia que tienen las ESAL, en el desarrollo de este 

tipo de CONVENIOS. Estas entidades pueden concurrir para aunar esfuerzos y experiencia 
con el propósito de alcanzar un mismo fin común en beneficio de la población destinataria.  

 
 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La Constitución Política de Colombia establece: 

 
Artículo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación (…)” 

 
Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la 

salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener 
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la 

recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de 

abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 
económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en 

la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La 
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para 

garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier 

persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los 
infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 

 
Artículo 288. (…) Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán 

ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los 

términos que establezca la ley. 
 

Artículo 355. (…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal 
podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades 

privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de 

Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 

 
Por su parte, el Decreto 1137 de 1999 en sus Artículos 3, 4, 7, 12, 13, 21 y 22 impone que 

los departamentos, distritos y municipios hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar y, que corresponde a los municipios y distritos la ejecución de planes y programas 

de carácter local. 

 
Que la Ley 715 de 2001 en el parágrafo 2 de su artículo 2, especifica que el 0.5% del 4% 

del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones debe destinarse 
en los distritos y municipios para programas de alimentación escolar. En su Artículo 76 

numeral 17, la Ley agrega que los municipios deben adelantar programas de alimentación 
escolar con dichos recursos, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar para ello. Bajo el marco de la Ley 715 de 2001, el Ministerio de 

Educación Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidieron la Directiva 
No.13 de 2002 para brindar orientaciones sobre el uso de los recursos del Sistema General 

de Participaciones destinados a programas de alimentación escolar-PAE. 
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Que la Ley 1098 de 2006. Código de Infancia y Adolescencia en su artículo 41 de las 

obligaciones del Estado prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y 
Municipal las obligaciones de reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y 

erradicar la desnutrición, especialmente en los menores de cinco años, diseñar y aplicar 

estrategias para la preservación y el control de la deserción escolar. 
 

A su vez la Ley 1098 de 2006 en relación con el Programa de Alimentación Escolar - PAE 
permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y 

adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, 

señalando además la obligación y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad 
civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios económicos, 

entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de los derechos de 
ésta población, situación legal que refuerzan los presentes lineamientos. 

  
Que la Ley 1151 de 2012 en su artículo 6 modifica el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, 

señalando como funciones del municipio las siguientes: 

 
(…) 

 
6. Promover alianzas y sinergias público-privadas que contribuyan al desarrollo económico, 

social y ambiental del municipio y de la región, mediante el empleo de los mecanismos de 

integración dispuestos en la ley. 
 

7. Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes del 
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los niños, las niñas, 

los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las 
personas en condición de discapacidad y los demás sujetos de especial protección 

constitucional. 

 
(…) 

 
11. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo 

municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus 

territorios de conformidad con la legislación vigente para estas materias. 
 

(…) 
 

16. En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los 

municipios y distritos podrán celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las 
autoridades y organizaciones indígenas, los organismos de acción comunal y demás 

organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto 
de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con 

sus planes de desarrollo. 
 

(…) 

 
20. Ejecutar el Programas de Alimentación Escolar con sus propios recursos y los 

provenientes del Departamento y la Nación, quienes podrán realizar el acompañamiento 
técnico, acorde con sus competencias. 

 

Por su parte, el Decreto 1137 de 1999 en sus Artículos 3°, 4°, 7°, 12º, 13°, 21º y 22º 
impone que los departamentos, distritos y municipios hacen parte del Sistema Nacional de 

Bienestar Familiar y, que corresponde a los municipios y distritos la ejecución de planes y 
programas de carácter local. 

 
En el Artículo 2, parágrafo 2• de la Ley 715 de 2001, se especifica que el 0.5% del 4% del 

total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones debe destinarse en 

los distritos y municipios para programas de alimentación escolar. En su Artículo 76 
numeral 17, la Ley agrega que los municipios deben adelantar programas de alimentación 

escolar con dichos recursos, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar para ello. Bajo el marco de la Ley 715 de 2001, el Ministerio de 

Educación Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidieron la Directiva 
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No.13 de 2002 para brindar orientaciones sobre el uso de los recursos del Sistema General 

de Participaciones destinados a programas de alimentación escolar-PAE. 
 

Que teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que 

inciden múltiples factores; la alimentación escolar como estrategia para la estimulación 
académica de nuestras niñas, niños y adolescentes ha demostrado su efectividad, siendo 

el PAE una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas, en materia de acceso a 
la educación, disminución del ausentismo y fortaleciendo el desarrollo integral de las niñas, 

niños y adolescentes.  

 
El PAE es un programa que, bajo el enfoque de la protección integral, contribuye 

principalmente a la garantía de dos derechos fundamentales: el derecho a la educación y 
a la alimentación de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes matriculados en el sistema 

educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario que aporta un 
porcentaje de calorías y nutrientes durante la jornada escolar. Facilitando el acceso y 

permanencia en el sistema educativo, A través de este programa y mediante el suministro 

de un complemento alimentario, saludable y balanceado, la Alcaldía de Jericó contribuye 
en el mejoramiento del estado nutricional de los niños, niñas y jóvenes matriculados en la 

Institución Educativa Técnica López Quevedo. De esta forma se garantiza de manera 
integral el derecho a la educación y permanencia escolar, con mayores posibilidades de 

aprendizaje, mejora significativa de concentración y un mejor desarrollo de destrezas y 

habilidades, lo que conlleva a una condición para lograr la igualdad de oportunidades. 
 

Las orientaciones para la prestación de un servicio de calidad se dan en el marco de lo 
señalado en las leyes 715 de 2001, 1098 de 2006 y 1176 de 2007 y por el Servicio Público 

de Bienestar Familiar definido en el Decreto No. 2388 de 1979, Decreto 1852 de 2015 
expedidos por el Ministerio de Educación Nacional; los cuales ofrece, los elementos 

técnicos para la ejecución de acciones alrededor de la alimentación escolar en Colombia.  

En su elaboración se consideró, que el PAE es una estrategia de política social territorial, 
en la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen una 

responsabilidad, en relación con la aplicación de la garantía de los derechos de la niñez. 
 

Así mismo, la Unidad administrativa especial de alimentación escolar Alimentos para 

aprender, emitió la resolución 00335 de 2021, «Por la cual se expiden los Lineamientos 
Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de 

Alimentación Escolar – PAE. 
 

 Que el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, adicionado por 

el Decreto 1852 del mismo año, definen tanto la denominada “Bolsa Común” (Capítulo 2 
articulo 2.3.10.2.1), así como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del 

Programa de Alimentación Escolar; La SEGUNDOa entendida como el “esquema de 
ejecución unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales 

invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la 
Ley…”. Y la segunda norma aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE, 

“…con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecución 

articulada y eficiente de los recursos.  
 

Que el municipio de Jericó celebro el convenio interadministrativo 
CO1.PCCNTR.9782826/2697 DE 2026  DEL 06 DE AGOSTO DE 2026  

departamento de Boyacá para AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN YEJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y ELMUNICIPIO 

DE JERICO, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, 
DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2026. 

 
Es así como el Municipio de Jericó, impulsa el Programa de Alimentación Escolar, 

permitiendo así brindar Complemento tipo almuerzo preparado en sitio a niños 

matriculados en la Institución educativa oficial del Municipio de Jericó, de acuerdo a los 
siguientes grados de escolaridad según el Artículo 4 de la resolución 0335 de 2021: 
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Para lo cual se suscribirá el correspondiente contrato; contratación que además de tener 

sustento en los planes nacional, departamental y local de desarrollo, contribuirá de manera 

eficiente y eficaz al fortalecimiento del proceso de aprendizaje. 
 

La Entidad seleccionada para la operación del Plan Alimentario deberá cumplir con el 
atributo de ser una entidad de reconocida idoneidad, destacada por su labor social y que 

ya haya ejecutado en años anteriores de manera exitosa contratos o convenios con el 

mismo propósito que el que ahora se persigue. 
 

De acuerdo al LINEAMIENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE emitido por el Ministerio de Educación Nacional mediante 

la Resolución No. 00335 de 2021, el cual orienta a las entidades territoriales certificadas, 
acerca de actividades que se deben desarrollar para la ejecución del Programa de 

Alimentación Escolar con una adecuada coordinación técnica, administrativa, jurídica, 

financiera y que describe el PAE así: 
 

OBJETIVO GENERAL: Suministrar un complemento alimentario que contribuya al 
acceso, la permanencia, la reducción del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos 

educativos durante el calendario escolar y en la jornada académica de los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes registrados en la matrícula oficial desde preescolar hasta básica y 
media, fomentando hábitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias 

educativas completas con resultados de calidad. 
 

POBLACIÓN OBJETIVO: El PAE tiene como población objetivo la matriculada desde 
preescolar hasta la media, diseñada para los Niñas, Niños, Adolescentes y Jóvenes (NNAJ), 

en razón a que legalmente su atención debe ser en presencialidad. La población en 

programas de adultos y jóvenes en extraedad con atención semipresencial no es objeto 
para el programa, en consecuencia, su atención no podrá darse con recursos de 

destinación específica del Programa de Alimentación Escolar para esas modalidades de 
educación. 

 

PERIODO DE ATENCIÓN: La prestación del servicio de alimentación escolar se brindará 
durante todo el calendario escolar y en la jornada académica definido en cada una de las 

Entidades Territoriales Certificadas en Educación. 
 

Así mismo, estos lineamientos (Resolución 00335 DE 2021), indican en su ANEXO TÉCNICO 

DE ALIMENTACIÓN SALUDABLE Y SOSTENIBLE EN EL PAE, numeral 4.1.1 Y 4.1.3. 

 

4.1.1. Modalidad preparada en sitio 

Esta modalidad corresponde a aquella donde se realiza la preparación y consumo de los 

alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar y garantiza la calidad e 

inocuidad de éstos. 

4.1.3. Modalidad Industrializada 

 

La entidad territorial después de haber realizado un análisis técnico, con el soporte 

respectivo en la reunión de planeación inicial, podrá implementar esta modalidad 
dependiendo de las condiciones de operación que dificulten proporcionar la modalidad 

preparado en sitio y en su efecto la modalidad de comida caliente transportada. 
 

La Entidad Territorial puede suministrar el complemento alimentario almuerzo, a otros 
estudiantes, si cuenta con los recursos suficientes para ello, diferentes a los recursos de 

cofinanciación que transfiere el MEN. Con los recursos de cofinanciación que transfiera el 
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MEN, sólo se podrá realizar el suministro de un complemento alimentario por titular de 

derecho.   
 

A partir del artículo 189 de la ley 1955 de 2019 la Unidad de Alimentos para aprender 

asumió la responsabilidad de orientar el programa de Alimentación escolar con la finalidad 
de alcanzar las metas de acceso y permanencia en el sistema educativo, además de aportar 

al bienestar de los estudiantes durante el proceso académico. 
 

Que el mismo artículo estableció: “Las Entidades Territoriales Certificadas deberán 

observar los lineamientos que para el efecto expida la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar, Alimentos para Aprender.” 

 
La necesidad antes indicada se enmarca bajo los Planes de Desarrollo Nacional, 

Departamental y Municipal así: 
 

Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026 contemplando en su Artículo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA 
PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como 

una de las principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad 
alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa 

de Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide 

positivamente en la retención escolar en establecimientos oficiales, en particular de las 
niñas, niños, jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen 

en zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, así como 
al haberse expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación 

Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia 
realicen acompañamiento y cuidado de los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 

2020, que establece mecanismos para promover la participación de pequeños productores 

locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados 
de compras públicas de alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 

248 de 2021, que señala a las diferentes entidades públicas de todo orden que contraten 
la adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo de compras públicas de 

productos agropecuarios a productores locales. 

 
Que la Gobernación de Boyacá, mediante el Plan de Desarrollo “NUESTRO GRAN PLAN ES 

BOYACA 2024 - 2027”, establece en su ARTÍCULO 5°- CAPÍTULO I - ESTRATEGIA DE 
DESARROLLO: TIERRA DEL CONOCIMIENTO - 1.3 Dimensión de Desarrollo: Educación 

preescolar, básica y media integral para consolidar la Boyacá grande, lo siguiente: “ El 

suministro de alimentación escolar a los estudiantes es otra de las estrategias aplicada en 
el departamento, no solo para ofrecer a los alumnos un bienestar alimentario y fomentar 

estilos de vida saludables, sino para garantizar la permanencia escolar, disminuir el riesgo 
de ausentismo y deserción escolar. Con este programa se benefició al 100% de los 

estudiantes matriculados y priorizados (153.691 estudiantes de los 123 municipios) desde 
el SEGUNDO día de clase y durante todo el calendario académico; 255 Instituciones 

Educativas Oficiales y 45 Instituciones Educativas oficiales de Municipios Certificados 

(Tunja, Duitama y Sogamoso). Asimismo, se presta una atención diferencial a grupos 
étnicos, en los Municipios Cubará y Güicán, atendiendo 568 estudiantes. (secretaria de 

Educación de Boyacá, 2023)” 
 

Que así mismo, en la Apuesta para el Desarrollo Territorial: “Acceso y permanencia 

educativa para todas y todos en nuestra Boyacá” se establece: Dentro de las estrategias 
para fortalecer la permanencia escolar, se encuentra las de incentivo y promoción de 

inscripción en las instituciones educativas, garantizando que los estudiantes sean 
matriculados de manera adecuada y eficiente, con docentes capacitados y comprometidos, 

para recibir a todos los niños, niñas, jóvenes y personas adultas que no contaron con las 
mismas oportunidades acorde a su edad escolar. Así mismo, el Programa de Alimentación 

Escolar (PAE) continuará contribuyendo al adecuado estado nutricional de los estudiantes 

de nivel preescolar, básica y media, promoviendo estilos de vida saludable, lo cual es 
indispensable para el logro de aprendizaje y la formación integral.  

 
Que, por lo anterior, se ha formulado el proyecto denominado o “IMPLEMENTACIÓN Y 

EJECUCIÓN DEL PROGRAMA ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA PARA 
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GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACIÓN Y LA ALIMENTACIÓN 

ADECUADA DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 
DEL AÑO 2026 EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ” con registro de Banco No. 2024 00415 

0267, el cual fue armonizado dentro del plan de desarrollo NUESTRO GRAN PLAN ES 

BOYACA 2024 - 2027” 
 

Que en el Municipio de Jericó, el proyecto se enmarca dentro del plan de desarrollo 
“JERICÓ EN BUENAS MANOS 2024-2027”,  Dimensión Uno “DESARROLLO SOCIAL EN 

BUENAS MANOS” sector EDUCACIÓN se contempla el programa “Calidad, cobertura y 

fortalecimiento de la educación inicial, prescolar, básica y media” producto “Servicio de 
apoyo financiero a entidades territoriales para la ejecución de estrategias de permanencia 

con alimentación escolar” indicador de producto “Estudiantes beneficiados del programa 
de alimentación escolar” el cual se enmarca en el proyecto identificado con BPIN 

2024153680003 (Ampliación de horizonte con los recursos del 2026): Fortalecimiento 
del sector educativo en el municipio de Jericó Departamento de Boyacá. 

 

Que la alimentación escolar es una herramienta de política social territorial, en la cual 
participan organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, quienes comparten la 

responsabilidad en la aplicación de la garantía de los derechos de la niñez. De hecho, la 
alimentación escolar es un programa de asistencia escolar con mayor concurrencia de 

recursos de la Nación, Departamentos, Municipio, de instituciones educativas pertinentes. 

 
POBLACION A BENEFICIAR 

 
Los Titulares de Derecho son niños, niñas y adolescentes matriculados, en la institución 

educativa oficial del Municipio de Jericó. 
 

Por lo anterior el anterior, se está dispuesto para atender a la población estudiantil antes 

mencionada durante el SEGUNDO semestre del año 2026, tal y como se estableció en el 
proyecto. 

 

El valor oficial del presente proceso se determinó, teniendo en cuenta los valores 

establecidos para el municipio de Jericó, de acuerdo a los valores asignados por el 

departamento para cada tipo de ración y grupo etéreo.  

 

A continuación, se relaciona el precio de las modalidades de atención para el servicio de 

alimentación escolar: 

 

Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la 

estructura de la Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor 
actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada modalidad 

a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo 
Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel 

educativo y zona territorial.  

Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como 
resultado una tabla resumen con los precios.  

Atendiendo a que el Municipio de JERICO se encuentra dentro de la Zona 5 de acuerdo al 

estudio realizado: 
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Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo 

podrá ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 

0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 y previa autorización del equipo 

PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento 

tipo almuerzo – preparada en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos 

suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para la ejecución de 

PAE  

 

Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada 

en sitio tipo almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente 
dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 modificada por 

la Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración 
industrializada previa comunicación y autorización de la oficina del PAE Departamento de 

Boyacá.  
 

El Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las 

instituciones educativas oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-

administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los 

estudiantes del departamento y así entregar raciones preparadas en sitio. 

 

Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 

de 2026  

Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios:  
 

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 
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PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del 

convenio interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando 

mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad 

teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los 

niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de 

los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para 

lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron 

realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán 

pagados de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de 

escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el municipio, 

ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos 

 

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:  

 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización 

laboral de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentación Escolar 
(PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial 

de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de 

Alimentación Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de 
alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos laborales y de seguridad social, lo 

anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”.  
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, 

toda vez que deja de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo 

laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En este 
sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de 

contratación del personal manipulador.  
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora 

incluyendo: salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, 
prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos 

laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales.  

Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados 

a la formalización laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo 

y medio tiempo: 
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Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —

responsable de la preparación, servido y distribución del complemento alimentario— se 
destinarán de manera única y exclusiva a este rubro-  

Para el Municipio de JERICO se contempla el siguiente valor para el pago al personal 
Manipulador de alimentos:  

 

VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE 

JERICO: CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y UN MIL 

QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS 

($156.081.547,97) 

 

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS. 

 

Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 

modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial 
de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender.  

Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un 

plan de muestreo microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante 
manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y 

ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando 
mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE.  

Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario 
establecer la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto 

se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada 

componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, 
así mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre 

valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente 
se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc 

para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por 

municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 
120 municipios no certificados.  

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores 

anteriormente establecidos, se contempla un valor de UN MILLÓN SESENTA Y NUEVE MIL 

NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.069.950,00) por concepto de toma de muestras y 

contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas 

Principales en la Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL 

DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con 

el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 0003 de 2026 modificada por 

la Resolución 0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – 

Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación 

Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – 

Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentará el formato establecido con 

evidencia fotográfica a color. 

 
En tal propósito se suscribió Convenio interadministrativo con el Departamento de Boyacá 

CO1.PCCNTR.9782826/2697 DE 2026  DEL 06 DE AGOSTO DE 2026  de objeto 

“AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, 

ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE JERICO , PARA GARANTIZAR 
EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 

AÑO 2026” con el propósito de asignar recursos que permitan su oportuna ejecución en 
beneficio de la población estudiantil del municipio de Jericó. Lo que permitirá garantizar la 

prestación del programa de Alimentación durante CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) 

DIAS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecución de 75 días 
calendario escolar. 
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3. IDENTIFICACIÓN CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS  

El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el cuarto nivel, como se indica en la siguiente Tabla: 
 

CODIGO PRODUCTO 

85151600 Asuntos nutricionales 

85151700 Planeación y ayuda de política de alimentos 

93131600 
Planeación y Programas de políticas de alimentación y 

Nutrición 

60105600 

 

Materiales Educativos de Preparación de alimentos, 

nutrición y educación sobre la salud 

 
 

 
 
 
COMPOR
TAMIENT

O DEL 
GASTO 

HISTORIC
O 
 

 
 

1. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 

A continuación, se relacionan algunos contratos que fueron consultados en SECOP y realizados por 
otros Municipios a nivel nacional, para la contratación de objetos similares al que se pretende 
contratar. 
 
 
https://www.colombiacompra.gov.co/  

 

HERRAMIENTA DE VISUALIZACIÓN PARA EL ANÁLISIS DE LA DEMANDA Y DE LA 

OFERTA 

 

 

Según el eje estratégico de Colombia compra eficiente: 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/
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Eje estratégico de Colombia compra eficiente: 
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PROCESOS 
 

 
Ilustración 1 Proceso 2025 
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Ilustración 2 Proceso 2025 

La entidad en revisión realizada en el Portal Único de Contratación SECOP 
(www.colombiacompra.gov.co), surte el presente estudio de demanda de cómo han sido otros 
procesos de contratación con objetos y características: 
 

 
MUNICIPIO DE RAQUIRA 

 

MUNICIPIO DE CHITA 
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MUNICIPIO DE SOCHA 

 

 

 

 

 

MUNICIPIO DE JERICÓ 

 

MUNICIPIO DE TASCO 
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MUNICIPIO DE GAMEZA 

 

 

 

 
 

2. ANALISIS DEL LA OFERTA 
 

1.1 ECONOMICO 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
servicios-ems 
 
 
 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Producto Interno Bruto: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 
 
 

 
 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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PIC 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica 
 
 

 
    

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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ESTUDIO 
DEL 

MERCADO 

 
El valor del presupuesto oficial contempla todos los gastos en los cuales debe incurrir el contratista 
para el cumplimiento de su objeto contractual dentro de los que encuentran, los desplazamientos, los 
gastos administrativos para realizar los ítems y los gastos requeridos para garantizar el cumplimiento 
de las obras con las especificaciones técnicas requeridas, descuentos municipales, el pago de la 
seguridad social en los términos consagrados en el Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 de la persona 
jurídica, su representante legal y el personal que labore para cumplir con las actividades, los 
descuentos municipales, IVA y demás descuentos a que este sujeto el contratista según el régimen 
tributario al que pertenezca, gastos o imprevistos que se puedan presentar para cumplir cabalmente 
con el objeto contractual. 
 
A continuación, se detallan los impuestos y demás contribuciones que deben tener en cuenta los 
proponentes al momento de elaborar sus propuestas, dependiendo el régimen de tributación al que 
se pertenezca: 

 
RETENCIÓN EN LA FUENTE. Según corresponda al régimen Tributario 

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (4%) 
ESTAMPILLA PRO CULTURA (2%) 

INDUSTRIA Y COMERCIO (1%) 
ESTAMPILLA PRO DEPORTES (1%) 

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR (1%) 
Fuente secretaria de hacienda-municipio de Jericó 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

El presente estudio tiene como fin adelantar el proceso de selección para: “AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN 
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE JERICO, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026.” 
 

El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección y al convenio que de él se derive, 

será el previsto en el régimen especial establecido en el artículo 96 de la ley 489 de 1998 y lo 

reglamentado en el Decreto 092 de 2017. 

Que según lo establecido en el artículo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales, cualquiera 

que sea su naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con personas jurídicas particulares, 

mediante la celebración de convenios de asociación, para el desarrollo conjunto de actividades en 

relación con los cometidos y funciones que le asigna la ley, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 209 y 355 de la Constitución Política. 
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El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorización contenida en el artículo 355 de la 
Constitución Política y su aplicación está restringida a: (i) la contratación con ESAL para impulsar 
programas y actividades de interés público acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii) la 
contratación a la cual por expresa disposición del legislador le es aplicable este régimen, como el 
caso del artículo 96 de la Ley 489 de 1998. 
 
Que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de 

personas naturales o jurídicas de derecho privado. 

  

Que de acuerdo con el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en 

los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos 

presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan 

Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. 

  

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del 

artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las 

entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para 

realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de 

Derecho. 

  

Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el 

desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a 

aquéllas la ley. 

  

Que el decreto 092 de 2017 establece: 
 
ARTÍCULO 1o. OBJETO. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno 

nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con 
el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la 
Constitución Política. 
 
ARTÍCULO 5o. ASOCIACIÓN CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA 
CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de 

asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades 
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que 
a estas les asigna la ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán 
sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la 
ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los 
recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación 
internacional. 
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en 
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones 
asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios 
para tal selección. Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace 
referencia el artículo 2o y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y le son aplicables 
los artículos 5o, 6o, 7o y 8o del presente decreto. 
 
De igual forma el artículo 4 del decreto 092 de 2017 establece: “Proceso competitivo de selección 
cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad”. La Entidad 

Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso 
competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de 
planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es 
ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. 
 
En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y 
publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo 
del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo 
razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a 
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las 
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. 
Que de acuerdo a lo anterior y según el análisis del sector, se pudo identificar que hay varias 
entidades sin ánimo de lucro que ofrecen las actividades que se requieren desarrollar, por ende le 
municipio desea aadelantar un proceso competitivo para seleccionar una entidad sin ánimo de lucro. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#7
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#8
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ANÁLISIS 
FINANCIE

RO 
 

JUSTIFICACION INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN DE LA ESAL 

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de 
madurez y de dedicación a proyectos misionales. Las entidades sin ánimo de lucro tienen el 
deber de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal establece criterios objetivos 
relacionados con los resultados financieros de las entidades sin ánimo de lucro, así comparar 
su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados sólidos. La Entidad Estatal 
verificara estos indicadores a través de declaraciones tributarias, estados financieros a 31 de 
diciembre de 2025 o en caso de tenerlo el certificado del RUP renovado a  2026 y en firme. 
 

Los ingresos de las entidades sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función social 
y de acuerdo a la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad, la entidad tendrá en cuenta los estados financieros auditados por un 
contador público independiente o revisor fiscal, con corte 31 de diciembre de 2025 y el RUP 
renovado a 2026 y en firme. 
 

Los indicadores solicitados dentro del presente proceso, se establecieron teniendo en cuenta 

como referencia los indicadores financieros que han solicitado otras entidades territoriales, 

para adelantar la contratación de procesos similares con entidades sin ánimo de lucro (ESAL). 

De acuerdo a lo anterior, se tomó una muestra de los indicadores solicitados de cinco 

procesos contractuales adelantados por el decreto 092 de 2017, en donde la entidad realizo 

un promedio con dichos índices para establecer el indicador a solicitar. Lo anterior de acuerdo 

al siguiente detalle: 

 

CONSOLIDADO INDICADORES FINANCIEROS 

  

ÍNDICE 

DE 

LIQUIDEZ 

ÍNDICE DE 

ENDEUDAMIENTO 

RAZÓN DE 

COBERTURA 

DE 

INTERESES 

RENTABILIDAD 

DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

PROCESO   ≥ ≤ ≥ ≥ ≥ 

MUNICIPIO DE RAQUIRA ESAL-003-2025 
12 0,04 10 1 0,3 

MUNICIPIO DE CHITA MCH-ESAL-001-2025 
82 0,04 60 1 1,5 

MUNICIPIO DE JERICO 
MJ-RE-ESAL-001-

2025 
52,01 0,29 10,12 2,84 0,35 

TASCO - BOYACÁ ESAL-MT-001-2025 1 0,09 1 0,02 0,01 

MUNICIPIO DE GAMEZA 
MG-RE-ESAL-004-

2025 
3,5 0,2 140 0,43 0,4 

 

CONCLUSION INDICADORES FINANCIEROS 

 

  

ÍNDICE DE 

LIQUIDEZ 

ÍNDICE DE 

ENDEUDAMIEN

TO 

RAZÓN DE 

COBERTUR

A DE 

INTERESES 

RENTABILIDA

D DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILID

AD DEL 

ACTIVO 

PROCESO   ≥ ≤ ≥ ≥ ≥ 

MUNICIPIO DE 

RAQUIRA ESAL-003-2025 
12 0,04 10 1 0,3 

MUNICIPIO DE 

CHITA 

MCH-ESAL-

001-2025 
82 0,04 60 1 1,5 

MUNICIPIO DE 

JERICO 

MJ-RE-ESAL-

001-2025 
52,01 0,29 10,12 2,84 0,35 

TASCO - 

BOYACÁ 

ESAL-MT-001-

2025 
1 0,09 1 0,02 0,01 

MUNICIPIO DE 

GAMEZA 

MG-RE-ESAL-

004-2025 
3,5 0,2 140 0,43 0,4 

PROMEDIO   30,10 0,13 

10,12 o 

indetermina

do 1,30 1,15 

DESVIACION 

ESTANDAR   35,12 0,14 28,83 1,06 0,68 

MEDIANA   52,01 0,04 10,12 1,00 0,35 

MIN   12,00 0,04 10,00 1,00 0,30 
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MAX   82,00 0,29 60,00 2,84 1,50 

 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

 
Indica cual es la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo comprometiendo 

sus activos corrientes, es decir, por cada peso de deuda corriente establece cuanto se tiene de 

respaldo en activo corriente; entre más alto sea el índice, menor es el riesgo de que exista 

incumplimiento de las deudas a corto plazo. 

 

Los activos corrientes normalmente incluyen caja, títulos valores de corto plazo, cuentas por cobrar 

e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas por pagar, deuda de corto 

plazo y gastos acumulados. 

 

Elaborado el análisis del sector se evidencia que, de conformidad con lo verificado en el 

SECOP, el índice de liquidez oscila entre 35 y 55 razón por la cual el municipio de JERICO 

considera proporcional al valor y objeto que se pretende contratar, la exigencia de un 

indicador de ≥ 30.00 o 30 %.  para garantizar la pluralidad de oferentes. 

 

 

El proponente deberá tener un índice de liquidez mayor o igual 30.00 o 30 %. Este se calculará de 

la siguiente manera: 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐿𝑖𝑞𝑢𝑖𝑑𝑒𝑧 =
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 

 

 

Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará el índice de liquidez con base en el 

promedio ponderado del índice de liquidez de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de 

participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 

 

 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 

 
Indica cual es el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del 

proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder 

cumplir con sus pasivos. 

 

A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir 

con sus pasivos. 

 

 

Elaborado el análisis del sector se evidencia que, de conformidad con lo verificado en el 

SECOP, el índice de Endeudamiento oscila entre 0.05 y 1  razón por la cual el municipio de 

JERICO considera proporcional al valor y objeto que se pretende contratar, la exigencia de 

un indicador de ≤ cero punto trece (0.13) o 13%. para garantizar la pluralidad de oferentes. 

 

El proponente deberá tener un índice de endeudamiento menor o igual a cero punto trece (0.13) o 

13 % Este se calculará de la siguiente manera: 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑛𝑑𝑒𝑢𝑑𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 

Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará el índice de liquidez con base en el 

promedio ponderado del índice de endeudamiento de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje 

de participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 

 

 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

 

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. Es 

fundamental para un oferente estar al día con sus obligaciones financieras, particularmente con la 

obligación de pagar intereses financieros. 
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Una compañía puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro 

ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus intereses 

de deuda. 

 

 

Elaborado el análisis del sector se evidencia que, de conformidad con lo verificado en el 

SECOP, el índice de cobertura de intereses  oscila entre 25 y 1,00  razón por la cual el 

municipio de JERICO considera proporcional al valor y objeto que se pretende contratar, la 

exigencia de un indicador de ≥ 10,12   o indeterminado para garantizar la pluralidad de 

oferentes. 

 

 

El proponente deberá tener una Razón de Cobertura de Intereses mayor igual a 10,12   o 

indeterminado, el cual se calculará con la aplicación de la siguiente fórmula: 

 

𝑅𝑎𝑧𝑜𝑛 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑏𝑒𝑟𝑡𝑢𝑟𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠 =
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠
 

 

Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará la razón de cobertura de intereses 

con base en el promedio ponderado de la razón de cobertura de intereses de los integrantes, de 

acuerdo con el porcentaje de participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 

 

CONDICIONES PARA LA ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 

 

Los proponentes que presenten una utilidad negativa no cumplirán con los indicadores solicitados. 

La información se verificará con los estados financieros firmados por contador público en el cual se 

evidencie el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad  con lo consagrado 

en el RUP, expedido en el año  2026 con información financiera con corte a 31 de diciembre de 

2025. 

 

En caso que la OFERTA no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, ésta 

será considerada como NO HABILITADA. 

 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
La capacidad que tiene una organización para entregar bienes y servicios está relacionada con una 

combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus 

activos, y el riesgo de su operación. De acuerdo con lo establecido en el Estudio de Mercado, la 

Entidad cuenta con información de posibles Oferentes quienes pertenecen a subsectores de la 

industria de la construcción, por lo cual sus resultados financieros no se comportan de una manera 

uniforme. 

 

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 

2015 los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de 

activos del interesado. (a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio 

(b) rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. 

 

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de 

activos del interesado: 

 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
 

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto de su 

patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias. 

 

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio.  Este 

Indicador expresa qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital, 

o, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, está razón 

mide el rendimiento sobre la inversión, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su 

Patrimonio para generar ganancias. 

La Entidad considera que el Oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la 

utilidad operacional sobre el patrimonio. 
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El Municipio de Jericó realizo el análisis del sector el cual hace parte del presente proceso, este 

estudio incluyo para la determinación de la exigencia de este indicie financiero. 

 

Elaborado el análisis del sector se evidencia que, de conformidad con lo verificado en el 

SECOP, el índice de rentabilidad del patrimonio oscila entre 0,40  y 5,00  razón por la cual el 

municipio de JERICO considera proporcional al valor y objeto que se pretende contratar, la 

exigencia de un indicador de ≥ 1,30 para garantizar la pluralidad de oferentes. 

   

El proponente deberá tener una rentabilidad del patrimonio que debe ser Mayor o igual a 1,30  

 

𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜
 

 

Para el caso de proponentes plurales, se calculará la rentabilidad del patrimonio con base en la 

suma de la ponderación de la utilidad operacional sobre el patrimonio, de los integrantes, de acuerdo 

con el porcentaje de participación de cada uno dentro del proponente plural. 

 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

 

La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus 

activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias. 

 

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo.  Este Indicador 

mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la 

administración y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles. 

 

La Entidad considera que el Oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la 

utilidad operacional sobre el activo. 

 

El Municipio de Jericó realizo el análisis del sector el cual hace parte del presente proceso, este 

estudio incluyo para la determinación de la exigencia de este indicie financiero. 

 

 

Elaborado el análisis del sector se evidencia que, de conformidad con lo verificado en el 

SECOP, el índice de rentabilidad del activo oscila entre 0,10  y 5.0  razón por la cual el 

municipio de JERICO considera proporcional al valor y objeto que se pretende contratar, la 

exigencia de un indicador de ≥ 1,15 para garantizar la pluralidad de oferentes. 

 

 

El proponente deberá tener una rentabilidad del activo que debe ser Mayor o igual a 1,15 

 

 

𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒𝑙 𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 

Para el caso de proponentes plurales, se calculará la rentabilidad del activo con base en la suma de 

la ponderación de la utilidad operacional sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el 

porcentaje de participación de cada uno dentro del proponente plural. 

 

CUADRO CONCLUSION INDICADORES 

 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ mayor o igual 30.00 o 30 %. 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO menor o igual a 0.13 o 13% 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES mayor igual a 10,12   o indeterminado 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual a 1,30 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual a 1,15 
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RIESGOS 

ASOCIAD
OS AL 

CONTRA
TO, 

FORMA 

DE 

MITIGAR
LOS Y 

ASIGNAC
IÓN DE 

RIESGOS 
 

La matriz expuesta en los estudios previos, preparada por la entidad hace parte integrante de los 
documentos del proceso y los interesados podrán presentar sus observaciones durante la etapa de 
observaciones al proyecto o al pliego de condiciones. 
Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo 
los estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la 
propuesta con base en su propia información, de manera tal que el proponente debe tener en cuenta 
el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones 
y asunción de riesgos que emanan del Contrato. 
Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda 
la información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su 
responsabilidad por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará 
derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna 
naturaleza. 
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