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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
ENTIDAD Subdireccién Administrativa y Financiera.
FECHA 29 de enero 2021.

En desarrollo de lo sefialado en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 87 de la ley 1474 de 2011, los estudios y documentos previos estardn conformados
por los documentos definitivos que serviran de soporte para que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. decreto 1082 de 2015 se
procedera a discriminar cada uno de los aspectos sefialados con el fin de obtener los
estudios y documentos previos para contratar lo requerido por la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, de acuerdo con sus funciones.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que conforme con el Decreto Ordenanzal No. 0261 “Por medio del cual se crea la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, se determina su
organizacion interna, se suprime la Direccion de Pensiones de la Secretaria de Hacienda y
se dictan otras disposiciones” en su articulo 5° Funciones Generales de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones, establece entre otras las siguientes:

“Suscribir los contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de las funciones a
cargo de la Unidad conforme a los procedimientos previstos en la ley y los reglamentos que
regulen la materia.

Que conforme a lo dispuesto en la organizacion interna de la Entidad en especial en el
Decreto Ordenanzal No. 117 de 2017 “Por medio del cual se establece la organizacion
interna de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, se determina las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 7° se establece que son funciones de la Subdireccion
Administrativa y Financiera:

“1. Dirigir los procesos de gestion administrativa y garantizar el apoyo requerido por las
dependencias de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca de conformidad con las funciones a su cargo”.

“4. Realizar las operaciones presupuestales, contables y de tesoreria a cago de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca”

Que de acuerdo con el proceso de modernizacion de la planta de personal, aunado a las
diferentes acciones que se deben fortalecer el cumplimiento de nuevas asignaciones a la
Entidad de acuerdo a lo manifestado por la Directora General la situacion actual del area
respecto a la imposibilidad real y material de cumplir al 100% con los funcionarios de planta,
se requiere de un mayor nimero de personal para cumplir las metas del area proyectadas,
por lo cual solicita si es conveniente se ordene a quien corresponda se adelante la
contratacion de recurso humano de un profesional con formacion en las areas financieras, o
contador publico que apoye y supla la necesidad del area quien brindara apoyo a la
Subdireccion de estudios econdmicos y actualizacion del pasivo pensional.

Que atendiendo la anterior necesidad, se encuentra acompafiado por la certificacion
expedida por la Subdireccion Administrativa y Financiera, en la cual certifica que dentro de
la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento
de Cundinamarca no existen funcionarios suficientes que puedan atender la labor a
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contratar, porque los compromisos institucionales y la demanda de trabajo ha incrementado
sustancialmente, evidencidndose en sus cargas laborales que dichos profesionales ocupan
la totalidad del tiempo para ejecutar algunas funciones especificas, sin quedar espacio que
les permita atender otras actividades institucionales y juridicas.

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccion de estudios econémicos y actualizacion del
pasivo pensional procede a adelantar los siguientes documentos previos a la contratacion
tales como: analisis del sector y estudios previos en coordinacién con la Oficina Asesora
Juridica con el fin de dar continuidad al proceso de contratacion del recurso humano que
cumpla con el perfil requerido para apoyar y suplir la necesidad planteada, lo anterior, de
conformidad con las funciones adscritas y designadas.

Como entidad del orden descentralizado a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en la ley,
es importante para la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca dar continuidad al cumplimiento de los procesos, asi como atender los
requerimientos de las diferentes entidades conforme a sus funciones.

NECESIDAD

Dentro de las funciones asignadas a la Subdireccién Administrativa y Financiera de acuerdo
al Decreto 0117 de 2017, en su Articulo séptimo numerales 1 y 4, se encuentra las de
“Dirigir los procesos de gestion administrativa y financiera, y garantizar el apoyo requerido
por las dependencias Unidad Administrativa de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca” y “Realizar las operaciones presupuestales, contables y de tesoreria a cago
de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca”

Que la Subdireccién en busca de alternativas e instrumentos para el cumplimiento de las
funciones que permitan el desarrollo de los objetivos estratégicos y de las politicas
misionales de la Entidad, busca a través de la contratacion de servicios profesionales, el
apoyo para el desarrollo de actividades del area contable en en la Subdireccion de estudios
econdmicos y actualizacién del pasivo pensional, atendiendo de esta manera todos los
asuntos tendientes a desarrollo misional de la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones de Cundinamarca.

Que dentro de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, se requiere personal que lleve a cabo el apoyo y
acompafiamiento en asuntos contables, presupuestales y financieros que se requieran para
el correcto seguimiento de los procesos internos de la subdireccion de estudios econémicos
y actualizacién del pasivo pensional de manera oportuna y cumpliendo los lineamientos
establecidos en materia contable y legal ajustadas a los procedimientos de la entidad.

Que conforme a lo dispuesto en la organizacién interna de la entidad en especial en el
Decreto Ordenanzal No. 117 de 2017 “Por medio del cual se establece la organizacion
interna de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, se determina las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 4° se establece que son funciones de la Oficina Asesora
Juridica:

“15. Proyectar los estudios previos de los procesos de contratacion que requieran las
diferentes areas Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca y llevar
a cabo las evaluaciones o participar en los Comités de Evaluacién Interdisciplinarios.

En desarrollo de estas competencias, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca tiene la obligacion de dirigir sus procesos selectivos y
celebrar los contratos estatales, asi como, la direccion y el manejo de su actividad
contractual.
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Que la entidad en busca de alternativas e instrumentos para el cumplimiento de las
funciones que permitan alcanzar los objetivos estratégicos y las politicas misionales de la
Entidad, asi como las contingencias nacientes a partir dia declaratoria de calamidad
econdmica y social a nivel nacional y mundial, y en el marco del mandato de la aislamiento
obligatorio y preventivo, busca a través de la contratacion de prestacion de servicios
profesionales, la asistencia profesional en los procesos de liquidacion de procesos internos
de la entidad, los cuales se estan llevado a cabo de forma virtual en su mayoria, en ese
sentido se hizo necesario ampliar los canales de prestacion de los servicios virtuales, junto
con un aumento de la demanda de estos servicios, asi como para el posterior desarrollo de
actividades correspondientes a la gestién profesional, asi como complementarias a esta, y al
igual se requiere apoyo Yy asistencia administrativa, las cuales son necesarias
para garantizar la eficacia, eficiencia y confiabilidad de la ejecucion o desarrollo del objeto
social de la entidad.

El profesional a contratar deber& prestar sus servicios profesionales a la Subdireccion de
estudios econdémicos y actualizacion del pasivo pensional dando cumplimiento a las
obligaciones contractuales descritas en los documentos previos y en el contrato a
celebrarse, principalmente, apoyard en forma directa y personalizada a la Unidad
principalmente en asuntos contables que se requieran para la correcta liquidacion de los
procesos internos de su subdireccion.

Ademés de cumplir con el perfil en las areas financieras y contables, y acreditacion del
tiempo de labor, el contratista debera ser comprometido, idéneo, adecuadamente entrenado
en su especialidad y debidamente certificado de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y la ley, lo cual le permitira desempefiarse cabalmente en el cumplimiento de
sus actividades, el profesional debera prestar sus servicios profesionales para el
cumplimiento de la misibn propuesta, principalmente, apoyard en forma directa y
personalizada a la Unidad en asuntos contables, dentro de ellas verificar las acciones
adoptadas por el sistema de gestion de calidad, junto con las obligaciones pactadas,
cumpliendo de esta manera en el desarrollo misional de la Unidad Administrativa Especial
de Pensiones del Departamento de Cundinamarca.

a. Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado:

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en
procura de la modernizacion de sus procesos de contratacién, mediante la seleccién objetiva
y teniendo en cuenta la modalidad de contratacion al ser directa, se adelantara por el
Sistema Electronico para la contratacion publica SECOP II.

Dada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para
desarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el
personal suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto
estratégico a cumplir.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mercado nacional ofrece una pluralidad de oferentes
desde pequefias, medianas y grandes empresas que pueden ofrecer estos servicios, no
obstante, se considera que es mas viable por costo beneficio contratar a una persona
natural, a quien a través de la Plataforma Electrénica para la contratacion Publica — SECOP
I, presentara su oferta y aceptacion de las condiciones de servicios.

b. Opcion mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista
técnico, juridico y econémico

Técnico: contratar con una persona natural, que tenga como titulo contaduria publica o
profesiones afines. Que cuente con la formacion académica y la experiencia minima
necesaria para cumplir con el objeto requerido.

Econdmico: Corresponde al andlisis por el cual permite a la entidad contratar un servicio
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que en términos de costo beneficio, es mas factible contratar a una persona natural que a
una firma especializada ya que se podrian incrementar los valores.

Juridico: Para adelantar este proceso, desde el punto de vista juridico, en cumplimiento del
Estatuto General de Contratacion, se acudira al proceso de Contratacion Directa, con el fin
de contar con una persona natural que pueda cumplir con el objeto contractual.

c. Se debera efectuar el analisis de las diferentes alternativas o soluciones que
satisfacen la necesidad de la entidad frente a los costos, beneficios y
desventajas de cada una de ellas.

Desde el punto de vista técnico y econdmico resulta mas ventajoso contratar con una
persona natural que cuente con la formaciébn académica como contador publico y que
cuente con la experiencia en el sector publico o privado, ya que estariamos hablando de
honorarios directos a la persona natural, ahorrando costos de impuestos y manejos
administrativos, asi como contar con el control directo de las obligaciones.

Que, dentro del Presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, se cuenta con el rubro-fuente denominado “Servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion” fuente de recursos transferencia del
nivel central.

Que dentro del presupuesto para el afio 2021, se cuenta con la partida para contratar la
persona que preste los servicios de acuerdo a las necesidades descritas, y se tiene
sefialado dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal del afio 2021.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.
2.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LOS PROCESOS DE
LIQUIDACION DE PRESTACIONES PENSIONALES Y RECONOCIMIENTOS A CARGO
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA, Y
APOYO EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD.

2.2.  ALCANCE:

En desarrollo del objeto, el contratista debera apoyar y acompafiar en asuntos contables y
financieros, al igual que en el desarrollo de actividades de elaboracion de liquidaciones de
los temas que le sean entregados para su sustanciacion, realizar actividades para liquidar
cuotas partes pensionales, bonos pensionales, cupones, liquidaciones de cuotapartistas en
procesos persuasivos o coactivos, todo esto de acuerdo con la ley y en los términos que
ésta dispone, y actividades administrativas que se relacionen con el &rea contable de la
entidad, asi como las demas obligaciones contractuales, cumpliendo de esta manera en el
desarrollo misional de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca. Los servicios que se presten en virtud del contrato que se origine, los
desarrollarda EL CONTRATISTA en forma independiente y con total autonomia técnica,
administrativa y financiera, con sus propios medios, todo ello de acuerdo con las
obligaciones contenidas en el contrato, dejando presente que algunas de las actividades se
desarrollaran en las instalaciones de la UAEPC, o en donde se determine y/o en los lugares
del pais donde asi lo requiera la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca.

2.2.1. Condiciones Técnicas Exigidas.
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Formacion del profesional para suplir la necesidad

El contratista que se requiere debe tener un perfil profesional en las areas financieras o de
contaduria publica, con experiencia de entre (10) a (17) meses relacionada en el sector
publico o privado.

2.2.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del
contrato.
N/A

2.2.3. Codificacioén del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Segmento | Familia Clase Producto (De ser

posible)
Servicios temporales de | 80000000 | 80110000 80111600 80111620
recursos humanos.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Prestacién de Servicios Profesionales.

2.4. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
2.4.1. Plazo de Ejecucion:

La ejecucion del presente contrato de prestacion de servicios tendra un plazo de (7) meses,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.4.2. Lugar de Ejecucion

El Contrato de prestacion de servicios se ejecutara en las instalaciones de la UAEPC
ubicada en la sede administrativa de la Gobernacion de Cundinamarca Calle 26 No. 51 — 53,
Torre de Beneficencia, Piso 5° o en donde se determine y/o en los lugares del pais donde
asi lo requiera la entidad.

2.4.3. Valor estimado y Forma de pago:
Valor estimado del contrato: TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($31.243.800), incluido IVA y demas impuestos
de orden nacional, departamental o de ley.

Forma de pago: la Entidad cancelara el valor del presente contrato de la siguiente forma:
A). Siete (7) pagos por valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($4.463.400) incluidos IVA e impuestos de
orden nacional, Departamental o de ley si a ello hubiere lugar. Los pagos se llevaran a cabo
a mensualidad vencida dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion de la
cuenta de cobro, con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1). Acta de recibo a satisfaccion e informe de supervision suscritos por el supervisor con su
respectiva aprobacioén en la plataforma electronica SECOP II.

2). Presentacion de factura y/o cuenta de cobro a través de la plataforma electrénica de
contratacion publica SECOP II.

3). Informe detallado de las actividades desarrolladas durante el respectivo mes con la
indicacion de los mercurios, procesos o actividades asignadas por el supervisor, con sus
respectivos soportes.

4). Planillas de pago de Seguridad Social Integral, con in IBC minimo del 40% del valor de
los honorarios.

El dltimo pago estard sujeto a la presentacion del informe final de ejecucion, con la
respectiva entrega al supervisor de la totalidad de informacion y/o documentacién, asi como
las claves de acceso que le hayan sido entregadas con ocasion de la ejecucién del mismo.
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De igual forma debera entregar toda la informacién en medio fisico y/o magnético que haya
sido producida en ejecucion del contrato. El sistema de pago utilizado por la Unidad es la
consignacion en una cuenta corriente o de ahorros de las instituciones financieras que la
contratista registre en el formato titulado “Informacién de Proveedores”

Los pagos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC, estos pagos se haran
con cargo a la disponibilidad presupuestal No. 2021000090 del 22 de enero de 2021, con
cargo al Rubro-Fuente 2.1.2.02.02.008.01.1.3-2000.

2.4.4. Anticipo / Pago Anticipado:
No aplica.

2.4.5. Supervision y/ o Interventoria:

La supervision del presente contrato esta a cargo de la Directora General de la UAEPC o del
funcionario que sea designado para tal efecto. Al supervisor le corresponde vigilar y velar
por el cabal cumplimiento de las obligaciones de las partes, de conformidad con estipulado
en el contrato, en la ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, y el Decreto Ordenanzal No. 0472 de
2018 Manual de Contratacion y Manual de Vigilancia y control de la ejecucion contractual de
la Gobernacion de Cundinamarca (adoptado por la UAEPC segun Resolucion No. 1075 de
2019). a). Verificar el cumplimiento del contrato en cuanto a plazo, lugar, cantidad, calidad,
planes, proyectos y acciones. b). Efectuar los requerimientos que sea del caso al contratista
cuando las exigencias de cumplimiento asi lo requieran. c¢). Informar al lider o lideres de la
contratacion sobre los cambios que se presenten durante la ejecucién del contrato y velar
por que se suscriban por las partes las correspondientes modificaciones, adiciones o
prorrogas que se requieran. d). Certificar cobre el cumplimiento de las obligaciones
cumplidas y verificar los informes presentados por el contratista. €). Elaborar informes
parciales y certificados de cumplimiento para el pago del valor del contrato de acuerdo con
lo establecido en la clausula de forma de pago. f). Elaborar el informe final de supervision
con el fin de dar trdmite a la liquidacién del contrato, si a ello hubiere lugar. g). Las demas
funciones inherentes a la supervision. Paragrafo: En caso de ausencia parcial o total del
supervisor, el ordenador del gasto designar4 uno nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacion contractual, y bastara con el oficio de la nueva designacién se comunicara a las
partes.

2.4.6. Obligaciones del contratista.

Obligaciones Generales.

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

4. Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a
todo contratista del Estado.

5. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velard por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

6. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del
contrato.

7. No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.

8. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.
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9. Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la
propuesta.

10. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

11. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean
puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos
gquedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafio de los
mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado autométicamente de los
honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de
cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y
recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan
y valor de los mismos.

12. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucién del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

13. En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato y
previo a la suscripcién del acta de liquidacién o de informe final de supervision, debera hacer
devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia que se
entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste
normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo cual autoriza
realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el
saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de supervision la obligacion
de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin
perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

14. Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
DRIVE en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

15. Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacién de la ejecucién contractual el carnet
institucional.

16. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacién necesaria de la gestién, uso de papel
reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

17. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

Obligaciones especificas.

1.Brindar apoyo en los asuntos contables y administrativos que sean puestos a su
consideracién y que se relacionen con la contabilidad y las normas que regulen esas
materias de manera oportuna y completa, las cuales podran ser llevadas a cabo en la
sede de la entidad, o en los despachos judiciales, o en las sedes de las entidades que se
relacionen a cada uno de los procesos.

2.Elaborar y proyectar las liquidaciones respecto de los temas que le sean entregados para
su sustanciacion de conformidad con los lineamientos legales que se contemplan en la
norma que aplica para cada caso.

3. Llevar a cabo las actividades de liquidacion de cuotas partes pensionales, bonos
pensionales clase A y B, cupones de bonos pensionales clase B, todo esto de acuerdo
con los procedimientos establecidos y las instrucciones impartidas en la unidad.

4. Realizar las liquidaciones de entidades cuotapartistas en los cobros persuasivos vy
coactivos acorde con la normatividad vigente y bajo los lineamientos del supervisor del
contrato.

5. Prestar apoyo contable a la entidad en cada una de sus areas de manera oportuna, con
calidad y responsabilidad.

6. Apoyar la presentacidn de informes o soportes a los entes de control o areas internas
cumpliendo con los lineamientos legales dentro de los plazos de ley.
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7. Las demas que se desprendan del objeto contractual.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se trata de un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de la Entidad, la cual
encuentra su definicion y sustento legal en:

Ley 1150 de 2007, articulo 2, el literal h:

“La modalidad de seleccion de la contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales; (...)”

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos...”

En este mismo sentido, el numeral 4.5.8 del manual de contratacion, de vigilancia y control
de la ejecucion contractual de la Gobernacion de Cundinamarca, establece los requisitos y
condiciones que se deben observar para la contrataciéon de servicios profesionales, los
cuales seran plenamente observados para el perfeccionamiento del respectivo contrato.

En consideracion a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume
dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto
contractual corresponde con la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el cual se suscribird con una persona natural, que en atencion a su idoneidad y experiencia
esta en capacidad de ejecutar el objeto.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Las normas que regulan lo atinente a la seleccién de contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no consagran la obligacion para la entidad contratante
de adoptar tabla de honorarios alguna. Sin embargo, ante la ausencia de una norma que asi
lo diga, en la préactica lo que se ha venido realizando es un estudio de precios de mercado,
previo a la contratacion de prestacion de servicios, en el cual, analizando la experiencia e
idoneidad de los posibles contratistas, se fija el monto de los honorarios correspondientes.
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En tal sentido, si bien la adopcién de una tabla de honorarios para el pago a los contratistas
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion no es obligatoria, nada obsta para que en
virtud de los principios transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcidon administrativa, se realice el correspondiente estudio de
precios de mercado, que garantice que de manera previa a la contratacién a realizar, se
estan aplicando reglas justas que posibilitan la igualdad entre los contratistas que se
encuentren en las mismas condiciones de idoneidad y experiencia.

Es de anotar, que en el analisis que soporta el valor estimado del contrato, se tienen en
cuenta variables tales como: las actividades a realizar, la experiencia del contratista, la
mayor o menor complejidad del asunto y el impacto de las actuaciones de la persona a
contratar, asi como los tributos de orden Departamental y Nacional como: Pro Desarrollo
Departamental equivalente al 2.0%; Pro Cultura del 1%; Pro-Desarrollo UDEC del 1.5%,
Pro-Hospitales del 2.0%, Adulto Mayor 2.0%; y Estampilla Pro-electrificacién de $7.300.

Por su parte, de acuerdo con el comportamiento y andlisis histérico de esta clase de
contratos de prestacion de servicios en el Departamento de Cundinamarca y con el fin de
determinar de manera transparente el valor estimado del contrato, en este caso en
particular, se procede a tomar los parametros dados en el Decreto del Departamento de
Cundinamarca No. 005 de 5 de enero de 2021 “Por medio del cual se adopta la tabla de
perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de
servicios técnicos de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién del sector central del Departamento de Cundinamarca”, adoptado por la UAEPC a
través de la resolucion No. 11 del 13 de enero de 2021, de acuerdo con el perfil que se
acredite que sefiala los honorarios de la siguiente manera:

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR

Titulo profesional, matricula o De 10 a 17 meses de

tarjeta profesional en los casos N/A. oo . $4.636.808,28
' experiencia relacionada.
gue apligue.

Es de precisar que los mismos son de referencia para la suscripcién de contratos los cuales
en el presente proceso no superan dichos limites y estan por debajo.

Con base en lo anterior, el valor de los honorarios a cancelar que corresponden se estiman
de la siguiente manera: A). Siete (7) pagos por valor de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS MI/CTE
($4.463.400) incluidos IVA e impuestos de orden nacional, Departamental o de ley si a ello
hubiere lugar.

Lo que nos resulta un valor estimado del contrato de: TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($31.243.800),
incluido IVA e impuestos de orden nacional, Departamental o de ley si a ello hubiere lugar.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo consagrado en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y en atencién a
las consideraciones expuestas en este documento, se hace necesario suscribir un contrato
de prestacion de servicios profesionales con una persona que contenga experiencia general
y especifica exigida que cuente con la idoneidad y capacidad requerida para cumplir a
cabalidad el objeto contractual.

Teniendo en cuenta las necesidades sefaladas en el acapite 1 de estos Estudios Previos,
LA UNIDAD considera procedente y necesario contar con un profesional que tenga la

Péagina 9 de 14




Codigo: GC-MA-01-F1

GESTION CONTRACTUAL -
© > & Version: 01

PENSIONES
e e ESTUDIOS PREVIOS

Pagina: 1del

siguiente formacion:

e Capacidad Juridica: Podra contratarse con personas naturales mayores de edad, con
capacidad de ejercicio, comprobada mediante la presentacion de la cédula de
ciudadania.

e |doneidad y experiencia: Se tendra en cuenta el titulo de Profesional en contaduria
publica o profesiones afines, con experiencia acreditada de (10) a (17) meses en
actividades relacionadas con el objeto contractual en entidades publicas o sector
privado.

Lo anterior conforme con el estudio econémico del sector que hace parte integral de este
documento.

6. REQUISITOS HABILITANTES

No aplica

7. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE:

No Aplica

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo. Colombia Compra Eficiente disefié con base en el
estandar australiano para la administracion de riesgos una metodologia para identificar y
clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del
evento.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

[ ingignificanta | Menor | Moderado | Mayor | Catasirdfico
2 3

Numérica Higtorica
1 en 10,000 — Puede ocurrr, pero sblo

. en circunstancias Raro
100.000 excepcionales

=] Padria ocurrir, perg .
1 1.000 — 10.000 ' Improbabl
5 =" dudoso =
ﬁ Fodria ocumir en
& 1en 100 -1.000 cualguier momento Posible
Q futuro
e
o 1en10-100 Probablemente acurira Probable
5e espera que ocurra
=1en 10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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M

Riesgo > 7

Faetor de escogencia y calificacion

Riesgo Exiremo; Se requiere un plan de accion detallado

G <= Riesgo <= T

Riesgo Alto: Se necesita una atencidon mayor de la administracion

Riesgo = 5

Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Rieego < &

Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacién.

La Unidad, identificé para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan
en la siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion.

DESCRIPCION Ele|Ed s
] . . =] c ol =
s|2|E| 2] g . . Consecuencia de la ocurrenciadela | 5| € |2 g S
2| =|s|s|8 (Qué puede pasar y como puede evento cs| 218 °_>| 2
le (W ocurrir) S| Els¥ &
= s
=l ol & ‘S | Se presenta cuando la definicion de la [ Retrasos en la revision y ajuste del Il « L
by £ § -8 | necesidad y el objeto establecido en el | estudio previo por parte del abogado a s 5| o f,
~ c © . . . . r . c
S| E|l 5| @ estudio previo, no se ajusta a la|cargo del tema y aprobacion del mismo| -8 e §
o | & | modalidad de seleccion aplicable. por parte del Comité de Contratacion. o [
‘s | Se presenta cuando en el mercado no o 2
s| 2| S| 5| presen . Retraso en el proceso de seleccion del | — | 3
~l 2| §1 8| & existe suficiente oferta de profesionales iratist fecta |a satisfaccion d o 5| o o
@ %| 2| $|que cumplan con el perfil requerido para gonfralisia, que alecta fa salistaccon €8 |- 5 | & 3
ofw|l g &L T la necesidad. x| = 3
O | la ejecucién del contrato. @
Se presenta cuando el profesional ~
=| o :§ 'S | seleccionado no firma el contrato en el | Retraso en el inicio de la ejecucion del | o | S
|l | § £ -8 | plazo establecido y/o se retrasa en la | contrato y afectacién en el logro de los E 5| o @
o 3 © . .y .. s g . .z . [
S| 3| | o constitucion y presentacién de las | objetivos y satisfaccion de la necesidad gl 8 g
8 & garantias que amparan el cumplimiento | propuesta. £ &
del contrato.
=| o ;§ 8 | Ocurre cuando se presentan fallas en | Retraso o incumplimiento de los plazos | o 2 =
s| E| | &|la disponibilidad del Sistema de |legales para la publicacion de los actos | L S “g
| 8| 2| | 2|contratacion  Pabli SECOP |ylo d tos derivados de los| B[ E| T | 2
8| 5| £| &|Contratacion Pdblica — ylo documentos derivados de los 8| s 2
S| & | (www.colombiacompra.gov.co) procesos contractuales @ [
— | Ocurre cuando se presentan retrasos o . S
—| ol sl €I e p Afectacion de la ejecucién del contrato, [ < 2
el gl 8l ¢ incumplimientos en la entrega de-los satisfaccion de la necesidad osible | 2 5 <
2| | 3| &|informes ylo productos a cargo del y P 2| 2 ~| &
“l & £| g| g|™normes yo p g incumplimi igaci 2| & &
ol ; o Iy plimiento de las obligaciones y| 8 T @
O | w| 7| 2| contratista, con ocasidn de la ejecucion - el = 0
o actividades pactadas en el contrato. [0
del contrato.
Ocurre cuando se presentan demoras Alecta el cumplimiento de las ™~ =}
_ ] ) obligaciones del contratante a cargo del | o P 5
| of o] &|por parte de la Entidad en las . . 5| 8 o
5| €] 5| 8 . . Supervisor del contrato, relacionadas | ‘& & =
©o| | &| 3| = |aprobaciones previas de los productos o R 5| w o
S| E| &| &|ylo informes desarrollados por el | & la_aprobacion de productos yio| g | g g
wl 8 . informes, y genera retraso en el tramite | £ | = £
contratista. . = 02
de pago a favor del contratista.
=l o :é o | Se presenta cuando la entidad no | Genera mora de la entidad en el pago ~ =
[} . ~
~| & el 2 ¢ cuenta con los recursos para pagar el | que puede afectar al contratista, hasta el | o 5| o “g
S|l €| & valor del contrato en los plazos | punto de romper la ecuacion econdmica | £ g
8| | establecidos. del contrato. &
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2| =|s|(s|8 (Qué puede pasar y como puede — c| 2|8 _a_al o
el I ocurrir) S| E|5¥ §
o ©
>
Se presenta por la expedicion de -
— | -8 P P P : Genera una carga adicional a las @ ~ =
| ®| 9| s[normas que impongan nuevos tributos, . f = N o
o| | 5] S| = |impuest fiscal previstas, que puede afectar a| | & <
S| 3| S |impuestos o cargas parafiscales, que . o el < S
ol | 8| 3 I . . |cualquiera o a las dos partes del| © () ?
O| w| i e pueden afectar el equilibrio econémico contrato s = 2
del contrato. . £
Forma de Mitigarlo
Impacto después |o & . "
P SP = S Monitoreo y revision
@ del tratamiento 2 o5
@ = © ce 9
» . 39 S8 Gt
; | = £| Tratamiento/Controles | © o .2 o E -2 - °
2 2 o . © S o = E D o E o — % S~
S | aserimplementados T|L|e <t |@o =S & w o g S 9
T © = o oY o |s = © i o m® = S O
3 S|les|csd>ko cEC ENS =
© (=% o o o © o - s==
-~ 2| gl % B o 25 QO ®w'c S 3
el= (=4S [ 2 e E 59
£ > < B) o £ a
Revision 'y  apoyo
juridico a las Asesoria a  las
dependencias que| o~ | 3, o dependencias
- ) ) -2 Ny " Cada vez que se
2 | solicitan la contratacion, 2 c & Gruo de revision y ajuste del resenta g una
—| S |aclarando los requisitos | S | £ | = S, | No po de Estudio Previo. | P&t
= - o | € b7 Contratacion solicitud de
S |y la aplicabilidad de| = | = o Constante "
E|l @ [ o contratacion.
cada una de las < actualizacion
modalidades de normativa.
seleccion.
< - Verificando el
Z Se establecen plazos 2 S Grupo de cumplimiento de los | Cada vez que se
- 'é perentorios para el| o | 8| ‘g No | Contratacion plazos  establecidos | elabora un
i~ | perfeccionamiento A g g Contratistay para el | contrato.
& | ejecucion del contrato. ‘@ [ perfeccionamiento  y
© — ejecucion del contrato.
<t
= Reporte al -~ o . Cada vez que
I @ = Revisando la
‘£ Administrador del — | € = ° G - SECO hay que
< ECOP : o | 8 ° 2, rupo de Pagina de SECOP i
D SECOP, y dejar S| &l ~1 8 © = publicar actos
= o @ | € @ m Contratacion para el cargue de S
= evidencia de la S 2 la informacion administrativos
8 | interrupcion del servicio. 2 de contratacion
- A través de la
< | Seguimiento y - L
| verificacion del > o verificacion de [ Permanente y
= . ~ | 5 = . cumplimiento de las | previo a la
< |cumplimiento de las| o | 8 ° Supervisor del S L
w| T S|l 2|~ |8 ]| No obligaciones del | expedicion del
— | obligaciones pactadas| & | € @ contrato . .
Z | en el contrato =y _81_2 contratista, en los | recibo a
8 ' £ plazos  establecidos | satisfaccion.
en el contrato.
Revision y aprobacion L
y a > o Se establecen comités
o | oportuna de la 2 = e
2 . ~ | g 3 . de seguimientoy | Conforme a los
& | documentacion ol 8 ° Supervisor del C e
of| O |. S|l =] S | No supervision, para la | plazos
Z |inherente a los| & | € @ contrato L ,
S | broductos e informes del k=2 2 revision previa de los | contractuales.
Eontrato < productos e informes.
En el momento de
T expedir el registro
Verificacion del valor pFr)esupuesth al Cada vez que se
~ | total del contrato y/o sus _ S Subdireccién contrato v/o sus expide registro
S |adiciones en valor, de| o [ 2 cg Financiera — - y presupuestal a un
~| a2 . = S| N S | No adiciones en valor,
Z |manera previa a af & = 2 Grupo de verificar que los contrato ylo
expedicion del registro [vd Presupuesto adicion.
resupuestal valores correspondan
presup - a los del registro
presupuestal.
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9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.5. y 2.2.1.2.1.5.4, y teniendo
en cuenta que para los procesos de contratacion directa no es obligatoria la exigencia de
poélizas de cumplimiento, la entidad considera que no es necesario solicitar garantias para el
cumplimiento del presente proceso contractual, en todo caso tendrd en cuenta la clausula
penal para su aplicacion ante eventuales incumplimientos.

10. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPIiTULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado en el Portal Unico de
Contratacién, la presente contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las
obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual
Explicativo de los Capitulos de Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales
negociados por Colombia para Entidades contratantes, asi: “Todos los contratos realizados
mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les
aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere
establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

11. ANEXOS:

Debera acreditar la siguiente documentacion a través del Sistema Electrénico para la
contratacion publica SECOP 1.

Oferta- aceptacion de invitacion.

Fotocopia de la cedula de ciudadania.

Registro Unico Tributario — RUT — DIAN.

Fotocopia de diplomas, actas de grado y demas certificaciones educativas que
demuestren la idoneidad de la persona.

Certificaciones y constancias de la experiencia relacionada.

Certificado expedido por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA donde
conste que el CONTRATISTA no tiene juicios de responsabilidad fiscal en su contra
certificado antecedentes disciplinarios expedido por la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION- Certificado DE ANTECEDENTES JUDICIALES expedido por la
Policia Nacional de Colombia.

Certificado de no registro de multas CODIGO DE POLICIA.

Formato Unico de hoja de vida SIGEP

PN

o a

©~
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9. Constancia de afiliacion del sistema de seguridad Social en Salud o autoliquidacion y
pago de aportes.

10. Examen pre ocupacional vigente.

11. Formato SUE - Financieros.

12. Certificacion bancaria.

12. RESPONSABLES
Nl AgelRbernled
}\{ji»,fLI /x"“f‘ﬂ,_,\{y'ﬂ' n ’(1 AL

MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA.
Subdirector de estudios econdmicos y actualizacion del pasivo pensional.

icina Asesora Juridica

| r . r:«-.ﬁ ’qu /
J€7 L 1160 o

Abogado externo UAEPC.
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