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ESTUDIOS PREVIOS
(Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién)
MODALIDAD DE SELECCION: Confratacién Directa.

Constitucion Politica articulo 209, Leyes 100 de 1993, 1150 de 2007,
1437 de 2011, 1438 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, sus Decretos
VAR :' LEGAL: ' Reglamentarios, la Resolucién 5185 de 2013, modificada por la
o : ° ; ; ' Resolucion 1440 de 2024, el Acuerdo Municipal N° 040 de 1999 v los

SR Acverdos de Junta Directiva que contienen o desarrollan el
Estatuto y Manual de Contratacién de la E.S.E.

ENTIDAD CONTRATANTE: : ESE Hospital San José de La Gloria — Cesar.

FECHA DE ELABORACION DEL ESTUDIO PREVIO: T4 de julio del 2026.
DEPENDENCIA O FUNCIONARIO QUE DILIGENCIA EL| ___
ESTUDIO PREVIO:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El objeto de la ESE Hospital San José de La Gloria -~ Cesar, consiste en la prestacién de servicios de Salud como servicio publico
a cargo del Estado o como parte del servicio pUblico de seguridad social, para su cumplimiento debe orientarse por lo
principios de eficiencia, definida como la mejor utilizacién de los recursos técnicos, materiales, humanos y financieros con el
fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacién atendida; asimismo la calidad, relacionada con la atencién efectiva,
oportuna, personalizada, humanizada y continua de acuerdo con estandares aceptados sobre procedimientos Cientfficos-
Técnicos y Administrativos mediante la utilizacién de la tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los
servicios de salud que ofrece y de las normas vigentes sobre la materia.

La ESE Hospital San José de La Gloria - Cesar en desarrollo y para el cumplimiento de su objeto social, podrd celebrar toda
clase de confratos y realizar actos permitidos por la legislacion civil, comercial y en general todos los previstos en el derecho
privado y la legislacion colombiana, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Politica, las leyes que regulan el sistema
de seguridad social integral, el orden puUblico, a los principios y fines de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, y a los
dema@s postulados previstos en la presente disposicién.

Los confratos que celebre la ESE Hospital San José de La Gloria - Cesar estardn encaminados al cumplimiento de los fines
estatales a su cargo, es decir, a la continua y a su vez, a la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ella en la consecucién de los mismos.

Que el Derecho a la Salud es un derecho fundamental entendido como la promocién de la salud, la prevencién de la
enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la recuperacién, la rehabilitacién y los cuidados paliativos, debiendo ser
garantizada bajo la supervision del Estado para todas las personas sin ninguna discriminacion. A partir de la expedicién de la
Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras disposiciones”, la salud
de los ciudadanos esté por encima de cualquier consideracion, asi todas las instituciones del sector tienen que ajustarse para
cumplir con este nuevo derecho fundamental.

En desarrollo de las actividades misionales y administrativas, pueden suceder accidentes de Trabajo y Enfermedades Laborales,
que interfieren en el desarrollo normal de la actividad laboral, incidiendo negafivamente en su productividad y por
consiguiente amenazando su solidez y permanencia en el servicio con implicaciones a nivel laboral, familiar y social.

El Decreto 614 de 1984 en sus articulos 24 a 30 establece la obligacién por parte de patronos y empleadores de adelantar
programas de salud ocupacional, asi como también velar por la salud y seguridad de los frabajadores a su cargo, debiendo
responder por la ejecucién del programa permanente de salud ocupacional en los lugares de trabaijo.

El Decreto Ley 1295 de 1994 por medio del cual se determina la organizacién y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales, en el literal "d" del articulo 21, establece denfro de las obligaciones del empleador, "Programar, ejecutar y
controlar el cumplimiento del programa de Salud Ocupacional de la empresa y procurar su financiacion” : asi mismo, la
Resolucion 1016 de marzo 31 de 1989 por la cual se reglamenta la organizacién, funcionamiento y forma de los Programas de
Salud Ocupacional que deben desarroliar los pafronos o empleadores del pais; en su articulo 1, establece que " Todos los
empleadores estan obligados a organizar y garantizar el funcionamiento del programa de Salud Ocupacional’, el cual debe
estar constituido por los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabgjo, Higiene y Seguridad Industrial y el COPASST
"Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo”,
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Con el fin de identificar, evaluar y controlar los factores de riesgo que se originan en los lugares de trabajo y que pueden
afectar la salud de los trabajadores; se define en el literal 18 del articulo 11 de la misma Resolucién, dentro de las principales
actividades de Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial. "Organizar y desamrollar un Plan de Emergencia teniendo en
cuenta las ramas preventivas, pasiva o al interior de la entidad existe reglamentacién que regula la materia, asi: estructural y
activa o control de las emergencias...". Iguaimente, la Ley 100 de 1993 en su articulo 161 sefiala que es deber de los
empleadores garantizar un ambiente laboral sano, que permita prevenir los riesgos de frabaijo v enfermadadee de indole
profesional, mediante la adopcién de |os sistemas de Seguridad Industrial y la observancia de las normas de salud ocupacional
y seguridad industrial. La Ley 1562 del 11 de julio de 2012, por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
ofras disposiciones en materia de Salud Ocupacional, establecié que el Programa de Salud ocupacional se entenderd como
el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST y se requiere reglamentar la implementaciéon del mismo.

El Sistema de Gestién de Seguridad v Salud en el Trabaio. ademds, reglamenté que todos los empleadores publicos. oficiales.
privados, contratistas y subcontratistas, estdn obligados a garantizar la implementacién, mantenimiento y mejoramiento del
Sisterna de Gestidn de Seguridad y Salud en Trabajo, de acuerdo con la actividad econdmica, sus riesgos reales y potenciales
"tal programa deberd estar contenido en un documento firmado por el Representante Legal de la empresa y el encargado
de desamollarlo, dicho documento contempla acciones de medicina preventiva y del trabaijo, higiene y seguridad industrial”.

El Decreto 1072 del 26 de mayo 2015, por el cual se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que dentro del
Capitulo 6, desarrolla lo pertinente al Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabgijo y establece la obligatoriedad
de su continua ejecucién. Finalmente, la Resolucion 0312 de febrero 13 de 2019 Por la cual define los esténdares minimos del
Sisterna de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, Capitulo lil establece los estdndares minimos para empresas
de mas de cincuenta (50} trabajadores clasificadas con riesgo |, Il 1ll, IV & V y de cincuenta (50) o menos trabajadores con
riesgo IV & V, los cuales debe cumplir come minimo sesenta (60) estandares con el fin de proteger la seguridad y salud de los
trabajadores.

En consideracién a lo anterior, la administracién asume su responsabilidad en buscar y poner practica las medidas necesarias
que confribuyen a mantener y mejorar los niveles de eficacia en las operaciones de la empresa manteniendo a sus
frabdjadores en un medio laboral seguro, para ello se hace necesario la contratacion de una persona natural o juridica con
formacién y experiencia en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo en ejercicio, debido a que la administracion
no cuenta con personal que pueda apoyar la ejecucién de las actividades del Sistema de Gestidn de la Seguridad vy la Salud
en el Trabajo asi como lo cerfifica el Jefe de Recursos Humanos, las actividades a desarrollar por la Profesional son de apoyo y
ejecucion de las actividades de SST en aras de preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los
colaboradores de la ESE, en sus comespondientes ocupaciones y que deben ser desarrolladas en forma multidisciplinaria.

2. OBJETO A CONTRATAR

“BRINDAR ASESORIA PARA LA ACTUALIZACION, IMPLEMENTACIéN Y EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTI(SN EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR Y SU RED SERVICIOS.”

2.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.1.1. Obligaciones Generales del Contratista:

Obligaciones del Contratista: En cumplimiento a lo previsto en el Estatuto y Manual de Confratacién de la ESE, y
adicionalmente a las actividades relacionadas en el pardgrafo de la cldusula primera relacionada con el alcance del objeto,
el confratista se compromete a realizar las siguientes:

1} Cumplir con el objeto del contrato, conforme los estudios previos, la invitacién y la propuesta.

2) Presentar en el plazo establecido los documentos y cumplir con los requisitos exigidos como condicién previa e

indispensable para suscribir el Acta de Iniciacién del Contrato.

3] Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato.

4) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

5] No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho.
61 Presentar las facturas o su documentes equivalente por el servicio prestade dentro de los plazes establecidos para tal

fin.

7) Pagar los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones de orden Nacional, Departamental y Municipal que le
cofrrespondan.

8] Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social Integral y aportes Parafiscales si a ello hubiere
lugar.

?) Asumir por su cuenta y riesgo todos los imprevistos econdmicos y fisicos que conlleve la ejecucién del contrato.
Las demds que, por ley. el Estatuto y Manual de Contratacién vigentes de la entidad y el contrato le corespondan.

2.1.2. Obligaciones Especificas del Contratista:
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El contratista desarrollara el objeto contractual mediante la ejecucién de las siguientes actividades:

1. Brindar soporte en la realizacion de inspecciones de seguridad en las diferentes Greas del hospital para el levantamiento
de informacién.

2. Apoyar la realizacion de la Matriz de Identificacién de Peligros, Evaluacion y Valoraciéon de los riesgos de la Entidad con
sus respectivos controles.

3. Coadyuvar en la elaboracién y adecuacién/actudlizacién de documentos que hagan parte del disefio del Sistema de
Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabagjo.
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emergencias, con cobertura a todas las areas y turnos de frabajo incluyendo a todos los frabagjadores, independiente de
su forma de contratacién o vinculacion.

5. Apoyar en el reporte de incidentes y accidentes de frabajo e Investigacion de las causas de los mismos.

é. Acompaniar la elcboraéién de andlisis estadisticos sobre el nUmero de frabajadores afectados por enfermedades laborales
y/o accidentes de trabajo, el nimero y tipo de materiales que se requieren para la dotacién de ciertas éreas, etc.

7. Apoyar el Plan Anual de Trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA — CESAR de
acverdo al Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019.

8. Brindar soportes en las contfingencias derivadas de accidentes laborales.

9. Otras acciones que se concerté entre las partes.

22 CI.ASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Lc: Clasificacion de los bzenes y servicios, objeto del Proc:eso de Comrafamon es el sagwente

CLASIFICADOR UNSPSC

SERVICIOS DE CONTRATACION DE

80 8011 801117 80111701 PERSONAL.

2.3. ESTUDIO DEL SECTOR

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas con idoneidad y experiencia en el campo de la seguridad
y salud en el frabajo que prestan sus servicios a diferentes ESE E IPS privadas. La confratacion de estos perfiles no esta sujeta a
requisitos particulares de indice legal, salvo las propias del ejercicio del mismo de la profesién. La determinacién del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académica y de
experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista. La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR,
requiere de estos servicios a fin de dar cumplimiento a las directrices y politicas de seguridad y salud en el dGmbito laboral y/o
ocupacional. Estas circunstancias se presentan en otfras entidades por lo que, para la determinacién de un valor, se hace un
andlisis de asuntos que podrian considerarse similares dentro del Estado.

Tabla 1. Procesos de contratacion registrados en SECOP |l, similares a las que se pretende contratar:

ANO ENTIDAD OBJETO PLAZO VALOR
2025 E.S.E HOSPITAL | CONTRATO DE | 54 (Dias) $ 5.800.000 COP
JORGE JULIO | PRESTACION DE
GUIMAN. SERVICIOS DE UN
PROFESIONAL EN
SALUD
OCUPACIONAL
PARA EL AREA DE
SEGURIDAD Y
SALUD EN EL
TRABAJO DE LA ESE
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JULIO GUZMAN
2024 HOSPITAL PRESTACION  DE | 20 (Dias) $ 3.575.000 COP
REGIONAL DE | SERVICIOS
MIRAFLORES E.S.E PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS
EN SALUD
OCUPACIONAL
PARA LA
REALIZACION DE
EXAMENES
MEDICO .
OCUPACIONALES Y
TEST DE AGUDEZA
VISUAL

PERSPECTIVA COMERCIAL: Como quiera que la misién de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR, es la prestacion de
servicios de salud de primer nivel de complejidad, para lograr satisfacer la necesidad de les usuarios de la FSF aue a diarios
requieren de atencién una atencién en salud en términos de oportunidad, calidad, eficiente e integral, se hace necesario la
suscripcion de un contrato con una persona natural, que demuestre la idoneidad y experiencia suficiente para el cabal
desarrollo de las actividades a contempladas en la presente planeacién contractual.

PERSPECTIVA FINANCIERA: Después de realizar el andlisis corespondiente, se identificé que por fratarse de la contratacion de
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicion financiera (indicadores financieros)
del coniratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal motivo
no se procede a su desarrollo.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto en la perspectiva comercial del presente andlisis, a continuacién, se relacionan
las condiciones minimas con que debe contar el contratista para garantizar el adecuado cumplimiento del obieto del

confrato a suscribir.
Demostrar titulo como técnico, tecndlogo, profesional o especialista en Seguridad y Salud en el frabajo.
Demosirar experiencia minima de un (1) ANO en actividades relacionadas con el drea a contratar.

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR DEL CONTRATO: Para calcular el valor del Contrato se tomé como base los
precios histéricos pactados en afics anteriores y el presupuesto de la vigencia 2026, en el cual se asignaron los honorarios a
pagar al personal de apoyo de la ESE.

2.4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato se estima en la suma de OCHO MILLONES DE PESOS (S 8.000.000) M/L., soportados en el

Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal que hace parte del presente estudio previo.
: 2.5. FORMA DE PAGO

EL HOSPITAL cancelard el valor pactado en: CUATROS (04) pagos por valor de DOS MILLONES DE PESOS (S 2.000.000) M/L los
pagos se realizardn previa presentacion de la factura de cobro o documento equivalente si a ello hay lugar, informe mensual
correspondiente a las actividades realizadas desde la suscripcion del acta de inicio del contrato. En todo caso cada pago
debera estar precedido de la respectiva certificacién de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor y acreditar
estar al dia con los pagos al sistema de seguridad Social en SALUD, PENSION, ARL Y PARAFISCALES si a ello hay lugar, como lo
establece la normatividad vigente. PARAGRAFO: Una Vez efectuada la revisién del informe de actividades y certificado el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del Supervisor del Confrato, La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA
CESAR, pagard los honorarios conforme a la disponibilidad de recursos.

2.6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Tanto la etapa pre-contractual, como la contractual y post-contractual, estardn sometidos a la legislacién administrativa, civil
y comercial gue regulan el objeto de la misma, esfo es, por el derecho privado, de conformidad con lo previsto en los articulos
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194y 195 de la Ley 100 de 1993, El Acuerdo No. 03-2024 del 27 de agosto de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR” y la Resolucion 339 del 21 de
octubre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA
~ CESAR" en la cual se establecieron las modalidades de seleccién y sus requisitos, asi:

4.1.2. MODALIDADES DE LA SELECCION. Fara ia seleccion dei coniratista se acudird a ia soiiciiud privada o pubiica de oferfas
© coftizaciones, las que se formulardn segun las normas que se establecen a continuacion. LA ESE: Podrd utilizar las siguientes
modalidades y mecanismos de seleccién de proveedores, de conformidad con los criterios establecidos en Estatuto de
Contratacién, asi:

1. CONTRATACION DIRECTA.

2. CONVOCATORIA PUBLICA.

3. SUBASTA INVERSA.

4. ACUERDOS MARCOS DE PRECIOS Y OTROS INSTRUMENTOS DE AGREGACION A LA DEMANDA.

Conforme al Numeral 5 del Numeral 4.1.2.1, denominado CONTRATACION DIRECTA de Ia RESOLUCION 339 DEL 21 DE OCTUBRE
DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA -
CESAR", El Hospital solicitard minimo una (1) propuesta cuando vaya a celebrar cualquiera de los siguientes contratos: (...) “6.
Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, entendiendo por gestién las actividades operativas,
logisticas y asistenciales, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.”

Como quiera que se frata de un contrato de prestacion de servicios, en esta oportunidad se daré aplicabilidad al Numeral
4.1,2.2.1, denominado INVITACION DIRECTA a fin de seleccionar a ia persona natural o juridica que redna las calidades de
idoneidad y expenencm que se requieren para el servicio que se pretende contratar.

27. CONWION!S DEL CONTRATO A CELEBRAR

2. 7 1. Tipo de Confrafo: Prestaclérl de Servicios Profesionales.

2.7.2. Plazo de Ejecucién: El plazo de ejecucion del contrato serd de CUATRO (04) MESES, contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio por parte del SUPERVISOR y el CONTRATISTA, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién. En todo caso
el plazo de ejecucién del presente contrato no podrd superar la presente vigencia presupuestal 2026.

2,7.3. Lugar de Ejecucién: Ei sitio o lugar de ejecucién del objeto y obligaciones adquiridas por las partes intervinientes en el
conirato serd el Municipio de La Gloria (Cesar) en las instalaciones de la sede de la ES.E.

2.7.4. Supervisién: Conforme al Manual de Confratacién y con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, la Gerencia de la ES.E o quien
esta designe para el efecto (funcionaric o confratista), tendré la obligacién de supervisar vy vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto del contrato en los términos del Manual de Contratacién. Mediante comunicacién escrita, la
Gerencia de la E.S.E podrd remplazar el supervisor designado.

Respecto de la responsabilidad del supervisor y en caso de incumplimiento de las obligaciones antes citadas, se aplicaran las
sanciones previstas en la Ley y demds normas concordantes.

2.7.5. Impuestos, Tasas, Estampillas y Confribuciones: Todos aquellos que se causen por razén de la suscripcién, desarrollo,
ejecucion y liquidacion del contrato, con excepcién de los que legalmente comrespondan a la ES.E son de cargo exclusivo del
contratista. El confratista dentro de los Diez (10) dias siguientes al perfeccionamiento del presente contrato deberd acreditar
formalmente ante la ES.E el pago de los impuestos, tasas, estampillas y/o contribuciones de caracter Departamental. En
materia de impuestos, tasas, estampillas y contribuciones de indole Nacional y Municipal, la E.S.E efectuard a las cuentas o
facturas del confratista las retenciones que establezcan la ley v el reglamento.

2.7.6. Indemnidad: El confratista indemnizar@, defenderd y mantendrd indemne a la ES.E y a sus empleados, contratistas y
propiedades por cualquier reclamo o accién derivada de las acciones u omisiones en desarrollo y ejecucioén del contrato. En tal
sentido el confratista serd el Unico responsable por los dafios o pérdidas causadas a terceros por sus acciones U omisiones.

2.7.8. inciusiones en Fianes de ia Eniidad: Ei coniraio que se preiende ceiebrar esia incivido deniro dei Fian Anual de
Adquisiciones de la E.S.E.
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2.7.9. Liquidacién del Contrato: El término que disponen las partes para liquidar el confrato de mutuo acuerdo, serd de cuatro
(04) meses, contados a partir de la finalizacién del plazo de ejecucion sefialado en el mismo, conforme a lo dispuesto en el
Manual de Confratacion de la ES.E. no obstante, en el presente caso la liquidacién del futuro serd obligatoria en el evento
que sobrevenga una circunstancia que afecte la ejecucion del mismo como suspensién, terminacién anticipada u ofra.

2.7.10. Exclusién de Relacién Laboral, Cesién y Subcontratacién: El confrafista ejecutard el objeto del contrato con plena
autonomia técnica y administrativa, sin relacién de subordinacion o dependencia, por lo cual no se generard ningdn fipo de vinculo
laboral entfre la empresa y el Contratista en el cumplimiento del objeto y obligaciones coniractuales a su cargo.

El confratfista ho podrd ceder ni subcontratar total ni parcialmente los derechos u obligaciones surgidos del contrato, sin la
autorizacion previa y escrita de la empresa.

2.7.11. inposiCiSn de MuUilGs, SGiCiones y DeciGiGionas de incumphimiento: LG empresa, podrd deciarar incumplimienic,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula
penal siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2.7.12. Clausula Penal: En caso de incumplimiento parcial o fotal por parte del contratista respecto del objeto y obligaciones
a su cargo, éste pagard a la empresa, a titulo de pena pecuniaria una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del confrato, quien a su vez y en lo pertinente queda facultado para iniciar acciones judiciales en procura del
saneamiento del presente contrato.

Para el efecto y dentro del libre ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes, expresamente podrén pactar los
siguientes acuerdos de orden econémico:

# Cldusula Penal Convencional de Apremio (Multas) al Contratista. En caso de mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones por parte del contratista, a titulo de apremio, la empresa podré declarar este hecho y hacer efectivos
apremios © multas diarios y sucesivos del uno por mil (1X1000) diario sobre el valor del Contrato y por un monto fotal
que no exceda del diez por ciento (10%) del valor del Contrato. Estos apremios convencionales una vez declarados
por el Contratante se pagardn, en su orden, mediante compensacién con las sumas debidas al contratista: en caso
de insuficiencla de saldos para cubrir este valor se cancelardn directamente por el contratista.

e Cldausula Penal Convencional Resarcitoria No Definitiva. Sin perjuicio de lo estipulado en el literal anterior, en caso de
incumplimiento de las obligaciones por parte del confratista, o de la declaratoria de caducidad del contrato, el
contratista deberd pagar a la empresa a titulo de sancién penal pecuniaria una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato cuyo monto se imputard al de los perjuicios definitivos que sufra la compafia por tal
incumplimiento, Las partes podrén pactar que esta sancién penal pecuniaria tiene caracter parcial, que no extingue
ni compensa las obligaciones contractuales a cargo del contratista y que es compatible con lo estipulado en el
numeral anterior y con el cobro definitivo de perjuicios que por via judicial o extrajudicial debiera hacer la empresa,
en caso de incumplimiento del contrato por el contratista o la declaratoria de caducidad del contrato.

Esta sancion penal pecuniaria se pagard, en su orden, mediante compensacién con las sumas debidas al confratista; en caso
de insuficiencia de saldos para cubrir este valor se cancelardn directamente por el contratista.

La mora o incumplimiento, a que se refiere este acuerdo, se entienden referidos al incumplimiento de las obligaciones
sustanciales relativas al objeto del contfrato o de cualquier ofra obligacidn de cardcter formal. Es entendido y aceptado por
las partes que el futuro contrato presta mérito ejecutivo y que lo aqui estipulado constituye compromiso irevocable de pago
a favor de la empresa. si se presenta cualquiera de las situaciones pactadas.

2.7.13. Compromiso anficorrupcién. En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones pard el presente proceso y el
confrato que formara parte del mismo, el proponente obrard con la transparencia y la moralidad que la Constitucién Poliica
y las leyes consagran.

2.7.14. Clausulas Excepcionales. La E.S.E. podrd incluir en sus contratos, estipulaciones que le otorgan prerrogativas especiales,
frente a sus contratistas en los casos en que dichas facultades sean juridicamente procedentes. Para el efecto, las cldusulas
excepcionales que podra utilizar en los términos de la ley, el reglamento y el Manual de Contratacién, son los siguientes:

al Interoretaciéon unilateral.

b} Madificacién unilateral.

c) Terminacion unilateral

d} Caducidad.

e) Sometimiento a las normas Nacionales.
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3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccién del contratista esta sorﬁeiido al deber de seleccion objetiva y a los principios de transparencia
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacidén de someter a todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en la ley y la solicitud de oferta que para el efecto se realice.

Los estudios previos y la invitacion privada forman parte esencial del contrato, son la fuente de derechos y obligaciones de
las partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracién, pues contienen la voluntad de la administracién a la
que se someten los proponentes y el futuro contratista.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato que se va a adelantar, y conforme a lo establecido en el Estatuto y
Manual de Contratacién, la modalidad de seleccién del contratista serd mediante CONTRATACION DIRECTA — INVITACION
PRIVADA a través de la solicitud de una (1) propuesta.

Para la seleccién del contratista, la Entidad aplicard los principios de economia, fransparencia 'y responsabllidad y los
postulados que rigen la funcién administrativa.

La verificacién de cumplimiento de las propuestas se basard en la documentacién, informacién y anexos comespondientes,
por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la informacién solicitada, detallada conforme a la solicitud de
propuesta, que permita esta comprobacion, la ESE Hospital San José de La Gloria — Cesar verificard el cumplimiento de los
requisitos minimos que acrediten su capacidad juridica, econémica, técnica y tas condiciones de experiencia aquf previstos,
los cuales tiene por objeto establecer si la propuesta cumple con las condiciones y requisitos exigidos.

En este sentido la Gerencia o funcionario que este delegue y el Abogado — Confratista de la ES.E, una vez verifiquen la
propuesta, emitirdn su concepto de recomendacién al ordenador del gasto y manifestard si la propuesta es favorable y que
cumple con las condiciones exigidas por el Hospital.

Asi las cosas, la enfidad ha establecido los siguientes criterios para establecer la idoneidad, capacidad juridica para obligarse
y cumplir con el objeto contractual, atendiendo la naturaleza del contrato y su cuantia:

CRITERIO DE EVALUACION CALIFICACION

JURIDICO CUMPLE/ NO CUMPLE
ECONOMICO CUMPLE/ NO CUMPLE
EXPERIENCIA CUMPLE/ NO CUMPLE

El proponente deberd acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos juridicos, técnicos y de experiencia
que se establecen en la solicitud de propuesta.

3.1. DOCUMENTOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO
PERSONA NATURAL
En caso de que proponente sea una persona natural éste deberd presentar los siguientes documentos:

Propuesta debidamente firmada.
Formato de hoja de vida SIGEP o funcién publica.
Formato de declaracién de bienes y rentas.
Copia de la Cédula de Ciudadania.
Libreta Militar (si aplica).
Licencia o Tarjeta Profesional (En caso que aplique).
Registro Unico Tributario -RUT- expedido poria DIAN que contenga la actividad por la cual se le pretende contratar.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién (vigente).
Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Confraloria General de la Republica (vigente).
. Cerfificado de antecedentes, expedido por la policia nacional de Colombia (vigente).
. Cerfificado de medidas comrectivas (RNMC).
. Certificado de registro de deudores de alimentos (REDAM).
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15. Planilla de Pago de Salud - Pensién o Certificaciones emitidas por las entidades administradoras, certificado del
Adress o Ruaf.
16. Examen pre-ocupacional con una vigencia no mayor a 3 afios.

3.2. IDONEIDAD DEL PROPONENTE

Demostrar titulo como técnico, tecndlogo, profesion.al © especialista en Seguridc:d.y Salud en el frabagjo.

3.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Demostrar experiencia minima de un (1) ANO en actividades relacionadas con el érea a contratar.

4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

CONTEXTO: Se beneficia el Hospital administrativamente, debido a que muestra a la entidad receptora de la informacién Ios
pagos por conceptos de honorarios y demds conceptos efectuados a personal de planta y contratistas, generando
transparencia y haciendo visible sus actuaciones.

IDENTIFICACION DE RIESGOS.
ETAPA DE PLANEACION:

ITEM ANALISIS REALIZADO s NO N/A
1 La modalidad de contratacion es adecuada para el bien o servicio u obra | x

necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de | x

confratacion y es posible encontrar proponentes que los cumplan
incluyendo los riesgos relacionados con la habilidad para determinar
requisitos habilitantes consistente en el proceso de contrataciéon y con el
sector econémico en el que actlban los posibles oferentes.

3 El valor del contrato coresponde a los precios del mercado. X
4 La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X
5 El proceso de confratacion cuenta con las condiciones que garanticen la | x

fransparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y X
demanda del mercado respectivo.

7 El disefio del proceso de confratacién permite satisfacer las necesidades | x
de la enfidad estatal, cumplir su misién y si es coherente con el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

JUSTIFICACION. Respecto a los items 3 y 6, se justifica su no aplicacién, teniendo en cuenta que la entidad maneja un
antecedente histérico de los contratos pagados en las vigencias anteriores.

DE UCueido COn 0 eXpuesio, Considerdinos que en ia elapd de Pldinedcion No 3E EV

ALGUNO, que pueda cfectar dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:
ITEM ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A
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1 Falta de capacidad de la enfidad estatal para promover y adelantar la X

seleccién del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquelios que
no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes o se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusion. X

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X

JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar, que la capacidad de contratacion
deviene del estatuto confractual y en las normas reglamentarias, por tanto consideramos gue no es posible que haya falta de
capacidad del Hospital para adelantar el proceso de contratacién; Respecto a la seleccién del confratista que no cumplan
con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la seleccién se redlizard teniendo en cuenta las condiciones de
idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el objeto del confrato, de tal manera, que la entidad se abstendra
de celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no cuenten con el perfil profesional exigido por la entidad en los
estudios previos. Igualmente, previo a la celebracién del contrato, la entidad verificard los antecedentes y ausencias de
inhabilidades y conflictos de interés de los futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en impedimentos
legales para contratar con la ESE conforme al régimen de inhabilidades e incompatibilidades adoptado en el Articulo Décimo
Tercero del ACUERDO No. 03-2024 expedido el 27 de agosto de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR”

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccién, el cual es directo, no implica pluralidad

de oferentes y el factor de escogencia no es el precio ofertado, consideramos que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccién NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO
ALGUNO, gue pueda afectar dicha etapa.

ETAP ATACION
ITEM ANALISIS REALIZADO | NO N/A
1 Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los documentos del X

proceso de contratacion o que su presentacién sea tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o el Registro X
Presupuestal del contrato.

4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccién del oferente X
que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al ftem 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no es por si sola un riesgo para la entidad
ni genera consecuencias o posteriores circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la
entidad respecto a la negativa del seleccionado para firmar contrato de prestacion de servicios profesionales, son muy pocCos,
y en las ocasiones que se ha presentado no han generado fraumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone
que el confrato no naceria a ia vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para generar la
confratacion de otra persona con el mismo perfil que permita a la entidad satisfacer la necesidad de que se trate, y tercero,
por la modalidad de seleccién que se frata, no habria lugar a reclamaciones de terceros, por cuanto no hay pluralidad de
oferentes.

Rospiecto al fivm 2: Mo.os obligatorio. la exigoncio 'de garantfas.

Respecto al iftem 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente cdmlnisirctfvo el cual hace parte de Ia
ejecucién del respectivo contrato.
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Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no existe pluralidad de oferente puesto
que estamos frente a una modalidad de contratacién directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contfratacion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO
ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.
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5.  GARANTIAS :

Conforme al Numeral 5.1.1, denominado EXENCION DE GARANTIAS
Las garantias no serén obligatorias en los siguientes tipos de contratos:

1. Empréstito. 2. Amendamiento. 3. Interadministrativos. 4. Contratos de seguro. 5. Contratos de fiducia. 6. Contratos cuyo valor
sea inferior a los 10 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. 7. Las érdenes de comprd derivadas de los acuerdos marco
de precios, a menos de que estos dispongan lo confrario. 8. En la adquisicidon en grandes superficies. 9. En los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con excepcién de la garantia de responsabilidad profesional.

Acorde a lo anterior y a los riesgos establecidos en la planeacién contractual, no es necesaria la constitucién de garantias,
toda vez que la forma de pago establecida y el mecanismo de seguimiento a la ejecucion del Contrato, posibilitan el
tratamiento adecuado ante la ocurrencia eventual de cualquier riesgo que llegare afectar la ejecuciéon del Contrato.

_ 6. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ;
En aras de verificar el cumplimiento de la misién encomendada a la Empresa Social del Estado, y con ello un eficiente desarrolio
de los procesos que adelanta bajo el amparo de los principios de eficiencia y economia, se estima convenientfe y oportuno
suscribir el confrato de prestacion de servicios que se justifica e identifica en el presente estudio previo.

7. RESPONSABLES

Nombre: SIRLEY DITTA ZAMBRANO Firma: o '$
Cargo: Gerente de la E.S.E San José de la Gloria /é—zé

Proyecto: Kelly Contreras - pbogado Externo - ESEHSJDLAG
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