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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
MC-003 -2026
ADQUISICION DE UN TELEVISOR PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES,

ACTIVIDADES DE COMUNICACION Y GESTION INSTITUCIONAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA ANTIOQUIA.

‘ 1. Competencia juridica y fundamentos normativos

El Concejo Municipal de Santa Barbara Antioquia competente para elaborar los estudios
previos de los procesos de seleccién impulsados por esta entidad publica y de conformidad
con los numerales 7°y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474
de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a
elaborar el analisis del sector y los estudios y documentos previos para la ADQUISICION
DE UN TELEVISOR PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES, ACTIVIDADES DE
COMUNICACION Y GESTION INSTITUCIONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA ANTIOQUIA.

2. Analisis del Sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion de las entidades
estatales de realizar, durante la etapa de planeacién del proceso contractual, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo; actividad publica
gue debe constar en los documentos del proceso.

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente— creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus
funciones la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores
practicas para las compras y la contratacion publica.

En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente— expidi6 la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-
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EES-02)! la cual respecto de los procedimientos de contratacion directa expresa lo
siguiente:

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector
debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso
de Contratacion.

En esta modalidad de seleccidn no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones
particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion
suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del
proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la
idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso,
siempre con el propésito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la
satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de
eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto
a contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico
para la actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en
el caso que se ofrezcan comunmente en el mercado plazos largos de entrega del
bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor
informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.

Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el analisis del sector no sea
realizado en un documento independiente en razén a la modalidad de seleccion y a la
orientacion impartida por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—

2.1. Perspectiva legal.

La contratacion que es impulsada a partir del presente tramite administrativo esta regida
por el régimen de contratacion estatal determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compilé la normatividad correspondiente al sector
administrativo de planeacion nacional, en especial, el Decreto 1510 de 2013.

1
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf
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De esta manera, es claro que, para la Nombre de la Entidad, el régimen legal aplicable
corresponde al establecido en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, situacion juridica que se extiende al contratista.

En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista, deberd acreditar las
condiciones juridicas de capacidad para contratar a que hace referencia el articulo 6° de la
Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad para
participar en procesos de seleccion de contratistas, asi como para celebrar contratos
estatales, y acreditar las condiciones de idoneidad.

Si el contratista tiene la condicién de comerciante a que hace referencia el articulo 10 del
Cdédigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo deberéa acreditar
gue no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segun lo determina
el articulo 14 idem.

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser
ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, debera demostrar que se encuentra
en ejercicio de la respectiva actividad o profesion a través del certificado que expida el
6rgano, entidad, consejo o institucién correspondiente.

2.2. Perspectiva Comercial.
Entre ellas se destaca las siguientes consultadas:

Se cuenta con las cotizaciones de Dicar soluciones e ingenieria sas con nit 90135359-1 ,
GUADUACOL S.A.SY CM TECNOLOGY con NIT 15.3399.954-2.

2.3. Perspectiva financiera.

Para la celebracion y ejecucion del contrato no se exigird capacidad financiera en los
términos que establece el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede
del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

(..)

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace
el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
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Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion
correspondiente.

La anterior decision se toma teniendo presente que es potestativo de la entidad la exigencia
de la capacidad financiera como requisito habilitante en el procedimiento de seleccion que
se justifica a partir del presente estudio previo.

2.4. Perspectiva organizacional.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015., no
se exigird capacidad organizacional en relacion con los indicadores que miden el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos por parte del (la)
contratista, por no ser necesarias para impulsar esta contratacion y mucho menos para la
ejecucion del contrato, maxime cuando el pago por los servicios prestados seran realizados
una vez sean cumplidas las obligaciones especificas que le corresponde observar al
contratista.

2.5. Perspectiva técnica.

La persona natural o juridica que pretenda ejecutar el presente contrato debe tener dar
cumplimiento a las siguientes condiciones minimas:

A. Capacidad juridica.

El proponente debe tener la capacidad juridica para ejercer derechos y contraer
obligaciones, tal como fue anunciado en el numeral 2.1. de este estudio previo. No obstante
lo anterior, tratAndose de persona juridica, la misma debe tener dentro de su objeto social
y/o actividad comercial la comercializacion y/o adquisicién y/o suministro y/o compraventa
de productos tecnolégicos de computo.

Para este propdsito la entidad publica que impulsa este procedimiento de seleccion, podra
utilizar como referente la clasificacion CIIU la cual puede ser consultada en la siguiente
pagina de internet: http://linea.ccb.org.co/descripcionciiul.

A. Experiencia requerida

Adicionalmente, el proponente debe acreditar, a través de maximo cinco (5) certificaciones
de ejecucién contractual provenientes de entidades publicas o privadas, haber ejecutado
actividades de adquisicién y/o suministro y/o compraventa de equipos de computo,
televisores y/o impresoras y/o periféricos y/o soluciones tecnoldgicas, por un valor igual o
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superior al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Los contratos suscritos con entidades publicas que se aporten deberan indicar el enlace o
constancia en el SECOP para la respectiva verificacion por parte del comité de evaluacion.

Tratdndose de contratos suscritos con particulares, los mismos deberan indicar los datos
de contacto para verificar la informacion.

En todo caso, el proponente debe informar los datos de contacto de la persona contratante
para verificar la informacion a que hace referencia este componente.

3. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
la Contratacion.

De conformidad con el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a
los concejos municipales cumplir con funciones de control politico a la administracién local,
asi como expedir los acuerdos necesarios para el eficiente funcionamiento del municipio.
Para el cabal cumplimiento de estas altas atribuciones constitucionales y legales, los
corporados requieren de herramientas tecnoldgicas y de comunicacion idéneas que faciliten
la deliberacion democrética, la transparencia institucional y la interaccién directa con la
comunidad de Santa Barbara.

Asimismo, la Ley 136 de 1994, en su articulo 31, establece las atribuciones de los concejos
municipales y sefiala la importancia de garantizar la operatividad de estas corporaciones
publicas como pilares fundamentales de la democracia participativa a nivel local.

El Concejo Municipal de Santa Barbara, Antioquia, en el desarrollo ordinario de sus
sesiones (ordinarias y extraordinarias), asi como en la ejecucion de sus actividades de
comunicacion, socializaciéon de proyectos de acuerdo y gestion institucional, maneja un
volumen considerable de informacién digital, presentaciones estratégicas, material
audiovisual y documentos técnicos que deben ser expuestos, analizados y debatidos por
los honorables concejales y la ciudadania en general.

Actualmente, la corporacion carece de un medio de visualizacion con las especificaciones
técnicas adecuadas (tamafio, resolucion, conectividad y durabilidad) que permita proyectar
de manera eficiente los informes de gestion, las ejecuciones presupuestales, las ponencias
de proyectos y las transmisiones o registros de las sesiones. Esta limitacion dificulta la
visibilidad de la informacion durante el desarrollo de los debates y afecta la optimizacion de
los espacios de participaciéon ciudadana y rendicion de cuentas.
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Para dar cumplimiento a los principios de eficacia, eficiencia, economia y celeridad que
rigen la funcion administrativa y la contratacién estatal, consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politicay en la Ley 80 de 1993 (modificada por la Ley 1150 de 2007), resulta
imperativo dotar al Concejo Municipal con la infraestructura logistica y tecnoldgica
indispensable para su funcionamiento.

La adquisicion de este bien no constituye un gasto suntuario, sino una inversién directa en
la optimizacion de los procesos internos y externos de la corporacioén, garantizando que las
sesiones y actividades institucionales se desarrollen con el rigor técnico y visual que exige
la gestién publica moderna.

Por las razones expuestas de orden constitucional, legal y operativo, se justifica plenamente
la "ADQUISICION DE UN TELEVISOR PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES,
ACTIVIDADES DE COMUNICACION Y GESTION INSTITUCIONAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA ANTIOQUIA", por cuanto se trata de un elemento
necesario e indispensable para superar las deficiencias actuales en materia de
infraestructura tecnologica, asegurando la continuidad, transparencia y eficiencia en la
prestacion del servicio institucional del Concejo.

4. El objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios.

"ADQUISICION DE UN TELEVISOR PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES,
ACTIVIDADES DE COMl.{NICACION Y GESTION INSTITUCIONAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA ANTIOQUIA™
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Caédigo - Cddigo - Caodigo - Caodigo - Nombre -
Segmento Familia Clase Producto Producto
52000000 52160000 52161500 52161505 Televisores

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente
manera:

5. Condiciones técnicas exigidas

Las condiciones técnicas que deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes
para la presentacion de la propuesta economica, la cual sera parametro para la expedicion
de la comunicacién de aceptacién y la ejecucion del contrato, son las siguientes:
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CANT DESCRIPCION VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
1 TELEVISOR 65 PULGADAS UHD4K | $ 3.000.000 $ 3.000.000

SMART, CON TIPO DE PANTALLA MINI
LED, SISTEMA OPERATIVO TIZEN,
PROCESADOR MINI LED 4K,
RESOLUCION PIXEL 4K (3.840 X 2.160)
PUERTOS HDMI 3.

TOTAL: $ 3.000.000

Para una adecuada ejecucién del contrato, el proponente seleccionado, debera dar cabal
cumplimiento a las siguientes obligaciones de caracter general y especifico que se
relacionan a continuacion:

5.1. Obligaciones Generales.

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las
contempladas en la ley, de las obligaciones y condiciones sefialadas en la invitacion y
demas Documentos del proceso, el contratista se obliga a:

a. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de
contratacion.

b. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratacion.

C. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de la obra previstas en la Invitacién y demas Documentos del
proceso.

d. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algin efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.
e. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de la oferta.

f. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situacion que
impligue una modificacion del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o
celebrar el contrato.

g. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia politica, juridica,
social, econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion
del contrato.

h. Informar la modificacién de la composicién del capital social de la persona juridica;
la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia 0 no a un grupo
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi
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como la informacién relevante de indole juridica, comercial o financiera, de la persona
juridica o de sus representantes legales, socios 0 accionistas.

i Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

j- Informar a més tardar al segundo dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento de la imposicién de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes
legales, accionistas o integrantes del contratista.

K. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

l. Si dentro de los tres (3) dias calendarios siguientes a la celebracién del contrato y
la aprobacion de las garantias, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido
con la suscripcion del acta de inicio, la entidad contratante expedira un acto administrativo
de tramite a través del cual ordenard la iniciacion de la ejecucion del contrato.

m. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad publica para el desarrollo de
actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades
contractuales.

n. Acreditar su afiliacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad
Social y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

0. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuracién de situaciones que
impliquen retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales

p. Para efectos del pago que se cause con ocasion de la ejecucion del contrato, el
contratista debera presentar la siguiente informacion:

. Informe de ejecucion del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de
cada una de las obligaciones especificas. Si el contratista lo desea, podra utilizar el formato
dispuesto por esta entidad publica.

. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social.
° Informe de actividades del periodo de ejecucion contractual sobre el cual se
presentara la solicitud de pago.

° Cuenta de cobro, factura o documento equivalente segun el régimen tributario al

cual pertenezca el contratista.
5.2. Especificas.
5.2.1. Por parte de la entidad contratante

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80
de 1993 y demas normas concordantes, EL MUNICIPIO se obliga especialmente a:
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a) Suministrar al CONTRATISTA la informacién, documentacion y demas elementos
necesarios para el cabal cumplimiento del contrato, asi como facilitarle las condiciones que
le permitan cumplirlo en la forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus
dependencias y funcionarios lo necesario con la misma finalidad.

b) Controlar la calidad de la entrega de los productos contratados a través de la
supervision técnica, administrativa y financiera que sea designada para estos efectos.

C) Recibir los productos contratados en la oportunidad estipulada y expedir, en el
menor tiempo posible, los documentos y certificaciones correspondientes a la recepcion del
suministro.

d) Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratista en los términos
consagrados en la Ley.

e) Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
gue de él forman parte.

5.2.2. Por parte del contratista.

1. Presentar y concertar con el supervisor del contrato el cronograma de entrega del
televisor.

2. Asumir bajo su propio riesgo el transporte del equipo adquirido hasta la oficina de
Almacén de la Alcaldia del Municipio de Santa Béarbara, Antioquia, para su
respectivo ingreso y registro.

3. Cumplir estrictamente con las condiciones técnicas y especificaciones detalladas
para el televisor suministrado.

4. Cumplir a cabalidad con la propuesta técnica y econdmica presentada en el
procedimiento de seleccion.

5. Hacer la entrega del televisor en un plazo no mayor a cinco (5) dias calendario desde
la solicitud del supervisor, en los lugares y condiciones que este determine.

6. Entregar la ficha técnica certificada y firmada por el representante legal. La entrega
de bienes que no cumplan con lo ofertado dard lugar al rechazo inmediato y
reposicion.

7. Reponer o reparar a costo propio los equipos que presenten defectos o fallas de
fabrica en un lapso no superior a cuarenta y ocho (48) horas.

8. Responder ante la Entidad por los dafios causados a los equipos por manipulacién
inadecuada durante el transporte o entrega.

9. Informar oportunamente a la supervisidon sobre cualquier anomalia o dificultad
presentada durante la ejecucion del contrato.
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10. En caso de devoluciones por calidad o defectos, reponer los equipos dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes al reclamo. Cualquier extension de este plazo debera
ser debidamente justificada por escrito y aprobada por el supervisor.

11. Mantener el valor de los equipos ofertados durante la vigencia del contrato y seis (6)
meses adicionales.

12. Garantizar la adecuada disposicion final de residuos, embalajes y empaques del
equipo, cumpliendo con la legislacion ambiental vigente a través de gestores
autorizados.

13. Suscribir el acta de liquidacion del contrato de manera conjunta con la entidad
contratante.

14. Atender sin costo adicional todas las reclamaciones por defectos de fabrica durante
el periodo de garantia.

| 6. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. |

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de TRES
MILLONES DE PESOS ($3.000.000). El valor fue calculado con base en precios de
referencia vigentes en el mercado nacional para equipos de coOmputo e impresion con
especificaciones técnicas similares a las solicitadas por la entidad.

7. Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

La contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal segin el detalle que se resume a
continuacion:

Numero de CDP 00614
Fecha de Expedicion 01/08/2026
Valor Certificado 3.000.000
Rubro Presupuestal 2.1.2.01.01.003.03.01
Vigencia Afectada 2026
8. Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion juridica

De acuerdo al Concepto C — 105 de 2022 de Colombia compra eficiente se establece:

De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva
regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el
Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccién
abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor
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del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con
base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse
en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 indica que el reglamento determinara, como una suerte de precision a la regla general
en la minima cuantia, las particularidades del procedimiento en relacion con la posibilidad
gue tienen las entidades estatales para realizar estas adquisiciones de minima cuantia a
Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén», sefialada
por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisicidon en «grandes
superficies» 0 a «Mypimes» debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la
modalidad de la minima cuantia, con unas reglas procedimentales particulares contenidas
en los articulos 2.2.1.2.1.5.3., 2.2.1.2.1.54. y 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015,
modificados recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

De acuerdo al Concepto C — 316 de 2022 de Colombia compra eficiente se establece:

En la regulacion actual de la modalidad de seleccion denominada «minima cuantia», el
procedimiento puede surtirse de tres maneras: i) efectuando la invitacion —en principio
general, pero que puede limitarse a mipymes— regulada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, ii) realizando la adquisicion en establecimientos que correspondan
a la definicion de «gran almacén» indicada por la Superintendencia de Industria y Comercio,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del mismo Decreto o iii) acudiendo a «los
catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda con
Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano»,
segun lo permite el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto ut supra. Las normas citadas
anteriormente fueron modificadas por el Decreto 1860 de 2021, que permite las tres
tipologias procedimentales de adquisicion por el monto de la minima cuantia a las que se
ha hecho referencia.

Las metodologias de la minima cuantia indicadas con anterioridad son facultativas para las
entidades estatales. Esta idea se apoya en los siguientes argumentos: en primer lugar, el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 —que modific el articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150
de 2007- prevé que «Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mlpymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional» (énfasis fuera de texto). Obsérvese que el legislador
utilizé la expresion «posibilidad», para indicar que la adquisicion a grandes almacenes en
la minima cuantia es potestativa para las entidades estatales. En segundo lugar, esto lo
ratifica el Decreto 1860 de 2021 que, al modificar el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082
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de 2015, indica, en su primer inciso, que «Las Entidades Estatales deben aplicar las
siguientes reglas cuando decidan adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia
en establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio» (énfasis fuera de texto). De ello se infiere que
es discrecional de las entidades estatales decidir si adquirir 0 no los bienes en grandes
almacenes. Y, en tercer lugar, el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, indica que en un plazo no superior
a tres (3) meses la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente
definira las reglas de implementacion y adquisicion con mipymes y grandes almacenes en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, mediante catalogos «a los cuales podran acudir
las Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia»
(énfasis fuera de texto). En otras palabras, esta forma de adquisicion de bienes por el monto
de la minima cuantia también es facultativa para las entidades publicas.

Corresponde, por tanto, a cada entidad estatal decidir si realizara la adquisicion, en la
modalidad de minima cuantia: i) aplicando la regla general, ii) con grandes almacenes o iii)
acudiendo a los instrumentos de agregacion de demanda. En otras palabras, los 6rganos
del Estado cuentan con discrecionalidad administrativa para adoptar dicha decision,
observando los limites de este tipo de potestades. Asi, en los estudios previos la entidad
estatal debe analizar el sector econdmico, con la finalidad de constatar las caracteristicas
técnicas, al igual que los factores comerciales y econémicos de los eventuales proveedores.
A partir de este andlisis de oportunidad y conveniencia, podra concluir si es mejor, por
ejemplo, adelantar el procedimiento de minima cuantia haciendo la invitacion general o solo
a los grandes almacenes. En la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector se explican
los aspectos generales que se deben tener en cuenta en la elaboracion de dicho analisis.
Entre estos se mencionan los factores: econémico, técnico, regulatorio, entre otros. De igual
manera, se indican las preguntas cuya respuesta permite conocer a los posibles
proveedores: «¢Quién vende?» y «¢ Cual es la dinamica de produccién, distribucién y
entrega de bienes, obras o servicios?»2. Dichos criterios son los que deben considerarse
para determinar la tipologia de procedimiento de minima cuantia que se adelantara.

Por otra parte, segun lo indica el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2., en el término que
tienen los interesados para formular observaciones a la invitacion, «podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas». De acuerdo con el numeral
cuarto del referido articulo, la entidad estatal debe sefialar en el cronograma «El momento
en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a
Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado». En este aviso, ademas, «|...] se
indicarad si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo
2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional». El paragrafo del articulo

2 Disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estu
dios.pdf
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2.2.1.2.1.5.2., igualmente, sefiala que «en estos procedimientos de seleccion para Mipyme
se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto». Asi
pues, las limitaciones a Mipymes colombianas se torna obligatoria en la minima cuantia si
concurren los elementos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2.; mientras que la limitacion
territorial a Mipymes colombianas domiciliadas en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato es facultativa, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decision de limitar «<a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato», aunque es facultativa de la entidad, estd supeditada a que se
verifiquen los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021. En ese sentido, si la
entidad no recibid las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes, no puede motu
proprio proceder con la «limitacién territorial» de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del
Decreto 1082 de 2015. Esto debido a que el ejercicio de esta facultad solo puede darse
ante la «limitacién a Mipymes colombianas», lo cual supone verificar los supuestos legales
establecidos en los mencionados numerales.

Ademas, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4., segun el cual
«La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente definira en un
plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la publicacién de este Decreto, las
reglas para la creacion y utilizacion de los catalogos de bienes o servicios derivados de
instrumentos de agregacion de demanda con Mipyme, asi como con grandes almacenes,
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades
Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia».

Finalmente, en lo que respecta a los mecanismos de publicacion de la informacion
contractual, las entidades estatales obligadas deben emplear el SECOP Il para el tramite
del procedimiento de seleccién de minima cuantia, como lo disponen los articulos que
regulan este procedimiento en el Decreto 1082 de 2015, modificados por el articulo 2 del
Decreto 1860 de 2021, que desarrollan el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
9y 10 de la Ley 1712 de 2014. Asi, el articulo 2.2.1.2.1.5.2., que regula el procedimiento
para la contratacion de minima cuantia, hace referencia en varios numerales al concepto
de publicacion, y, en el numeral 4, especifica que aquella se realiza a través del SECOP. El
numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.3. indica que la publicacion de la invitacién a los grandes
almacenes debe realizarse también en el SECOP, pero, ademas, en la pagina web de la
entidad estatal. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a los catalogos de bienes
o servicios derivados de los acuerdos marcos de precios, que se realiza a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, al tenor del articulo 2.2.1.2.1.5.4. Se reitera que las
normas anteriores son del Decreto 1082 de 2015, modificadas por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021.
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Lo expresado se complementa con lo establecido en el numeral 2.1. de la Circular Externa
No. 002 del 17 de marzo de 2022 —expedida por Colombia Compra Eficiente—, segun el
cual «Los procesos de contratacion de las entidades relacionadas en el Anexo No. 1 de
esta Circular Externa deberan gestionarse, exclusivamente en el SECOP Il. La medida
aplica para todas las modalidades de seleccién del Estatuto General de Contratacion
Publica (licitacion puablica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y
contratacion de minima cuantia)» [énfasis fuera de texto]. En todo caso, el numeral 2.6
dispone que «[...] la utilizacion de los demas Instrumentos de Agregacion de Demanda,
debera ser llevado a cabo en la Tienda Virtual del Estado Colombiano —TVEC- y sus
6rdenes de compra no requieren ser publicadas en otras plataformas»3.

De acuerdo al Concepto C — 101 de 2023 de Colombia compra eficiente se establece:

De conformidad con lo expuesto, esta Subdireccién concluye que, con base en la nueva
regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el
Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142 de 2023,
cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de
su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de
selecciéon de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino
solo el valor del contrato, como norma especial.

De igual forma, se reitera que dentro de la modalidad de seleccién de minima cuantia la
Entidad Estatal puede optar si realizara la adquisicion: i) aplicando la regla general, ii) con
grandes almacenes o iii) acudiendo al catalogo de bienes y servicios derivados de los
instrumentos de agregacion de demanda con MiPymes y grandes almacenes. Asi, en los
estudios previos la entidad estatal debe analizar el sector econémico, con la finalidad de
constatar las caracteristicas técnicas, al igual que los factores comerciales y econémicos
de los eventuales proveedores, con el din de tener un analisis de oportunidad y
conveniencia la metodologia a adoptar.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

8 Circular disponible en:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_externa_002_2022.pdf
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La decision de acogerse a la modalidad de minima, se sustenta en una serie de ventajas
competitivas y juridicas que garantizan no solo el cumplimiento normativo sino también la
eficiencia y transparencia en la contratacion publica.

En primer lugar, este enfoque se alinea con el marco legal vigente, particularmente con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, que modificé el régimen de la minima
cuantia y derogé tacitamente disposiciones anteriores como el articulo 42 de la Ley 1955
de 2019. Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, expresada en la Sentencia del 23
de abril de 2021, cuando el valor del contrato no supera el 10% de la menor cuantia de la
entidad, debe aplicarse esta modalidad con independencia del objeto contractual, incluso si
existen Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Ademas, la minima cuantia ofrece un procedimiento agil y eficiente, caracterizado por
plazos reducidos y tramites simplificados. La publicacion de la invitacion puede realizarse
en un plazo minimo y la seleccion se basa en el menor precio que cumpla con las
condiciones técnicas requeridas, lo que agiliza la contratacion sin sacrificar los principios
de transparencia y economia. La flexibilidad de esta modalidad permite a la entidad elegir
entre diferentes metodologias, como la invitaciébn general, la adquisicion en grandes
almacenes definidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, o el uso de catalogos
en la Tienda Virtual del Estado, adaptandose asi a las necesidades especificas del proceso.

La discrecionalidad administrativa ejercida por la entidad en este caso estad debidamente
fundamentada. Mediante estudios previos, se evaluaron factores econémicos, técnicos y
logisticos, como la comparacién de precios, la calidad de los bienes y los tiempos de
entrega, entre otros. Esta evaluacion, guiada por herramientas como la Guia para Estudios
del Sector de Colombia Compra Eficiente, asegura que la decisién de optar por la minima
cuantia responda a criterios técnicos y no arbitrarios, maximizando el beneficio para la
entidad.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccién de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion
gue fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina en el numeral 6° del articulo
2.2.1.2.1.5.2., las reglas juridicas que deber ser tenidas en cuenta para impulsar los
procedimientos de seleccién a través de la modalidad de minima cuantia.

La contratacion que se impulsa a partir de estos estudios previos no supera el 10% de la
menor cuantia establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se promueve
este proceso de selecciéon
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El objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad de seleccién
no esta reservado a una modalidad especial de contratacion, como ocurre con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007 para la contratacion de encargos fiduciarios

Asi mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, en el “Manual de la Modalidad de Selecciéon de Minima
Cuantia” Version 2 (M-MSMC-02) a través del cual fueron dadas las reglas de interpretacion
cuando concurren varias modalidades de seleccion

9. Forma de pago

La Entidad Estatal Contratante pagara al Contratista el valor del contrato de la siguiente
manera:

Un anico pago del valor del contrato al mes siguiente de la entrega de los equipos
solicitados por parte de la Entidad recibidos estos a satisfaccion. La Entidad no se hace
responsable por las demoras presentadas en el trdmite para el pago al contratista cuando
ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte 0 no
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

10. Plazo de ejecucién del contrato

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de €l, deben
ser ejecutadas en el término de CINCO (05) DIAS, contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio.

11. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccién de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion
que fue reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, el cual determina en el numeral 7° del
articulo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede

Carrera 50 N2 50-21 - Conmutador: 6045011866 ext. 2019
Correo electrénico: concejo@santabarbara-antioguia.gov.co
Pagina Web: www.concejosantabarbara-antioquia.gov.co



mailto:concejo@santabarbara-antioquia.gov.co

Cadigo:
CONCEJO MUNICIPAL SANTA BARBARA, —
ANTIOQUIA Version: 01
Fecha: 01-07-
2024-2027 2026
Pagina 17 de 20
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,

independientemente de su objeto:

(..

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacidn a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista
el nombre del supervisor o interventor del contrato.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, esta entidad publica procedera a requerir a los proponentes
guienes presenten una propuesta econémica inferior al 80% del presupuesto oficial.

Para determinar la configuracion de una propuesta econémica con precios artificialmente
bajos, esta entidad publica aplicara los lineamientos establecidos en la “Guia para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién (G-MOAB-01" la cual puede
ser consultada en el siguiente enlace de internet:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias.

12. Andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con los articulos 3y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Versién 1) el andlisis de los riegos que representa para el
cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes:

e . - AT Mecanismos de
Etapa del Proceso Riesgo Identificado C!asmcacmn del | Probabilidad | Impacto | Valoracion y . Tratamiento y
Riesgo P) 0] Pxl Distribucién Miti -
. itigacion
del Riesgo

Realizar una planeacién
detallada con equipos
1. Deficiente técnicos y juridicos.
ETAPA gz:ﬁgi:(t)fac'?:v%ilos Operativo / Medi Alt Alt Entidad Ir‘rr:plementar Ilst_a:_‘, de
PRECONTRACTUAL P Y| Juridico edia 0 ° Estatal chequeo y  revisiones
documentos del internas. Publicar
proceso. borradores para
observaciones de los

interesados.
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Efectuar un estudio de
mercado riguroso con
2. Insuficiencia maitiples . f_uentes
presupuestal o | Financiero / . Entidad (SECOP, cotizaciones).
. Media Alto Alto Asegurar la correcta
andlisis de mercado | Operativo Estatal expedicion del CDP
deficiente. Incluir una justificacién
detallada  del valor
estimado del contrato.
Definir y  justificar
I explicitamente cada
géleccci:(ﬁrgerlos de criterio ge seleccion,
(habilitantes y  de | Juridico / . Entidad asegurando. su
evaluacion) no | Reputacional Media Alto Alto Estatal galizrgé?gr?hdgfj objetg
gz!se;r\é%sorcionados ° contra(_:tual para
‘ garantizar la pluralidad
de oferentes.
4. Incumplimiento en Establecimignto de
Ia{ calidad muItas_y_CIausuIa Pe_nal
oportunidad c; Operativo / . Pecunl_ar_lfel. ’Re_zallzar
alcance  de  los | Técnico Alta Alto Alto Contratista supervision tepmca y
servicios administrativa rigurosa y
contratados docume_ntada mediante
) actas e informes.
Verificacion estricta de
los requisitos
5. Contratista no habilitantes. Establecer
cuenta con la cor?trac_tyalmente la
idoneidad Operativo / . . obligacién de mantener
o . Media Alto Alto Contratista | el personal clave
ETAPA experiencia o | Reputacional ofertado y un
CONTRACTUAL personal ofertado procedimiento para su
para la ejecucion. reemplazo, sujeto a la
aprobacioén del
supervisor.
Clausula contractual
6. Incumplimiento que ~  Exige, como
del contratista en requisito  para c ada
sus obligaciones con pago, Ia_ presentacion de
) - . . los certificados de pago
el _Slstema (_je Juridico / Laboral | Alta Medio Alto Contratista de aportes al sistema de
ﬁﬁg;rrﬁad SOC'E;: seguridad social del
parafiscales personal a su cargo.
’ Verificacion documental
por parte del supervisor.

Carrera 50 N2 50-21 - Conmutador: 6045011866 ext. 2019
Correo electrénico: concejo@santabarbara-antioguia.gov.co
Pagina Web: www.concejosantabarbara-antioquia.gov.co



mailto:concejo@santabarbara-antioquia.gov.co

CONCEJO MUNICIPAL SANTA BARBARA,

ANTIOQUIA

2024-2027

Cadigo:

Version: 01

2026

Fecha: 01-07-

Pagina 19 de 20

7. Controversias por
la interpretacion del
alcance de las
obligaciones
contractuales.

Juridico /
Operativo

Media

Medio

Medio

Compartido

Minuta contractual con
un objeto y obligaciones
redactados de forma
clara, precisa e
inequivoca. Establecer
en el contrato las
instancias para la
solucién de
controversias

(reuniones de
seguimiento, arreglo
directo) antes de escalar
a instancias judiciales.

8. Terminacion
anormal del contrato
por causas
imputables a alguna
de las partes.

Juridico /
Operativo

Baja

Alto

Medio

Compartido

Definir claramente las
causales de
incumplimiento 'y el
procedimiento para su
declaratoria. En caso de
incumplimiento del
contratista, se haran
efectivas las garantias y
la clausula penal. La
Entidad deberéa seguir el
debido proceso.

ETAPA
POSTCONTRACTUAL

9. Deficiencias o0
vicios ocultos en los
productos o]
servicios
entregados.

Operativo /
Técnico

Media

Alto

Alto

Contratista

Establecimiento de
multas y Clausula Penal
Pecuniaria. Realizar
supervision técnica y
administrativa rigurosa 'y
documentada mediante
actas e informes.

10. Controversias o
demoras en la
liquidacion del
contrato.

Juridico /
Financiero

Media

Medio

Medio

Compartido

Establecer plazos vy
condiciones claras para
la liquidacion bilateral en
la minuta del contrato. El
supervisor debe llevar
un archivo completo y
organizado de la
ejecucion  contractual
para facilitar el proceso.
Definir el procedimiento
para la liquidacion
unilateral en caso de no
acuerdo.

13.

Anexos

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro 00614 del 01 de a de 2026

Carrera 50 N2 50-21 - Conmutador: 6045011866 ext. 2019
Correo electrénico: concejo@santabarbara-antioguia.gov.co
Pagina Web: www.concejosantabarbara-antioquia.gov.co



mailto:concejo@santabarbara-antioquia.gov.co

CONCEJO MUNICIPAL SANTA BARBARA,
ANTIOQUIA

2024-2027

Cadigo:

Version: 01

Fecha: 01-07-
2026

Pagina 20 de 20

El presente documento es elaborado en el Municipio de Santa Barbara, Antioquia a los 09
dias del mes de agosto de 2026.

'0 i

DAVID PATINO BEDOYA

PreS|dente Concejo Municipal

Actuacién Funcionario / contratista Cargo / Empleo / perfil Firma Fecha
Elaboré Brayan Suaza Ayala Secretario Ejecutivo Concejo Municipal e 09/08/2026
Revis6 Jhon David Patifio Bedoya Presidente Concejo Municipal 09/08/2026
Aprobé Jhon David Patifio Bedoya Presidente Concejo Municipal ~o>7 09/08/2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por

lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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