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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA 
 

MC-003 -2026 
 

ADQUISICIÓN DE UN TELEVISOR PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES, 
ACTIVIDADES DE COMUNICACIÓN Y GESTIÓN INSTITUCIONAL DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE SANTA BÁRBARA ANTIOQUIA. 
 

1. Competencia jurídica y fundamentos normativos 

 
El Concejo Municipal de Santa Bárbara Antioquia competente para elaborar los estudios 
previos de los procesos de selección impulsados por esta entidad pública y de conformidad 
con los numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el artículo 87 de la Ley 1474 
de 2011 y los artículos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a 
elaborar el análisis del sector y los estudios y documentos previos para la ADQUISICIÓN 
DE UN TELEVISOR PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES, ACTIVIDADES DE 
COMUNICACIÓN Y GESTIÓN INSTITUCIONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA 
BÁRBARA ANTIOQUIA. 
 

2. Análisis del Sector. 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligación de las entidades 
estatales de realizar, durante la etapa de planeación del proceso contractual, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis del riesgo; actividad pública 
que debe constar en los documentos del proceso. 
 
La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia 
Compra Eficiente– creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus 
funciones la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnológicos y mejores 
prácticas para las compras y la contratación pública. 
 
En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente– expidió la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (G-
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EES-02)1 la cual respecto de los procedimientos de contratación directa expresa lo 
siguiente: 
 

En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector 
debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del 
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso 
de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las 
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB 
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles 
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones 
particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información 
suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del 
proveedor públicos o privados, solicitar información a los proveedores, verificar la 
idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos del Proceso, 
siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice la 
satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de 
eficiencia, eficacia y economía y buscando promover la competencia.  
 
Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratación de mínima cuantía, el objeto 
a contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software crítico 
para la actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en 
el caso que se ofrezcan comúnmente en el mercado plazos largos de entrega del 
bien, obra o servicio, el análisis de sector debe ser más complejo y agregar mayor 
información general y detallada de los potenciales proveedores y el sector. 

 
Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el análisis del sector no sea 
realizado en un documento independiente en razón a la modalidad de selección y a la 
orientación impartida por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– 
 
2.1. Perspectiva legal. 
 
La contratación que es impulsada a partir del presente trámite administrativo está regida 
por el régimen de contratación estatal determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compiló la normatividad correspondiente al sector 
administrativo de planeación nacional, en especial, el Decreto 1510 de 2013. 
 

 
1 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf 
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De esta manera, es claro que, para la Nombre de la Entidad, el régimen legal aplicable 
corresponde al establecido en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, situación jurídica que se extiende al contratista. 
 
En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista, deberá acreditar las 
condiciones jurídicas de capacidad para contratar a que hace referencia el artículo 6° de la 
Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad para 
participar en procesos de selección de contratistas, así como para celebrar contratos 
estatales, y acreditar las condiciones de idoneidad. 
 
Si el contratista tiene la condición de comerciante a que hace referencia el artículo 10 del 
Código de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo deberá acreditar 
que no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio según lo determina 
el artículo 14 ídem. 
 
Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser 
ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, deberá demostrar que se encuentra 
en ejercicio de la respectiva actividad o profesión a través del certificado que expida el 
órgano, entidad, consejo o institución correspondiente. 
 
2.2. Perspectiva Comercial. 
 
Entre ellas se destaca las siguientes consultadas: 
 
Se cuenta con las cotizaciones de Dicar soluciones e ingeniería sas con nit 90135359-1 , 
GUADUACOL S.A.S Y CM TECNOLOGY con NIT 15.3399.954-2.  
 

2.3. Perspectiva financiera. 
 
Para la celebración y ejecución del contrato no se exigirá capacidad financiera en los 
términos que establece el numeral 2° del artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina lo siguiente: 
 

Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede 
del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
(…) 
 
2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace 
el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad 
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Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente. 

 
La anterior decisión se toma teniendo presente que es potestativo de la entidad la exigencia 
de la capacidad financiera como requisito habilitante en el procedimiento de selección que 
se justifica a partir del presente estudio previo. 
 
2.4. Perspectiva organizacional. 
 
De conformidad con el numeral 4° del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015., no 
se exigirá capacidad organizacional en relación con los indicadores que miden el 
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos por parte del (la) 
contratista, por no ser necesarias para impulsar esta contratación y mucho menos para la 
ejecución del contrato, máxime cuando el pago por los servicios prestados serán realizados 
una vez sean cumplidas las obligaciones específicas que le corresponde observar al 
contratista. 
 
2.5. Perspectiva técnica. 
 
La persona natural o jurídica que pretenda ejecutar el presente contrato debe tener dar 
cumplimiento a las siguientes condiciones mínimas: 
 
A. Capacidad jurídica. 
 
El proponente debe tener la capacidad jurídica para ejercer derechos y contraer 
obligaciones, tal como fue anunciado en el numeral 2.1. de este estudio previo. No obstante 
lo anterior, tratándose de persona jurídica, la misma debe tener dentro de su objeto social 
y/o actividad comercial la comercialización y/o adquisición y/o suministro y/o compraventa 
de productos tecnológicos de cómputo.  
 
Para este propósito la entidad pública que impulsa este procedimiento de selección, podrá 
utilizar como referente la clasificación CIIU la cual puede ser consultada en la siguiente 
página de internet: http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/.  
 
A. Experiencia requerida 
 

Adicionalmente, el proponente debe acreditar, a través de máximo cinco (5) certificaciones 
de ejecución contractual provenientes de entidades públicas o privadas, haber ejecutado 
actividades de adquisición y/o suministro y/o compraventa de equipos de cómputo, 
televisores y/o impresoras y/o periféricos y/o soluciones tecnológicas, por un valor igual o 
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superior al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios mínimos mensuales legales 
vigentes. 

Los contratos suscritos con entidades públicas que se aporten deberán indicar el enlace o 
constancia en el SECOP para la respectiva verificación por parte del comité de evaluación. 

Tratándose de contratos suscritos con particulares, los mismos deberán indicar los datos 
de contacto para verificar la información. 

En todo caso, el proponente debe informar los datos de contacto de la persona contratante 
para verificar la información a que hace referencia este componente. 

3. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con 
la Contratación. 

 

De conformidad con el artículo 313 de la Constitución Política de Colombia, corresponde a 
los concejos municipales cumplir con funciones de control político a la administración local, 
así como expedir los acuerdos necesarios para el eficiente funcionamiento del municipio. 
Para el cabal cumplimiento de estas altas atribuciones constitucionales y legales, los 
corporados requieren de herramientas tecnológicas y de comunicación idóneas que faciliten 
la deliberación democrática, la transparencia institucional y la interacción directa con la 
comunidad de Santa Bárbara. 

Asimismo, la Ley 136 de 1994, en su artículo 31, establece las atribuciones de los concejos 
municipales y señala la importancia de garantizar la operatividad de estas corporaciones 
públicas como pilares fundamentales de la democracia participativa a nivel local. 

El Concejo Municipal de Santa Bárbara, Antioquia, en el desarrollo ordinario de sus 
sesiones (ordinarias y extraordinarias), así como en la ejecución de sus actividades de 
comunicación, socialización de proyectos de acuerdo y gestión institucional, maneja un 
volumen considerable de información digital, presentaciones estratégicas, material 
audiovisual y documentos técnicos que deben ser expuestos, analizados y debatidos por 
los honorables concejales y la ciudadanía en general. 

Actualmente, la corporación carece de un medio de visualización con las especificaciones 
técnicas adecuadas (tamaño, resolución, conectividad y durabilidad) que permita proyectar 
de manera eficiente los informes de gestión, las ejecuciones presupuestales, las ponencias 
de proyectos y las transmisiones o registros de las sesiones. Esta limitación dificulta la 
visibilidad de la información durante el desarrollo de los debates y afecta la optimización de 
los espacios de participación ciudadana y rendición de cuentas. 
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Para dar cumplimiento a los principios de eficacia, eficiencia, economía y celeridad que 
rigen la función administrativa y la contratación estatal, consagrados en el artículo 209 de 
la Constitución Política y en la Ley 80 de 1993 (modificada por la Ley 1150 de 2007), resulta 
imperativo dotar al Concejo Municipal con la infraestructura logística y tecnológica 
indispensable para su funcionamiento. 

La adquisición de este bien no constituye un gasto suntuario, sino una inversión directa en 
la optimización de los procesos internos y externos de la corporación, garantizando que las 
sesiones y actividades institucionales se desarrollen con el rigor técnico y visual que exige 
la gestión pública moderna. 

Por las razones expuestas de orden constitucional, legal y operativo, se justifica plenamente 
la "ADQUISICIÓN DE UN TELEVISOR PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES, 
ACTIVIDADES DE COMUNICACIÓN Y GESTIÓN INSTITUCIONAL DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DE SANTA BÁRBARA ANTIOQUIA", por cuanto se trata de un elemento 
necesario e indispensable para superar las deficiencias actuales en materia de 
infraestructura tecnológica, asegurando la continuidad, transparencia y eficiencia en la 
prestación del servicio institucional del Concejo. 
 
 

4. El objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes 
y Servicios. 

 
"ADQUISICIÓN DE UN TELEVISOR PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES, 
ACTIVIDADES DE COMUNICACIÓN Y GESTIÓN INSTITUCIONAL DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DE SANTA BÁRBARA ANTIOQUIA" 
 

Código - 
Segmento 

Código - 
Familia 

Código - 
Clase 

Código - 
Producto 

Nombre - 
Producto 

52000000 52160000 52161500 52161505 Televisores 

 
El contrato a celebrar está identificado en la “Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
de todas las Actividades Económicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente 
manera: 
 

5. Condiciones técnicas exigidas 

 
Las condiciones técnicas que deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes 
para la presentación de la propuesta económica, la cual será parámetro para la expedición 
de la comunicación de aceptación y la ejecución del contrato, son las siguientes: 
 

mailto:concejo@santabarbara-antioquia.gov.co
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Para una adecuada ejecución del contrato, el proponente seleccionado, deberá dar cabal 
cumplimiento a las siguientes obligaciones de carácter general y específico que se 
relacionan a continuación: 
 
5.1. Obligaciones Generales. 
 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las 
contempladas en la ley, de las obligaciones y condiciones señaladas en la invitación y 
demás Documentos del proceso, el contratista se obliga a:  
 
a. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de 
contratación.  
b. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratación.  
c. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las 
especificaciones técnicas de la obra previstas en la Invitación y demás Documentos del 
proceso. 
d. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamación que indirecta o 
directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 
e. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 
presentación de la oferta.  
f. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situación que 
implique una modificación del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o 
celebrar el contrato. 
g. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia política, jurídica, 
social, económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución 
del contrato.  
h. Informar la modificación de la composición del capital social de la persona jurídica; 
la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo 
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así 

CANT DESCRIPCION VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

1 TELEVISOR 65 PULGADAS UHD4K 
SMART, CON TIPO DE PANTALLA MINI 
LED, SISTEMA OPERATIVO TIZEN, 
PROCESADOR MINI LED 4K, 
RESOLUCION PIXEL 4K (3.840 X 2.160) 
PUERTOS HDMI 3. 
 

$ 3.000.000 $ 3.000.000 

   TOTAL: $ 3.000.000 
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como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la persona 
jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  
i. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 
j. Informar a más tardar al segundo día hábil siguiente al momento en que se tenga 
conocimiento de la imposición de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en 
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes 
legales, accionistas o integrantes del contratista. 
k. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los 

requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

l. Si dentro de los tres (3) días calendarios siguientes a la celebración del contrato y 

la aprobación de las garantías, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido 

con la suscripción del acta de inicio, la entidad contratante expedirá un acto administrativo 

de trámite a través del cual ordenará la iniciación de la ejecución del contrato. 

m. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad pública para el desarrollo de 

actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades 

contractuales. 

n. Acreditar su afiliación en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad 

Social y encontrarse al día en los respectivos pagos. 

o. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuración de situaciones que 

impliquen retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales 

p. Para efectos del pago que se cause con ocasión de la ejecución del contrato, el 

contratista deberá presentar la siguiente información: 

• Informe de ejecución del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de 
cada una de las obligaciones específicas. Si el contratista lo desea, podrá utilizar el formato 
dispuesto por esta entidad pública. 

• Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social.  

• Informe de actividades del periodo de ejecución contractual sobre el cual se 
presentará la solicitud de pago. 

• Cuenta de cobro, factura o documento equivalente según el régimen tributario al 
cual pertenezca el contratista. 
 
5.2.  Específicas. 
 
5.2.1. Por parte de la entidad contratante 
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en los artículos 4º y 5º de la ley 80 
de 1993 y demás normas concordantes, EL MUNICIPIO se obliga especialmente a:  
  

mailto:concejo@santabarbara-antioquia.gov.co
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a) Suministrar al CONTRATISTA la información, documentación y demás elementos 
necesarios para el cabal cumplimiento del contrato, así como facilitarle las condiciones que 
le permitan cumplirlo en la forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus 
dependencias y funcionarios lo necesario con la misma finalidad. 
 
b) Controlar la calidad de la entrega de los productos contratados a través de la 
supervisión técnica, administrativa y financiera que sea designada para estos efectos. 
 
c) Recibir los productos contratados en la oportunidad estipulada y expedir, en el 
menor tiempo posible, los documentos y certificaciones correspondientes a la recepción del 
suministro. 
 
d) Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratista en los términos 
consagrados en la Ley.   
 
e) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos 
que de él forman parte.   
 
5.2.2. Por parte del contratista. 

1. Presentar y concertar con el supervisor del contrato el cronograma de entrega del 

televisor. 

2. Asumir bajo su propio riesgo el transporte del equipo adquirido hasta la oficina de 

Almacén de la Alcaldía del Municipio de Santa Bárbara, Antioquia, para su 

respectivo ingreso y registro. 

3. Cumplir estrictamente con las condiciones técnicas y especificaciones detalladas 

para el televisor suministrado.  

4. Cumplir a cabalidad con la propuesta técnica y económica presentada en el 

procedimiento de selección. 

5. Hacer la entrega del televisor en un plazo no mayor a cinco (5) días calendario desde 

la solicitud del supervisor, en los lugares y condiciones que este determine. 

6. Entregar la ficha técnica certificada y firmada por el representante legal. La entrega 

de bienes que no cumplan con lo ofertado dará lugar al rechazo inmediato y 

reposición. 

7. Reponer o reparar a costo propio los equipos que presenten defectos o fallas de 

fábrica en un lapso no superior a cuarenta y ocho (48) horas. 

8. Responder ante la Entidad por los daños causados a los equipos por manipulación 

inadecuada durante el transporte o entrega. 

9. Informar oportunamente a la supervisión sobre cualquier anomalía o dificultad 

presentada durante la ejecución del contrato. 
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10. En caso de devoluciones por calidad o defectos, reponer los equipos dentro de los 

dos (2) días hábiles siguientes al reclamo. Cualquier extensión de este plazo deberá 

ser debidamente justificada por escrito y aprobada por el supervisor. 

11. Mantener el valor de los equipos ofertados durante la vigencia del contrato y seis (6) 

meses adicionales. 

12. Garantizar la adecuada disposición final de residuos, embalajes y empaques del 

equipo, cumpliendo con la legislación ambiental vigente a través de gestores 

autorizados. 

13. Suscribir el acta de liquidación del contrato de manera conjunta con la entidad 

contratante. 

14. Atender sin costo adicional todas las reclamaciones por defectos de fábrica durante 

el periodo de garantía. 

 

6. Valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  

 
El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de TRES 
MILLONES DE PESOS ($3.000.000). El valor fue calculado con base en precios de 
referencia vigentes en el mercado nacional para equipos de cómputo e impresión con 
especificaciones técnicas similares a las solicitadas por la entidad. 
 

7. Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 
La contratación que sustenta los presentes estudios y documentos previos, está respaldada 
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal según el detalle que se resume a 
continuación: 
 

Número de CDP 00614 

Fecha de Expedición 01/08/2026 

Valor Certificado 3.000.000 

Rubro Presupuestal 2.1.2.01.01.003.03.01 

Vigencia Afectada 2026 

 

8. Modalidad de selección del contratista y su justificación jurídica 

 
De acuerdo al Concepto C – 105 de 2022 de Colombia compra eficiente se establece: 
 
De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva 
regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el 
Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección 
abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor 
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del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, 
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con 
base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse 
en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. 
 
Con todo, es pertinente resaltar que el parágrafo 1 del mismo artículo 30 de la Ley 2069 de 
2020 indica que el reglamento determinará, como una suerte de precisión a la regla general 
en la mínima cuantía, las particularidades del procedimiento en relación con la posibilidad 
que tienen las entidades estatales para realizar estas adquisiciones de mínima cuantía a 
Mipymes o establecimientos que correspondan a la definición de «gran almacén», señalada 
por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisición en «grandes 
superficies» o a «Mypimes» debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la 
modalidad de la mínima cuantía, con unas reglas procedimentales particulares contenidas 
en los artículos 2.2.1.2.1.5.3., 2.2.1.2.1.5.4. y 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, 
modificados recientemente por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
 
De acuerdo al Concepto C – 316 de 2022 de Colombia compra eficiente se establece: 
 
En la regulación actual de la modalidad de selección denominada «mínima cuantía», el 
procedimiento puede surtirse de tres maneras: i) efectuando la invitación –en principio 
general, pero que puede limitarse a mipymes– regulada en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015, ii) realizando la adquisición en establecimientos que correspondan 
a la definición de «gran almacén» indicada por la Superintendencia de Industria y Comercio, 
de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.3. del mismo Decreto o iii) acudiendo a «los 
catálogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregación de demanda con 
Mipyme, así como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano», 
según lo permite el artículo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto ut supra. Las normas citadas 
anteriormente fueron modificadas por el Decreto 1860 de 2021, que permite las tres 
tipologías procedimentales de adquisición por el monto de la mínima cuantía a las que se 
ha hecho referencia. 
 
Las metodologías de la mínima cuantía indicadas con anterioridad son facultativas para las 
entidades estatales. Esta idea se apoya en los siguientes argumentos: en primer lugar, el 
artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 –que modificó el artículo 2, numeral 5, de la Ley 1150 
de 2007– prevé que «Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la 
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mlpymes o 
establecimientos que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la 
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el 
efecto expida el Gobierno Nacional» (énfasis fuera de texto). Obsérvese que el legislador 
utilizó la expresión «posibilidad», para indicar que la adquisición a grandes almacenes en 
la mínima cuantía es potestativa para las entidades estatales. En segundo lugar, esto lo 
ratifica el Decreto 1860 de 2021 que, al modificar el artículo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 
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de 2015, indica, en su primer inciso, que «Las Entidades Estatales deben aplicar las 
siguientes reglas cuando decidan adquirir bienes hasta por el monto de su mínima cuantía 
en establecimientos que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la 
Superintendencia de Industria y Comercio» (énfasis fuera de texto). De ello se infiere que 
es discrecional de las entidades estatales decidir si adquirir o no los bienes en grandes 
almacenes. Y, en tercer lugar, el artículo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, indica que en un plazo no superior 
a tres (3) meses la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 
definirá las reglas de implementación y adquisición con mipymes y grandes almacenes en 
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, mediante catálogos «a los cuales podrán acudir 
las Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la mínima cuantía» 
(énfasis fuera de texto). En otras palabras, esta forma de adquisición de bienes por el monto 
de la mínima cuantía también es facultativa para las entidades públicas.  
 
Corresponde, por tanto, a cada entidad estatal decidir si realizará la adquisición, en la 
modalidad de mínima cuantía: i) aplicando la regla general, ii) con grandes almacenes o iii) 
acudiendo a los instrumentos de agregación de demanda. En otras palabras, los órganos 
del Estado cuentan con discrecionalidad administrativa para adoptar dicha decisión, 
observando los límites de este tipo de potestades. Así, en los estudios previos la entidad 
estatal debe analizar el sector económico, con la finalidad de constatar las características 
técnicas, al igual que los factores comerciales y económicos de los eventuales proveedores. 
A partir de este análisis de oportunidad y conveniencia, podrá concluir si es mejor, por 
ejemplo, adelantar el procedimiento de mínima cuantía haciendo la invitación general o solo 
a los grandes almacenes. En la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector se explican 
los aspectos generales que se deben tener en cuenta en la elaboración de dicho análisis. 
Entre estos se mencionan los factores: económico, técnico, regulatorio, entre otros. De igual 
manera, se indican las preguntas cuya respuesta permite conocer a los posibles 
proveedores: «¿Quién vende?» y «¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y 
entrega de bienes, obras o servicios?»2. Dichos criterios son los que deben considerarse 
para determinar la tipología de procedimiento de mínima cuantía que se adelantará.  
 
Por otra parte, según lo indica el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.1.5.2., en el término que 
tienen los interesados para formular observaciones a la invitación, «podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas». De acuerdo con el numeral 
cuarto del referido artículo, la entidad estatal debe señalar en el cronograma «El momento 
en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a 
Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado». En este aviso, además, «[…] se 
indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 
2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional». El parágrafo del artículo 

 
2 Disponible en:  
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estu

dios.pdf 
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2.2.1.2.1.5.2., igualmente, señala que «en estos procedimientos de selección para Mipyme 
se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto». Así 
pues, las limitaciones a Mipymes colombianas se torna obligatoria en la mínima cuantía si 
concurren los elementos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2.; mientras que la limitación 
territorial a Mipymes colombianas domiciliadas en los departamentos o municipios en donde 
se va a ejecutar el contrato es facultativa, de conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 
de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decisión de limitar «a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a 
ejecutar el contrato», aunque es facultativa de la entidad, está supeditada a que se 
verifiquen los requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021. En ese sentido, si la 
entidad no recibió las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes, no puede motu 
proprio proceder con la «limitación territorial» de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del 
Decreto 1082 de 2015. Esto debido a que el ejercicio de esta facultad solo puede darse 
ante la «limitación a Mipymes colombianas», lo cual supone verificar los supuestos legales 
establecidos en los mencionados numerales. 
 
Además, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.4., según el cual 
«La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente definirá en un 
plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la publicación de este Decreto, las 
reglas para la creación y utilización de los catálogos de bienes o servicios derivados de 
instrumentos de agregación de demanda con Mipyme, así como con grandes almacenes, 
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podrán acudir las Entidades 
Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la mínima cuantía».  
 
Finalmente, en lo que respecta a los mecanismos de publicación de la información 
contractual, las entidades estatales obligadas deben emplear el SECOP II para el trámite 
del procedimiento de selección de mínima cuantía, como lo disponen los artículos que 
regulan este procedimiento en el Decreto 1082 de 2015, modificados por el artículo 2 del 
Decreto 1860 de 2021, que desarrollan el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 
9 y 10 de la Ley 1712 de 2014. Así, el artículo 2.2.1.2.1.5.2., que regula el procedimiento 
para la contratación de mínima cuantía, hace referencia en varios numerales al concepto 
de publicación, y, en el numeral 4, especifica que aquella se realiza a través del SECOP. El 
numeral 1 del artículo 2.2.1.2.1.5.3. indica que la publicación de la invitación a los grandes 
almacenes debe realizarse también en el SECOP, pero, además, en la página web de la 
entidad estatal. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a los catálogos de bienes 
o servicios derivados de los acuerdos marcos de precios, que se realiza a través de la 
Tienda Virtual del Estado Colombiano, al tenor del artículo 2.2.1.2.1.5.4. Se reitera que las 
normas anteriores son del Decreto 1082 de 2015, modificadas por el artículo 2 del Decreto 
1860 de 2021.  
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Lo expresado se complementa con lo establecido en el numeral 2.1. de la Circular Externa 
No. 002 del 17 de marzo de 2022 –expedida por Colombia Compra Eficiente–, según el 
cual «Los procesos de contratación de las entidades relacionadas en el Anexo No. 1 de 
esta Circular Externa deberán gestionarse, exclusivamente en el SECOP II. La medida 
aplica para todas las modalidades de selección del Estatuto General de Contratación 
Pública (licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, contratación directa y 
contratación de mínima cuantía)» [énfasis fuera de texto]. En todo caso, el numeral 2.6 
dispone que «[…] la utilización de los demás Instrumentos de Agregación de Demanda, 
deberá ser llevado a cabo en la Tienda Virtual del Estado Colombiano –TVEC– y sus 
órdenes de compra no requieren ser publicadas en otras plataformas»3.  
 
De acuerdo al Concepto C – 101 de 2023 de Colombia compra eficiente se establece: 
 
De conformidad con lo expuesto, esta Subdirección concluye que, con base en la nueva 
regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el 
Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142 de 2023, 
cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede 
del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de 
su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de 
selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino 
solo el valor del contrato, como norma especial. 
 
De igual forma, se reitera que dentro de la modalidad de selección de mínima cuantía la 
Entidad Estatal puede optar si realizará la adquisición: i) aplicando la regla general, ii) con 
grandes almacenes o iii) acudiendo al catálogo de bienes y servicios derivados de los 
instrumentos de agregación de demanda con MiPymes y grandes almacenes. Así, en los 
estudios previos la entidad estatal debe analizar el sector económico, con la finalidad de 
constatar las características técnicas, al igual que los factores comerciales y económicos 
de los eventuales proveedores, con el din de tener un análisis de oportunidad y 
conveniencia la metodología a adoptar. 
 
Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con 
mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 
 

 
3 Circular disponible en: 
 

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_externa_002_2022.pdf 
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La decisión de acogerse a la modalidad de mínima, se sustenta en una serie de ventajas 
competitivas y jurídicas que garantizan no solo el cumplimiento normativo sino también la 
eficiencia y transparencia en la contratación pública. 
 
En primer lugar, este enfoque se alinea con el marco legal vigente, particularmente con lo 
establecido en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, que modificó el régimen de la mínima 
cuantía y derogó tácitamente disposiciones anteriores como el artículo 42 de la Ley 1955 
de 2019. Según la jurisprudencia del Consejo de Estado, expresada en la Sentencia del 23 
de abril de 2021, cuando el valor del contrato no supera el 10% de la menor cuantía de la 
entidad, debe aplicarse esta modalidad con independencia del objeto contractual, incluso si 
existen Acuerdos Marco de Precios vigentes.  
 
Además, la mínima cuantía ofrece un procedimiento ágil y eficiente, caracterizado por 
plazos reducidos y trámites simplificados. La publicación de la invitación puede realizarse 
en un plazo mínimo y la selección se basa en el menor precio que cumpla con las 
condiciones técnicas requeridas, lo que agiliza la contratación sin sacrificar los principios 
de transparencia y economía. La flexibilidad de esta modalidad permite a la entidad elegir 
entre diferentes metodologías, como la invitación general, la adquisición en grandes 
almacenes definidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, o el uso de catálogos 
en la Tienda Virtual del Estado, adaptándose así a las necesidades específicas del proceso. 
 
La discrecionalidad administrativa ejercida por la entidad en este caso está debidamente 
fundamentada. Mediante estudios previos, se evaluaron factores económicos, técnicos y 
logísticos, como la comparación de precios, la calidad de los bienes y los tiempos de 
entrega, entre otros. Esta evaluación, guiada por herramientas como la Guía para Estudios 
del Sector de Colombia Compra Eficiente, asegura que la decisión de optar por la mínima 
cuantía responda a criterios técnicos y no arbitrarios, maximizando el beneficio para la 
entidad. 
 
El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de selección de mínima 
cuantía para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantía, situación 
que fue reglamentada por los artículos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina en el numeral 6° del artículo 
2.2.1.2.1.5.2., las reglas jurídicas que deber ser tenidas en cuenta para impulsar los 
procedimientos de selección a través de la modalidad de mínima cuantía. 
 
La contratación que se impulsa a partir de estos estudios previos no supera el 10% de la 
menor cuantía establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se promueve 
este proceso de selección 
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El objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad de selección 
no está reservado a una modalidad especial de contratación, como ocurre con lo dispuesto 
en el artículo 25 de la Ley 1150 de 2007 para la contratación de encargos fiduciarios 
 
Así mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente, en el “Manual de la Modalidad de Selección de Mínima 
Cuantía” Versión 2 (M-MSMC-02) a través del cual fueron dadas las reglas de interpretación 
cuando concurren varias modalidades de selección 
 

9. Forma de pago 

 
La Entidad Estatal Contratante pagará al Contratista el valor del contrato de la siguiente 
manera: 
 
Un único pago del valor del contrato al mes siguiente de la entrega de los equipos 
solicitados por parte de la Entidad recibidos estos a satisfacción. La Entidad no se hace 
responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al contratista cuando 
ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no 
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las 
disposiciones legales vigentes sobre la materia. 
 
El contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al 
día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así 
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 

10. Plazo de ejecución del contrato 

 
El objeto del contrato y las obligaciones generales y específicas que se derivan de él, deben 
ser ejecutadas en el término de CINCO (05) DÍAS, contados a partir de la suscripción del 
acta de inicio. 
 

11. Criterios para seleccionar la oferta más favorable. 

 
El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de selección de mínima 
cuantía para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantía, situación 
que fue reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, el cual determina en el numeral 7° del 
artículo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente: 
 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede 
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del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto: 
 
(…) 

 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla 
con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista 
el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

 
Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, esta entidad pública procederá a requerir a los proponentes 
quienes presenten una propuesta económica inferior al 80% del presupuesto oficial. 
 
Para determinar la configuración de una propuesta económica con precios artificialmente 
bajos, esta entidad pública aplicará los lineamientos establecidos en la “Guía para el manejo 
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación (G-MOAB-01” la cual puede 
ser consultada en el siguiente enlace de internet: 
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.  
 

12. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 

 
De conformidad con los artículos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3. del 
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación (Versión 1) el análisis de los riegos que representa para el 
cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes: 
 

Etapa del Proceso Riesgo Identificado 
Clasificación del 
Riesgo 

Probabilidad 
(P) 

Impacto 
(I) 

Valoración 
(P x I) 

Asignación 
y 
Distribución 
del Riesgo 

Mecanismos de 
Tratamiento y 
Mitigación 

ETAPA 
PRECONTRACTUAL 

1. Deficiente 
estructuración de los 
estudios previos y 
documentos del 
proceso. 

Operativo / 
Jurídico 

Media Alto Alto 
Entidad 
Estatal 

Realizar una planeación 
detallada con equipos 
técnicos y jurídicos. 
Implementar listas de 
chequeo y revisiones 
internas. Publicar 
borradores para 
observaciones de los 
interesados. 
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2. Insuficiencia 
presupuestal o 
análisis de mercado 
deficiente. 

Financiero / 
Operativo 

Media Alto Alto 
Entidad 
Estatal 

Efectuar un estudio de 
mercado riguroso con 
múltiples fuentes 
(SECOP, cotizaciones). 
Asegurar la correcta 
expedición del CDP. 
Incluir una justificación 
detallada del valor 
estimado del contrato. 

3. Criterios de 
selección 
(habilitantes y de 
evaluación) no 
objetivos o 
desproporcionados. 

Jurídico / 
Reputacional 

Media Alto Alto 
Entidad 
Estatal 

Definir y justificar 
explícitamente cada 
criterio de selección, 
asegurando su 
proporcionalidad y 
adecuación al objeto 
contractual para 
garantizar la pluralidad 
de oferentes. 

ETAPA 
CONTRACTUAL 

4. Incumplimiento en 
la calidad, 
oportunidad o 
alcance de los 
servicios 
contratados. 

Operativo / 
Técnico 

Alta Alto Alto Contratista 

Establecimiento de 
multas y Cláusula Penal 
Pecuniaria. Realizar 
supervisión técnica y 
administrativa rigurosa y 
documentada mediante 
actas e informes. 

5. Contratista no 
cuenta con la 
idoneidad, 
experiencia o 
personal ofertado 
para la ejecución. 

Operativo / 
Reputacional 

Media Alto Alto Contratista 

Verificación estricta de 
los requisitos 
habilitantes. Establecer 
contractualmente la 
obligación de mantener 
el personal clave 
ofertado y un 
procedimiento para su 
reemplazo, sujeto a la 
aprobación del 
supervisor. 

6. Incumplimiento 
del contratista en 
sus obligaciones con 
el Sistema de 
Seguridad Social 
Integral y 
parafiscales. 

Jurídico / Laboral Alta Medio Alto Contratista 

Cláusula contractual 
que exige, como 
requisito para cada 
pago, la presentación de 
los certificados de pago 
de aportes al sistema de 
seguridad social del 
personal a su cargo. 
Verificación documental 
por parte del supervisor. 
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7. Controversias por 
la interpretación del 
alcance de las 
obligaciones 
contractuales. 

Jurídico / 
Operativo 

Media Medio Medio Compartido 

Minuta contractual con 
un objeto y obligaciones 
redactados de forma 
clara, precisa e 
inequívoca. Establecer 
en el contrato las 
instancias para la 
solución de 
controversias 
(reuniones de 
seguimiento, arreglo 
directo) antes de escalar 
a instancias judiciales. 

8. Terminación 
anormal del contrato 
por causas 
imputables a alguna 
de las partes. 

Jurídico / 
Operativo 

Baja Alto Medio Compartido 

Definir claramente las 
causales de 
incumplimiento y el 
procedimiento para su 
declaratoria. En caso de 
incumplimiento del 
contratista, se harán 
efectivas las garantías y 
la cláusula penal. La 
Entidad deberá seguir el 
debido proceso. 

ETAPA 
POSTCONTRACTUAL 

9. Deficiencias o 
vicios ocultos en los 
productos o 
servicios 
entregados. 

Operativo / 
Técnico 

Media Alto Alto Contratista 

Establecimiento de 
multas y Cláusula Penal 
Pecuniaria. Realizar 
supervisión técnica y 
administrativa rigurosa y 
documentada mediante 
actas e informes. 

10. Controversias o 
demoras en la 
liquidación del 
contrato. 

Jurídico / 
Financiero 

Media Medio Medio Compartido 

Establecer plazos y 
condiciones claras para 
la liquidación bilateral en 
la minuta del contrato. El 
supervisor debe llevar 
un archivo completo y 
organizado de la 
ejecución contractual 
para facilitar el proceso. 
Definir el procedimiento 
para la liquidación 
unilateral en caso de no 
acuerdo. 

 

13. Anexos 

 
El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos: 
 
A. Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro 00614 del 01 de a de 2026 
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El presente documento es elaborado en el Municipio de  Santa Bárbara, Antioquia a los 09 
días del mes de agosto de 2026. 
 
 
 
 
 
JHON DAVID PATIÑO BEDOYA 
Presidente Concejo Municipal  
 

Actuación Funcionario / contratista Cargo / Empleo / perfil Firma Fecha 

Elaboró Brayan Suaza Ayala  Secretario Ejecutivo Concejo Municipal   09/08/2026 

Revisó Jhon David Patiño Bedoya Presidente Concejo Municipal   09/08/2026 

Aprobó Jhon David Patiño Bedoya Presidente Concejo Municipal   09/08/2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por 

lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma. 
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