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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

El presente estudio previo corresponde al requerido segun el Manual de Contratacién de la ESE
HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE ACHI por la Junta Directiva de la empresa, el cual establece
que para la escogencia del contratista, debera elaborarse un estudio de conveniencia y
oportunidad, que estableceran los requisitos necesarios para el contrato a realizar, y asegure la
viabilidad y oportunidad de la obra o servicio objeto del contrato, el valor estimado y objeto del
contrato.

Teniendc en cuenta las anteriores consideraciones se realizan los siguientes estudios previos:
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La ESE. HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE ACHI, constituye una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
mediante la cual el Municipio de Achi presta el servicio publico de salud en forma directa, en los
términos establecidos en la Ley 10 de 1990, cuya responsabilidad se asume conforme al Articulo
49 Constitucional. La salud es un derecho de las personas y un bien juridico que tutela el Estado,
y, conforme a definicién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es el perfecto estado
de bienestar fisico, psiquico y social. Esta definicibn comprende, como muchas otras, un estado
de equilibrio entre el hombre y su medio. De esta manera, cuando surge el desequilibrio, se crea
la necesidad del individuo de recuperarlo, pero seran los profesionales de la salud, quienes
determinaran la necesidad o no de atencién sanitaria.

La entidad, presta servicios de salud de baja y mediana complejidad, buscando proteger la salud
de sus usuarios; para ello, la secretaria de Salud del Departamento de Bolivar; conforme al Art.
23 del Decreto 1011 de 2006 le expidié certificacion de cumplimiento de las condiciones para la
habilitacion para la prestacion de los servicios de salud. Dichos servicios son prestados a la
comunidad del Municipio de Achi y su zona de influencia, asi como a la poblacién afiliada a las
EPS’s de la localidad, hoy EAPB (empresas Administradoras del Plan de Beneficios): con
quienes el Hospital tiene contratada la prestacion de servicios de salud.

Por ello, para la prestacion de los servicios de la entidad, la ESE requiere contar con personal
competente y sentido de pertenencia, que preste sus servicios de forma oportuna, eficiente,
eficaz, que cumpia con la normatividad vigente, y que logre la satisfacciéon de los objetivos y
mision de la entidad, maxime que el Hospital propende por incrementar la capacidad de oferta
de servicios de salud, por la divulgacién efectiva del portafolio de servicios para la consecucion
de nuevos mercados y por ofertar especialidades que se encuentren dentro de los estandares
de oportunidad.

Para efectos de lo anterior, el Hospital no cuenta con el personal de planta suficiente (técnicos
y profesionales) que permita lograr los objetivos propuestos; y requiere ademas la prestacion de
otros servicios para su correcto funcionamiento, adecuado funcionamiento y cumplimiento de su
objeto misional. Es por ello, que tratandose del funcionamiento de! area administrativa, en las
diferentes dependencias, como lo es el area de contabilidad, area juridica, recursos humanos,
calidad, facturacion, urgencias, consulta exterria, hospitalizados y demas, se requiere de recursc
humano para que preste sus servicios de acuerdo a las necesidades de la institucion.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El presente estudio de conveniencia describe como objeto principal del contrato el siguiente:

PRESTACION DE SERVICIOS EN CALIDAD DE COORDINADOR DE LA RESOLUCION 202
DE 2021, DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE ACHI

3. AREA INSTITUCIONAL BENEFICIARIA DEL CONTRATO:

Con la contratacién, es el area administrativa la que recibe el beneficio, lo cual conlleva a una
mejor prestacion del servicio de salud que se les da a los usuarios.

4. IDENTIFICACION PLENA DEL BIEN O SERVICIO A ADQUIRIR:
Para los efectos de identificacion del servicio a contratar se requiere:

PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS.
5. CONDICIONES DEL CONTRATO A SUSCRIBIR:

Se trata de un contrato de prestacion de servicios, el cual no genera vinculo laboral alguno, el
cual tendra una duracién de tres (03) meses, en el cual se desarrollara la labor contratada por
la entidad.
6. OBLIGACIONES:
El contratista queda obligado a cumplir las siguientes actividades:

a. Prestar sus servicios como Coordinador de la Resolucién 202 de 2021.

b. Digitar las actividades de PYM seguln la norma establecida y con sus actualizaciones
posteriores.

c. Enviar informes de produccién en las fechas estipuladas por las Entidades
aseguradoras (EAPB).

d. Consolidar las estimaciones pactadas o metas programaticas.

e. Realizar los procedimientos previa autorizacién del Gerente de la ESE Hospita! Local
San José de Achi.

f. Rendira informe pormenorizado de su gestion, en el cual indicara los logros y metas
alcanzadas, asi como la cantidad de procedimientos realizados de conformidad con el
objeto contractual.

g. Comunicara a la Gerencia de ESE Hospital Local San José de Achi, sobre cualquier
irregularidad que constituya faltas disciplinarias o fiscales, y en ultimo evento que
constituya delitos de caracter penal.

h. Realizar la afiliacion y pago de la seguridad social.
i. Cumplir con los derechos y deberes conforme el articulo 5° de la Ley 80 de 1993

7. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO.

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer la
E.S.E, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién
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por consiguiente se toma la decisién de adelantar el proceso contractual respectivo y su
perfeccionamiento, el valor estimado para la presente contratacién es de SEIS MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 6.600.000); valor calculado segun el estimado que se
manejan en las entidades publicas para este tipo de contratos.

8. FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato serd cancelado por la E.S.E asi: Tres (03) pagos de DOS
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MODEDA LEGAL COLOMBIANA ($2.200.000),
mensualidad vencida hasta completar el valor del contrato, previa presentacién del informe
de actividades, factura o cuenta de cobro, certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del contrato, presentacion de soportes de pago al sistema de seguridad social integral
y aportes parafiscales cuando a ello haya lugar.

9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra respaldado en el certificado de disponibilidad presupuestal
™ (CDP) No. 0702 - 2026.

10.PLAZO
Tres (03) meses.
11.SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Supervisidon estara a cargo de LA LIDER DE PROGRAMA de la entidad, quien tendra la
facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato.

12.ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacioén de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y
la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.”

En cumplimiento de lo anterior, la E.S.E, determina cuales son los eventos que considera se
deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en el presente proceso.

Definicion de Riesgo

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacién que limite, retrase o suspenda la
ejecucion del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segun con la tipificacion
de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica
y mental. El suceso que preve el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del objeto
contractual y posterior al mismo para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.
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Clasificacion de los Riesgos

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacidon todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del
contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente
pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable en condiciones normales.

En las modalidades de Licitacion Publica, Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos, la entidad
debera tipificar en el proyecto de pliego de condiciones, los riesgos que puedan presentarse en
el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e
impacto, y sefalara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la
circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del
contrato.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior en las
observaciones al pliego o en la audiencia convocada para el efecto, obligatoria dentro del
procedimiento de licitacidon publica y voluntaria para las demas modalidades de seleccién en los
que la entidad lo considere necesario, caso en el cual se levantara un acta que evidencie en
detalle la discusidn acontecida.

La tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos asi previstos, debe constar en el pliego
definitivo, asi como la justificacidn de su inexistencia en determinados procesos de seleccion en
los que por su objeto contractual no se encuentren. la presentacion de las ofertas implica la
aceptacion, por parte del proponente, de la distribuciéon de riesgos previsibles efectuada por la
entidad en el respectivo pliego.

a. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los mismos, entre otros.

b. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

C. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad de! contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversidn no sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos
se realizan en tiempos distintos a ios inicialmente programados por circunstancias no imputables
a las partes.

Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtenciéon del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas
de informacioén y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables
a las partes.

d. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

e. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual.

f. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
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o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilaciéon de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc).

g. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas
exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua.

h. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato asi como la
obsolescencia tecnolégica.

13.GARANTIAS

De acuerdo a lo plasmado en el Manual de Contrataciéon que rige en la entidad, no se exigira
PN poliza alguna.

14.DOCUMENTOS A APCRTAR.

El interesado, debera presentar con su oferta los siguientes documentos y acreditar los
siguientes requisitos:

e Hoja de vida en Formato Unico, presentando ademas otra hoja de vida con sus respectivos
anexos.

15.LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, se debe verificar la idoneidad
y experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas.

DEMAS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMPLEJIDAD

La Gerente de la E.S.E HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE ACHI se encuentra debidamente
autorizado para celebrar contratos.

17.CONCLUSION.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos es viable contratar el servicio con la persona que
ofrezca prestarlo conforme a las anteriores consideraciones y demostrando la idoneidad y
experiencia requeridos.

Dado en Achi, el 01 de julio de 2.026.

Lol ).

mAIRA ALEJ;(\;DRA MACHADO VILLARREAL

SAN JOSE LE ACHI

?:ﬁ ESE. HOSPITAL LOCAL
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