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ESTUDIO PREVIO
(Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015)

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPANAR LOS PROCESOS
JL{R[DICOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION EN MATERIA DE CONTRATACION
PUBLICA, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, ANTIOQUIA”.

RUBROS: 2.1.2.02.02.008.16.11.115 denominado Asistencia profesional administracion central.
CDP: 910 del 31 de julio de 2026

VALOR: $ 16.600.000,00

PLAZO: CUATRO (04) MESES

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al
Plan de Desarrollo, al Plan de Accién y al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptua: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia la cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados de la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

El Municipio como entidad territorial debe velar por el cumplimiento de los fines del Estado, el
bien comun y el interés general, atendiendo las necesidades del conglomerado social a través
de las herramientas establecidas para tal fin, para ello se requiere llevar a cabo, la contratacion
de bienes y servicios en beneficio de la comunidad, por tal razén es necesario contar con un
profesional idoneo en el ambito de la contratacién estatal, con experiencia especifica en el
referido campo, esto es, desde la etapa precontractual, contractual y postcontractual para que
coadyuve al area de contratacion del Municipio del Puerto Triunfo, en todos los procesos que
alli se adelantan. En este orden, la mision del MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO es
“Proyectar el desarrollo y progreso del municipio de Puerto Triunfo con el apoyo de entidades
nacionales e internacionales para mejorar integralmente la calidad de vida de sus habitantes,
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aprovechando las potencialidades de su territorio, promoviendo el talento y capacidades de la
comunidad portena”

Que la necesidad a satisfacer por parte de la entidad estatal es contratar a un profesional en
derecho con experiencia en materia de contrataciébn publica, con el objetivo fortalecer los
procesos juridicos de la secretaria de planeacion en dicha materia, ya que, no existe personal
de planta que realice estas actividades y que son propias de profesional en derecho, con el
objetivo de generar los instrumentos e implementacion de los modelos contractuales en materia
publica, mediante la emision de andlisis juridicos sobre las materias, apoyando en la
implementacion del modelo contractual a seguirse en el Municipio, de acuerdo a la normativa
vigente, asi como en el acompafiando en los asuntos administrativos de indole contractual que
considere pertinentes el Municipio.

La calidad en la gestion publica comprende cumplir con el principio de eficacia, entendido como
la consecucion de los objetivos, metas y estandares orientados a la satisfaccion de las
necesidades y expectativas del ciudadano. Del mismo modo debe seguir el principio de
eficiencia, comprendido como la optimizacion de los resultados alcanzados por la
Administracién Municipal con relacion a los recursos disponibles e invertidos en su consecucion;
en consecuencia, la calidad de su gestibn dependera del cumplimiento del principio de
economia, esto es, que el funcionamiento de la Administracién propenda por la utilizacion
racional de los recursos publicos. Esta asignacién de recursos se ajustara estrictamente a los
requerimientos para el logro de las metas y objetivos previstos. Por tal razén velando por el
cumplimiento de los anteriores principios, el profesional contratado brindard apoyo y
acompafiamiento a las diferentes dependencias de la administracion municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior y tratdndose este de un contrato de prestaciones de servicios
profesionales, que alude a un evento especial en que las particulares condiciones de la persona
con quien se va a contratar, dicha contrataciébn se enmarca entre las causales de contratacion
directa que exonera al contratante de obtener una pluralidad de ofertas, facultdndolo para
escoger al contratista sin que previamente haya mediado comparacion alguna.

Para la entidad estatal, es de suma importancia poder contar con un profesional que ademas de
tener una amplia experiencia en lo referente a la contratacién estatal, cuente con una
especializacion en Contratacion Estatal, Derecho Administrativo o afines, que pueda dotarlo de
las mas amplias herramientas juridicas y de una 6ptima profundizacion en los analisis
jurisprudenciales, asi como en las dudas que puedan presentarse en las diferentes etapas de
los procesos (precontractual, contractual y postcontractual), convirtiéndose éste en una
fundamental colaboracion para la dependencia en lo referente a su quehacer diario.

2. - DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPANAR LOS
PROCESOS J,URI'D,ICOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, ANTIOQUIA”.
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2.2. ACTIVIDADES:

1. Emitir conceptos verbales o escritos sobre las materias juridicas contractuales.

2. Apoyar en la implementacion del modelo contractual a seguirse en el Municipio, de
acuerdo a la normativa vigente.

3. Apoyar y acompafiar en los asuntos administrativos de indole contractual que considere
pertinentes el Municipio.

4. Atender las actuaciones administrativas que se adelanten ante los diferentes 6rganos de
control y de super vigilancia, en el desarrollo de las actividades contractuales.

5. Apoyar para el adelantamiento de los diferentes procedimientos contractuales en las
fases precontractual, contractual, de ejecucion y pos contractual.

6. Apoyar juridicamente en los diferentes procedimientos sancionatorios contractuales y
ejercicio de las potestades excepcionales al derecho comin en cabeza de la
Administracion Municipal.

7. Responder peticiones que versen sobre la materia contractual que realicen ciudadanos o
proponentes en el curso de procedimientos administrativos de seleccion.

8. Acompafiar juridicamente a la supervision del contrato para lograr el adecuado
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por estos.

9. Ejecutar aquellas tareas que le sean asignadas por el supervisor y que estén de acuerdo
con el objeto de su contrato.

2.3. Plazo de Ejecucion: El contrato resultante del presente estudio previo tendra una duracién
de CUATRO (04) MESES.

2.4. Apropiacion Presupuestal: La Alcaldia de Puerto Triunfo cuenta con el programa
presupuestal: 2.1.2.02.02.008.16.11.115 denominado Asistencia profesional administracion
central.

2.5. Valor_del Presupuesto Oficial: El valor del presupuesto oficial establecido para el
presente estudio previo es de la suma de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($ 16.600.000,00) M/CTE.

2.6. Forma de Pago: Cumplidos los requisitos de ejecucion, se suscribird acta de inicio a partir
del cual se cancelaran mediante actas parciales de ejecucion, previa presentaciéon por parte del
contratista del informe de actividades de certificacion del cumplimiento del objeto por parte del
supervisor y comprobante de pago de aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y ARL.

2.7. Supervisidon _y/o Interventoria: La supervisién del contrato resultante de la presente
contratacion sera realizada por la secretaria de Planeacion, de la Alcaldia Municipal de Puerto
Triunfo.

2.8 Requisitos Minimos:

Que el personal a desarrollar las actividades debe cumplir con los requisitos minimos para la
presente contratacion:
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v" Profesional en derecho.
v' Experiencia profesional especifica certificada de minimo un (01) afio en actividades de
contratacion publica.

2.9 Documentos para Suscribir el Contrato:

Para la suscripcion del contrato, debera anexar los siguientes documentos:

Documentos

Carta de Presentacién de la propuesta.

Formato Unico de Hoja de Vida.

Fotocopia del formulario de inscripcion en el RUT.

Diligenciamiento Formulario Declaraciéon de Bienes y Rentas.

Fotocopia de la cédula de ciudadania al 150%.

Fotocopias de los diplomas, actas de grado, seminarios y demas certificaciones
educativas que demuestren la idoneidad de la persona para desarrollar el objeto a
contratar.

Fotocopia de los antecedentes Fiscales expedidos por la Contraloria General.

Fotocopia del pasado judicial vigente expedido por la autoridad competente.

Fotocopia de los antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduria General.
Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas.

Fotocopias de certificaciones u contratos que acreditan experiencia.

No encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidades e
incompatibilidades de que tratan los articulos 8 y 9 de la ley 80 de 1993 y demas
disposiciones legales pertinentes.

Afiliaciones al Sistema de Seguridad Social.

2.10. Tipo de Contrato: El contrato es de prestacion de servicios profesionales.

2.11. Lugar de Ejecucion: El Servicio se prestara en el Area Urbana y Rural del Municipio de
Puerto Triunfo, Departamento de Antioquia.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 32 define los contratos antes mencionados, al sefialar:

ARTICULO 32. De los contratos estatales

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
gue, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
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funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable. Asi las cosas,
teniendo en cuenta que el Municipio pretende contratar el apoyo la asistencia en la optimizacién
de los procesos contractuales, con el fin de cumplir los cometidos estatales asignados a la
Secretaria de General

Especificamente las relacionadas con la etapa precontractual de los contratos de obra como
pliego de condiciones, andlisis de presupuestos de obra, analisis de precios, revisién de
metodologias, es conclusién que el tipo de contrato que se adecua es el de prestacion de
servicios en la medida que no se trate de un estudio especifico o concreto, sino de asesorias
administrativas generales.

Siendo claro que el tipo de contrato a suscribir, se ajusta a la modalidad de contratacion por
Prestacion de Servicios Profesionales, por lo cual se procede a definir los fundamentos juridicos
de la modalidad de seleccién. Decreto 1082 de 2015. Asi:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Teniendo en cuenta lo anterior y que se pretende contratar servicios profesionales, la modalidad
se seleccién para escoger al contratista es la CONTRATACION DIRECTA, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el Capitulo 1V; Contratacion
Directa; del Decreto 1082 de 2015. La entidad estatal contratara con la persona natural o
juridica que una vez sea invitada a presentar propuesta que demuestre que esta en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que cumple los requisitos de experiencia.

4.- ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 y de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por
la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratacion Directa,
donde indican que el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto, se advierte que para la ejecucion del objeto contractual, se requiere
una persona natural que haya demostrado su formacién experiencia con relacion a las
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actividades que se van a desarrollar, los cuales seran verificados por la dependencia que
suscribe los presentes estudios previos.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del contrato,
particularmente las condiciones del mismo, como los plazos, formas de entrega y de pago; lo
cual permitié sustentar la decision de hacer una contratacion directa, desde el punto de vista de
la eficiencia, eficacia y economia.

Se requiere la prestacién de servicios de persona natural, en este caso la sefiora DANIELA
RONDON LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 1.152.465.084. Asi mismo, el
contratista presentd soportes de su formacién y experiencia, toda vez que este tiene un titulo
como Abogado y experiencia relacionada con el objeto y actividades contractuales.

Estas documentaciones fueron verificadas por la dependencia que suscribe los estudios
previos.

Se recomienda la contratacién directa por prestacion de servicios debido a las calidades
profesionales y experiencia de la persona a contratar y por la especificidad de las labores a
realizar, pues no se cuenta con personal de planta para acompafiar el proceso contractual y
corresponde a una actividad con conocimientos especializados.

El presupuesto estimado para los servicios ya ampliamente descritos se estima en la suma de
DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 16.600.000,00) M/CTE, cifra que fue
calculada teniendo en cuenta contratos anteriores con el mismo objeto y actividades a realizar,
la formacion académica, experiencia, calidad del servicio a recibir por parte del contratista, para
la realizacién del objeto contractual.

Con base en las actividades a realizar y las calidades profesionales exigidas en la descripcion
de la necesidad, la entidad, encuentra de acuerdo con anteriores procesos contractuales, el
siguiente valor del futuro negocio juridico:

| VALOR
ITEM DESCRIPCION MESES/DIAS | mEs/Dia | VALOR TOTAL

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPANAR LOS PROCESOS
JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION EN MATERIA DE CONTRATACION

PUBLICA, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, ANTIOQUIA”, 4MESES | $4.150.000 | §16.600.000

TOTAL $ 16.600.000

5.- CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La entidad se cefiira a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, preceptuando en su Articulo
2.2.1.2.1.4.9, que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

Linea de atencion al ciudadano: (604) 835 20 60
secretariadeplaneacion@puertotriunfo-antioquia.gov.co
Calle 10 10-71 Palacio Municipal

Pagina web: https://puertotriunfo-antioquia.gov.co/
Redes sociales: Alcaldia Puerto Triunfo

Codigo Postal 053440




Alcaldia de

| | PUERTO TRIUNFO
g, | NIT: 890983906-4

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

6.- SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL

CONTRATO.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS
OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO.

El Municipio de Puerto Triunfo, por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no
resulta obligatoria la constitucién de garantias en la modalidad de contratacion directa, en consecuencia
se sustenta el presente estudio prescindira de/é's%alatendiendo a la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios bajo el entendido gue Ja‘idoneigAd y experiencia del posible contrista constituyen
los elementos que validan la suscrip§jonkdel con minimizando asi los riesgos asociados a la
ejecucioén del mismo.
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