ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION
CONTRATACION DIRECTA

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE,

Con fundamento e los arficulos 2.2.1.2.1.4.1, y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2

CONSIDERANDO:

Que mediante memorando interno, y en eumplirmiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
de 2015, el Viceministro de Politicas y Nermalizacion Ambiental, selicitd y justificd la suscripcio

Interadministrativo con ef EJERCITO NACIONAL - CENAC INGENIEROS cuyo objeto contr
esfuerzos técnicos, financieros y operativos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostg
de Defensa-Ejército Nacional de Colombia - Comando de Ingenieros, a través de la Centra

Contable Especializada de ingenieros- para 2 lucha contra la deferestacion y fa restauracion d
esiratégicos def pais”.

E} presente convenio interadministrativo se suscribe en virtud de lo dispuesto en 2.2.1.2.1.4.1 4

Decreto 1082 de 2015.
Que el area técnica justifico la presente contratacién de la siguiente manera:

"Ef articulo 8° de la Constitucién Polifica de Colombia, esfablece que es obligacion def Esta
proteger las riquezas cutfurales y naturales de fa Nacion, junto a fos articulos 79 v 80 de fa Ci
de Colombia que indican que es deber def Estado proteger la diversidad e integridad del ambie
dreas de espscial importancia ecoldgica, para lo cual deberéd pianificar of manejo y aprow
recursos nafurales, garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sui
confrolar Ios facfores def deterioro amblental.
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El Gobierno Nacional expidit el Decrefo 3570 de 2011 "Por medio del cual se madifican los objetjvos y fa estructura

def Ministerio de Ambiente y Desarrolie Sostenible y se infegra ef Sector Administrativo de Am
Sostenible”. En su articule 1° sefiala como objetives, entre ofros que: “Corresponde af Minist
Dasarroflo Sostenible dirigir ef Sistema Nacional Ambiental -SINA-, organizado de conformida
1983, para asegurar la adopcion y efecucién de las politicas, pianes, programas y proyectos res
& garantizar el cumpiimiento de fos deberes y derechcs def Estado y de los particufares en refaci
y el patrimonio natural de la Nacién',

£l Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Fquidad” (Ley 1955 de 2019

la seccidn de basss fransversales, “Pacto por la sostenibilidad” se establece como
deforestacion del pais y restaurar cerca 701.900 mil hectireas nuevas, bajo sisterm
conservacion (restauracion, sistemas agroforestales, manejo forestaf sostenible), para el periq

de las cuaies 301.900 hectéreas corresponden a acciones de restauracion. Enmarcadc en fo g
mefa de resfauracion, se establecio la meta presidencial de sembrar 180 millones de|
cuatrienio, para lo cual se requisre el compromiso y la cooperacion rio s6lo de fas entidades|
Sisfema Nacional Ambiental (tanto & nivel nacional como regional},sinc también de ofros crgen
del sector piblico y privado. Asi mismo, para el control de ia deforestacion focalizada en sug
actives (NAD), se requiere del concursc de ofras instifuciones del Gobierno Nacional pard
intervencion conjunta en territorio, que conduzca a una mayor efectividad en este esfuerzc na
defensa de la biodiversidad y fos bosques de! pas.

En conisenancia con lo anterfor, ef Decrefo 1682 de 20171, en su artfculo 6 establece como Funciones
Vicaminisiro de Ambiente y Desarrolio Sostenible, las siguientes relacionadas con el objeto def |
inferadministrativo:

* Modifica el Articulo 15 del Decreto 3570 de 2011.
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“{.)

1. Propaner la polffica y regulacion en materia ambiental y desarrolle sostenible.

2. Dirigir, orientar y coordinar con fas entidades adscnitas y vinculadas al Ministerio v demas ministerios, ia
implemantacion de las poiiticas y acciones en materia ambientat y desarrollo sostenible.

4. Orientar ias evaluaciones ambientales estratégicas en los femas de compatencia del Viceministerio.

12. Coordinary hacer &l seguimiento de las actividades de Jas direcciones del Ministerio adscrtas & su despacho
para garantizar ef cabal cumplimiento de sus funciones y de los planes, programas y proyedtos del Ministerio,

13. Participar en fa orientacion, coordinacion y en el ejercicio def control administrativo de jas entidades adscritas
¥ vincuiadas al Ministerio de Ambiente y Desarralfo Sostenibfe conforme a la normatividad sobre la materia y a las
instrucciones que fe imperta el ministro.

14. Asistir al Ministro en ef ejercicio del direccionamiento estratégica, evaluacion y confrol de la gestién sectorial....”

lgualmente, el Articulo 16 del Decrefo 3570 de 2011, define las funciones de lz Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de las cuales se sefialan las siguientes refacionadas con ef objeto del presente convenio:

Mol

1. Aportar los elementos téenicos para la elaboracin de Ja politica y la regufacion de la biodiversidad y realizar ef
seguimiento y evaluacion de las mismas.

2. Proporier, con las dependencias del Ministerio y ias enfidades del Sector Administrativo, las politicas,
regulaciones y estrategias para la creagion, administracion y menejo de Jas &reas de reserva forestal y la
determinacion y reguiacién de las zonas amortiguadoras de las éreas del Sisfema de Parques Nacionales
Naturales.

4. Aportar los elementos técnicos para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal y coordinar su
implementacion.

7. Disefiar, con las demas dependencias del Ministerio, los lineamientos y las estrategias para promover la
incorporasidn def concepto de desarroilo sostenible en los procesos productives que afecter la biodiversidad y los
servicios ecosistémico.

9. Definir y oriertar la implementacion de fa estrategia nacional de reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion de bosques.

1. Proponer las bases técnicas pera la regulacion de las condiciones generales def uso sostenible,
aprovechamisnio, marejo, conservacion y restauracién de fa diversidad biologica tendientes a prevenir, mitigar y
controlar su pérdida y/o deferioro, en coordinacion con fas otras dependencias.

16, Imponer fas medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de si cormpstencia...”

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA: La misionalidad del Ejército Nacional estd enmarcada en el articudo 217 de Ja
Constitucion Polifica de Colombia: “La nacidn tendré pera su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por
ef Ejéroito, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finaiidad primordial la defensa de fa soberania,
la indgpendencia, la integridad def terrtorio nacional y de orden constitucional” ... guarda estrecha relacin con fo dispuesto
en Ley 99 de 1903 en su articulo 103 que establece que “Las Fuerzas Armadas velarén en todo of territrio nacional por la
proteccion y defensa del meoio ambierte y fos recursos naturales renovables y por el cumplimisnte de ias normas dictadas
con el fin de profeger ef patrimonio nafural de la nacién, como elemento infegrante de la soberania nacional™ Por
consiguiente, las fuerzas y entidedes que conforman ef sector defensa, desarrolian su mision incorporande una adecuada
gestion de las variables ambientales més relevantes, contribuyendo a fa sostenibilidad ambiental en sus &reas de influencia,
En este sentido, con fa participacion de fa Fuerza Pbiica en la proteccion ambiental es posible flustrar el nuavo concepto
de ferza multimision y de intervencién articulada en territorio.
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explotacién indebida se constituye en un mecanisma de financiacion para Grupos Armados &f Margen de
organizado, promoviendo situaciones de crisis social, ambiental y econdmica en diversas zonas..."Por
Poblica esté para apoyar la proteccion de los ecosistemnas, fa biodiversidad, s flara y fa fauna, al tiempo
de velar en todo el temritorio nacional por [a profeccion, defensa y ef cuidado de [os recursos nafurales ren
ambiente y los efectos del cambio dimatico, brindando asi el apoyo necesario a las autoridades ambiert
en ef cumplimiento de fas normas dictadas, con ef fin de proteger el paifrimonio natural de fa nacion
soberania nacional”*

Asl mismo, la Division de Aviacidn Asalto Aérea del Efercito Nacional, fa cual se activd el 28 de mayo de
Resofucion No.0024 con la mision principal de direccionar los apoyos aéreos en el territorio nacional por

Unidades Tacticas, tiene funciones de profeccién al medio ambienfe, apoyan, conducen, y fortaie

operacionales bajo ef concepto Confunte, Coordinado, Interinstitucional y Multilateral (CCIM), contra los
ns

Organizados (GAQ), Grupos de Delincuencia Organizada {GDO}, Delincuencia Organizada Tra
fenémenos criminales, buscando la proteccion def medic ambiente, a partir de la Operacion Mayor

Ley y del crimen
o fanto, fa Fuerza
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ovables, el medio
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cormo parfe de ja

2010 mediante la
infermedio de sus
tert fos esfuerzos
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acional (DOT) v

A/Eemisa, en todo el
territorio nacional, con especial énfasis en las Areas de Atencion Pricritaria para mitigar ef dafio ambiental, aporfando a la

sostenibilidad ambiental, proteccion de la biodiversidad y ef agua, declarados activos esiratégicos de

cumplimiento & los fineamientos y politicas de Estade.

Lo anterior con el Unico proposito de cumplir 2 cabalidad fa mision consfitucional establecida en ef
Constitucional Nacional, en que se sefiala que: “Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordi
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y def orden constitucionaf”.

£l sector aerondutico presta un servicio de movilidad fundamental para fa economia v seguridad del p3

fransporte de pasajeros y carga, es indispensable para varios sectores del pals para su funcionamie

{a Nacion, dando

rticulo 217 de la
! la defensa de la

is, este incluye ef
¥ crecimiento, y

0
desde fa Il Guerra Mundial se tiene ef precedente de que fa movilidad aérea marca la paufa para un deirroﬂo sostenible y

exponericial para las Fuerzas Militares y fa Policia Nacional, of igual que para la logisticaenprode fa S
en todo ef teritorio nacional,

pertinente cooperar con el Ministeric de Ambiente, con ia finalidad de atacar la deforestacion, en tanto
en ef marco de la Operacion Artemisa requiere de un apoyo aéreo para ol transporte de carga y perso

Por lo antericr, en el marco del principio de colaboracion armonica que e asiste a las entidades def es%a

operacion mencionada. Por ofra parte, &f Ministerio de ambiente, quien fidera Ias poiiticas ambientales 4

encuentra en la dispenibilidad de cooperar buscando el fin comin de proteccion de los ecosistemas.

No cbstanite las dos entidadss tienen sus propias funciones y competencias, fas acciones de ceopera

uridad y Defensa

do, se encuentra
[ Ejército Nacional
al que adelanta la
nivel nacional, se

iGn e intervencion

conjunta entre ef Ministerfo de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el Ejército Nacional de Colombia, pata aunar esfuerzos
en fa proteccitn de los recursos naturales, se hian establecido también en lo dispuesto por el Plan Nacignal de Desarrolfo,
(Articulo 9, Ley 1855 de 2019), que crea ef “Consejo Nacional Interinstitucional de Lucha conira la Deforestacion: “Créase
&/ Gonsejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y ofros Crimenes Ambientales Asociados (CONALDEF para fa
defensa del agua, la biodiversidad y ef medio ambiente, conformado por ef Consejero Presidencial para la Seguridad
Nacional, el Ministro de Defensa Nacicnal, ef Ministro de Justicia v del Derecho, ef Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, quien lo preside, el Procurador General de fa Nacién y ef Fiscal General de la Nacidn”, Rara ef logro de su
objetivo el Consejo ejerceré fas siguientes funciones:

1 Proponer fa politica, planes, programas y estrateglas de lucha confra ia deforestacign y ofros delitos
ambientales asociados, asf como definir y coordinar las medidas interinstifucionales para sy confrol.

2. Adopfar mediante acuerdo su propio reglemento v dictar las normas necesarias para ef ddbido cumplimiento
da sus funciones y proponer al Gobierno la expedicion de fas que fueren de competencia d¢ éste.

3. Evaluar avances en fa lucha contra !a deforestacion y otros crimenes ambientales asociadgs.

4, Mantener contactos con Gobiernos o entidades extrenjeras en asunfos de su compeiencia y adefantar
gestiones ante fos mismos con € fin de coordinar ia accién con la de ofros Estados y de ofjtener fa asistencia
que fuere def caso.

5 Las demds relacionadas con su objetivo.

hitps:/ fwww, mindefensa.gov.co/iri/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Decumentos Descarg
ables/espancl/politica_defensa deguridad2015.pdf
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Asi mismo esta Ley esfablece que esfe Consejo contard con dos coordinaciones que constituiran instancias técnicas de
articulacion y evaluacicn para ef estudic y sugerencla de acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

1. La Coordinacién de Monitoreo y Analisis de fa Informacidn para efectos de analizar, velorar y hacer seguimiento
a las acciones de conltrol y prevencion de la deforestacion y ofros crimenes ambientales asociados, infegrada pior
delegados del Consefero Presidencial de Seguridad Nacional, del Ministro de Defensa Nacional, del Ministro de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, del Direcfor del Instituto de Hidrologia, Meteoroiogia y Estudios Ambientales
{IDEAM) Sistema de Moniforeo de Bosques y Carbono y del Fiscal General de fa Nacion™

2. La Coordinacion Interinstifucional para la unificacién de esfuerzes y acciones en la lucha contra fa deforestacién y
ofros crimenes amblentales asociados, conformada por delegades del Ministro de Ambienfe y Desarrolio
Sostenible, def Ministro de Defensa Nacional y del Fiscal General de la Nacidn, asi como & Director de fa
Corporacion Auténoma Regional -0 su defegado- de la zona para la que se planeen las intervenciones, en su
calidad de autoridad ambiental,

Lo anterior muestra la responsabfiidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las instituciones del SINA -
establecitia por fz Ley entes mencionada- frents a las acciones que se emprendan para el confrol de la deforestacion y
otros crimenes ambientales asociados, dentro de las cuales se inclliye las intervenciones integradas en terrftoric,

De igual forma, e 28 de Abril de 2019, ef Presidente de Ja Republica sefior Ivan Duque Mérquez, lanzo oficialmente en le
Macarena, Departamento del Meta: “la gran ofensiva del Gobierno contra la deforestacion en Colombia, con tres
objetives principales de la estrategia. “El primero, parar lo que yo he denominado esa fiemorragia deforestadora que se ha
visto en los Ultimos afios. Dos, que nosafros recuperemos nuestra seiva tropical himeda, nuestros bosques, y tres, que
nosotres judicialicemos a los que estan detrds de esa cultura deforestadora. Esto aranca con la camparia Arfemisa para
ponetle fin & lz deforestacion en nuestro pais, y asf se dard inicio a fas operaciones nos uniran a todos para la defensa de
la biodiversidad, para ia defensa de nuesira selva fropical y Ja defensa de nuestros parques nacionales”,

“... esta gran ofensiva por la proteccion del patrimonio ambiental, estara liderada por fas Fuerzas Militares y la Policla
Nacional, con el apoyo de la Fiscalla General de fa Nacion y ef acompafiamiento del Ministerio de Ambiente, Parques
Nacionales Naturales y ef Ideam, enire ofras entidades... ",

Con lo anterior, se ratifica por parte de! sefior Presidente de la Republica la responsabilidad que tiene tanto ef Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible {incluyendo fas enfidades del SINA) como ef Ejército Nacional —parte de las Fuerzas
Militares- en a3 infervenciones integradas en territoric para el control de la deforestacion.

Como resultado de esta cooperacion & infervencidn corjunta en ferriforio ya se han desaroliado “8 Operaciones en el marco
de fa campafia Arfemisa’, fideradas por ef Ministerio de Ambiente y las entidades def SINA presentss en teritoric, ef
Ministerio de Defensa, la Fiscalia General de la Nacidn, las Fuerzas Militares y Ia Policia Nacionai, que busca combatir fa
flegalidad. En estas operaciones se han infervenido mas de § mil hectéreas en el territorio nacional .

Asf mismo, sl Ejércifo Naclonal tembién viene trabafando en el marco de esta Operacion Mayor Artemisa, Gome apoyo 2 la
gestion ambiental y apoyo a las autoridades ambientales para hacer frente a ia lucha contra fa deforestacién, con fos
siguientes resulfados especificos que fueron reportados por esa entidad:

iy La sfembra de 241.360 érboles en 2019, 2'925.316 érboles en 2020 y 35.579 en lo que va de 'a vigencia del 2021, para
un fofal de 3°202.255 érboles sembrados a Io largo del territorio nacional:
#) Velando por fa proteccion y defensa del medio ambiente v sus recursos, desde el afio 2019 al 2021 se ha llevado & cabo

2.256 capturas en desarrolic de dicha Operacion, asi como 31 menores recuperados; principaimente en fos departamentos
def Meta, Caguetd y San José del Guaviare,

ifi} Controi de  tréfico fauna: 12.090 y controf tréfico madera (M3} iiegal: 27.465, , érea racuperada 8.008,15 hectéreas ,
realizados deste el afio 2019 ai 2021, obteniendo maycres resultados en los departamentos def Meta, Caqueta y San José
def Guaviare,

iv) Control de mineria llegal: 322 dragas inhabilitadas, maquinaria pesada: 138, minas ocupadas: 317, desde of afic 2019 al
2021, con resultados obtenidos mayormente en fos dapartamentos del Meta, Caqusté y San José del Guaviare,
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v) Control a cultivos flicitos: 205.473kg de insumos sélidos y 373.124Gal correspondientes a insumaos fi

buidcs, fevados a
cabe desde el afio 2019 af 2021 con mayor incidencia en ios deparfamentos de! Meta, Caquetd y San Jogé def Guaviare,

vi) Control de incendios forestales: 89 incendios controfados desde el afic 2019 al 2021, la mayoria dg las veces en los

departamentos def Meta, Caqueta y San José del Guaviare.

DECLARACION DE LA SITUACION DE DESASTRE EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO D
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

E SAN ANDRES,

El Decreto 1472 de noviembre 18 de 2020, declara la existencia de una sifuacion de Desastre en| el Departamento
Archipidiago de San Andréds, Providencia y Santa Catalina, Para hacer frente a esta sftuacién de desgstre se instald ef
PUESTO DE MANDO UNIFICADC (PMU), instancia interinstifucional de planificacién y toma de| decisiones para
implementar ias fases de respussta, recuperacion y rehabilitacion frente a fos impactos generados por Jos Huracanes. En
este PMU sg definid un Plan de Accibn donde se consalidaron los planes sectorfales de cada Ministerio y demas enticades
gubernamentales que tengan responsabiiidad frente a las afectaciones ocurridas en el terriforio, en climplimiento de lo
establecido en la Ley 1523/2012. Esta sifuacion de Desastre, se mantiene por el térming de doce (12} meses prorrogables
hasta por un perfodo igual, previo concepto favorable del Consejo Nacional para ia Gestion cel Riesge. Ef Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es ef responsable dela restauracion eccldgica de los ecosisfemas estrafégicos que fueron
afectados por ef paso de los huracanes ETA y I0TA. De aqui que el plan generado por ef sector ambients, liderado por el
Ministerio de Ambiente y definido por el Ministro como “Operacidn Cangrefo Negre”, establece ias gclividades de fas
entidades del SINA, para la recuperacion y resfauracién de fos ecosistemas estratégicos de San Andlés, Providencia y
Santa Catalina. Asf mismo, ef Efércite Naclonal de Colombia esté apeyando Ia recuperacion ecologich de las isfas, que
resulta urgente debido a que fas severas afectaciones del paso de estos huracanes lota representa que originaron una
grave amenaza para fa la seguridad afimentaria v soberania de sus habitantes, entre ofras amenazas .

FONDO COLOMBIA EN PAZ (FCP):

El Fondo Colombia en Paz (FCP) fue creado en ef marco def CONPES 3850 de 2015, en ¢l que se e

general y los lineamientos para su puesta en marcha, Este fondo sirve como gje articufador e insH

coordinacion de fos esfuerzos tante de caracter institucional como financieros, que oriertan as inversione
de Colomnbia hacia una paz sostenible y duradera y para el fortalecimiento de la capacidad esfatal y
territorios mas afectados por ef conflicto.

Asi mismo, ef Decreto 691 de 2017, reglamentd ef "Fondo Colombia en Paz (FCF)', sustituyendo
Sostenibilidad Amblental y Desarrolic Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto”, por el "Fi
Paz’, como un patrimonic suténomo del Deparfamento Administrativo de la Presidencia de la Repib

administrativa propia, administraco por una o varias sociedades fiduciarias piblicas. Los actos, coniratoq
Fondo Colombia en Paz (FCP) se regirdn por el derecho privado, observando, en todc caso, fos princig

moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia.

£l Fondo Colombia en Paz {FCF) es el principal instrumento para la adminisiracion, coordinacion, articu
¥ gjecucion de las diferentes fuentes de recursocs, y tiene como funcion, ademas, articudar la cooperacio

participacion y aportes privades y pablicos que se reciben a fravés de diferentes fuentes y podré: 1. Cre
que se requieran para ef desarroflo de su objefo. 2. Artictifar fos demas fondos creados o que se creen {

canalizar y coordinar fos recursos necesarios para fos usos e infervenciones dirigidas a consolidar ja paz.
no reembolsables de fondos, personas, enfes o entidades de cualquier naturaleza juridica, nacionales

tahiecio su marco
ncia principal de
para la transicién
emacrética de los

el "Fondo para fa
bride Colombia en
jca, sin estructura
y actuaciones def
j05 de objetividad,

cion, focalizacion
internacional y fa
ar las subcuentas
on el propésito de
3. Recibir aportes
extranjeras o oef

derecho internacional, para ef cumplimiento de su objeto. 4. Cefebrar convenios y contratos para el cymplimiento de su
objeto, incitiyendo contratos de flducia mercantil Asi misrmo, parala sjecucin de proyectos, ef FCP podré{oelebrar contratos
para que enfidades plblicas o privadas puedan ser adminisfradoras delegadas de recursos def FCP o ge sus subcuentas.
De igual forma, Ei régimen de fos actos, actuaciones, contratos y administracion de los recursos def FCH y sus subcuentas
sera de derecho privado, (Articufos 2 y 3 def Decreto 681 de 2017). Este mismo Decrefo establece 13 creacion consefo
directiva con su respectiva director gfecutivo, (Articulo 4 del Decreto 697 de 2017).

Ef Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz- FCP, aprobd la creacion de las subcuentas 1) Herencia|Colombia (HECC)
¥ 2) Ambienfe y Desarrolic Sostenible (ADS) {Acta ndmerc 23 del Consejo Directivo def FCP dei 22 de enero de 2019),
siendo la entidad ejecutora de fas dos subcuentas ef Ministerio de Ambignte y Desarrolio Sostenible. Estas dos subcuentas
tienen recursos proveniartes del 30% de la no causacion impuesto af carbono, destinados al Fondo|Colombia en Paz
(FCP),que se dividen en: a) Ambiente y Desarrollo Sostenibie (ADS) ,con ef: 25% que se destinara al mgnejo de ia erosién
costera; fa reduccién de la deforestacién y su monitoreo; fa conservacion de fuenfes hidricas; la conservacion de
ecosistemas estrategicos, especialmente péramos, acciones en cambio ¢limético y su respectivo monitoreo, reporte y
verificacion, asi como al pago por serviclos ambientales. b} Herencia Colombia (HECO) con el &% se destinard af
fortafecimiento del Sistera Nacional de Areas Protegidas y otras estrafegias de conservacién a trayés de creacion y
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ampliacidn de dreas protegidas, mansjo efective y gobernanza en los diferentes émbitos de gestion (Articulc 26 de Ja Ley
1930 de 2018).

De igual forma, el Consefo Directivo del Fondo Colfombia en Paz- FCP, en su sesion del 22 de Fnero de 2019, aprobd el
Flan Operativo Anual de la Subcuenta Ambiente y Desarrollo Sostenible ADS, con fa iinea de accidn: Biodiversidad y
riqueza natural: activos estratégicos de fa Nacion, que serd orientada a: i) Apovar ef control de Ia deforestacion,
conservacion y prevencién de la degradacion de ecosisternas, if} Realizar intervenciones integrales en territorios, enfocadas
en areas ambientalmente estratégicas y las comunidades que fos habitar; iii} Contribuir con fncentivos y pago por servicios
ambiertales destinados a la consarvacion y generacion de afternativas productivas sostenibles y; iv) Apoyar ia erradicacion
de cultivos de uso ilicito e implementacion de actividades de restauracion y confrof en 4reas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia. Esta finez de accién permifira ef financiamiento del desarrolio de programas y actividades que
contribuyan a alcanzar las metas de restauracion de ecosistemas estratégicos def pars, asi como la meta de sembrar 180
millones de arboles en ef presenta Goblerno y el conirof a la deforestacion, conservacion y prevencion de fz degradacicn de
ecosistenas.

DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO

El Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible en e marco de sus funciones, en 2015 formuld el "Plan Nacional de
Restauraciér”, con el fin de orlenfar fa restauracion ecolbgica, la recuperacion y s rehabilitacion de dreas en un marco
amplic de conservacion censtifuyéndose asi en uno de los insrumentes de implementacion de fa Politica Nacional
Ambiental y en especial de fa Polifica Nacional para la Gestion Integrai de Ia Blodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE) con Ia cual converge y se anticuta en las siguiertes metas de su Plan de Accion: .1.E1 pals alcanzara 500,000
ha en proceso de restauracién: en éreas suscepfibles definidas por ef Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica para la
Refabilitacion y Recuperaciin de Areas Disturbadas y 2). Ef pals evaluara la contribucién de los procesos de restauracion
a fa mitigacién y adaptacion af cambio climatico y a la lucha contra g desertificacion.

LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION

De igual forma, como se sefiald anferiormente uno de ios compromisos mas importantes asumido por el Miristeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Plan Naciona! de Desarrolio "Pacto por Colombia, Pacto por lz Equidad” {Ley 1955
de 2019) y en particwar en la seccion de bases transversales, "Pacte por la sosfenibilidad” es la restauracion de los
ecosistemas estratégicos del pais y en particular con la meta de sembrar 180 millones de arboles al 2022, en el
marco de fa lucha contra fa deforestacion. Dentro de las estrategias fundamentales que se ests adoptando para alcanzar
esfe meta o5 asegurar fa produiccion de material vegstal que se obtendra a partir de fas pidntuias de especies nativas propias
de Ios ecosisiomas, razon por 2 cual se requiere construlr viveros o invernaderos focales, para fa propagacion y crecimiento
permanente de las mismas.

PARAMOS:

Asi mismo, la Ley de Paramos (ley 1930 del 2018} establece en ef articulo 2 numeral 7 que “Se debera garantizar ef disefio
& implementacidn de programas de restauracion ecofégica, soportados en el Plan Nacional de Restauracion en aquelias
dreas alteradas por actividades humanas o naturales de diverse orden”. Los péramos son ecosistemas reconocidos por
proveer servicios ecosisiémicos claves para fa supervivencia de fas comunidades tales como ia regulacion v provision del
recurso hidrico, asi mismo la recerga de aculferos y el nacimiento de los principales rios del pais. En Colombia ocupan
2'906.136 de ha del temitoric nacicnal (Sammiento et al, 2013 en Montafia, 2018) influyendo sobre alfiplancs, valles
interandinos, zonas costeras, llaneras y amazonicas (Buytaert ef al., 2006; Harden, 2006; Hofsteds, 1 998} regulando el 70
% del agua (IAvH, 2015} y se encuentran clasificados en 36 complejos de péramos distribuidos a io fargo de fas fres
cordilteras (ver tabla 1).

Tahla 1. Listado de los principales complejos de péramios localizados en ef pais (IAvH, 2013)

Cordillera Pdramos asociados
Cordiflera oriental Boyacd, Perjié, Santanderes, Fisba, Cundinamarca, los
Picachos, Miraflores.
Cordillera Central Complsjos Belmira, Vigjo Caldas-Tolima, Macizo
Cofombiano, Sonson.
Transicién Narifio — Putumayo Dofig Juana-Chimayoy, La CochaPatascay, Chiles y
Cumbal.
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Cordillera Qccidental Distritos Paramitto, Frontino-Tatama, Duenle-Cerro
Plateado.
Sierra Nevada de Santa Marta Complejo Santa Marta.

La vegetacién en estos ecosistemas estratégicos se caracteriza por fas gramineas y jos frailejond

formacicnes arbustivas bajas con aigunos relictos de bosque alfo andino (IDEAM). ¢ Se estima que hay

plantas que se distribuyen en esfos ecosistemas, muchas de estas fienen su distribucién natural rg

localizaciones, porlo cual, si se ven afecfadas, su poblacion estaria en declive. Situacion que reflefa la ne

¢
estos ecosistemas de alta montafia, a partir de la implementacion de acciones de restauracion, partiendg

de material vegefal, que debe hacerse en forma particular con cada paramo de acuerdo & sus carach
sociales.

s, predominandio
1000 especies de
stringida a estas
sidad de proteger
de la produccion
risticas bidticas y

ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA

CATALINA

De oftra parte, en ef caso def Bosque Seco Tropical presente en Ios ecosistemas estratégicos de fas isls

Providencia y Sanfa Cafalina, suimportancia radica en la provision de servicios ecosistémicos tales comi
suelos, ciclaje de nutrientes, regulacion hidrica y climética y ia provisién de alimentos y madera (Pizano

Por su ubicacién, el archipiélago presenta temperaturas altas y un porcentaje de humedad promedio d

fncidencia de fos vientos alisios por e noreste, 1o que ocasfona una temporada de liuvias que e increm
de Octubre y Noviembre, en fa temporada de fenémenos climaticos, En Noviembre del 2020, el archipi

s de San Andrés,
b estabilizacién de
t Garcia, 2014).

2 80% debido a la
brta en los meses
fago es golpeado

por el huracan lota, afectando en mayor medida a las Isias de Providencia v Santa Catalina, cuyas poblaciones de flora
fueron devastadas. Acorde con el diagnéstico ambiental, -reaiizado por los equipos cientificos de entidades del SINA, sobre
fa afectacion causada por el Huracan IOTA en las Isfas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, muestra la efectacion
sobre ef medio bibtico de § ecosistemas estratégicos (playe, bosque seco tropical, mangiares, amecifed de coral y pastos
manines); el 90% def bosque seco fropical quedd afectado ; 70% del mangle de Providencia y Santa Catlina afectado (sin
follaje 80%, arrancados de raiz 5% o con ramas rotas); 85% de las piayas quedaron afectadas; las colonfas de coral fueron
afectadas por volcamientos, derrumbes, fracturas y desprendimiento, y mayor afectacién en el segior occidental de

Frovidencia donde més def 50% de las colonias se encontraron volcadas y partidas. Frente a esta situac]

bn de desastre, ef

Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible comc cabeza del secfor ambiental fiene Ia responsabilidad]de fa restauracion
de los ecosisternas estratégicos del Deparfamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catglina, como quedo
establecido en el Plan de Accitn Estratégico para fa Recuperacion de San Aridrés, Providencia y Santa Cafaling”, requerido
por ia Presidencia de la Replblica, a fravés del Puesto de Mande Unificado (PMU} y coordinado per la Unidad Naciorial de
Gestién del Riesgo y el Departamento para la Prosperidad Social, Particufarmente el compromiso del Mirlisterio es Producir
material vegefal para la restauracién de los ecosistemas estratégicos de las isias de San Andrés, Prpvidencia y Sanfa

Catalina: Construcsion e implementacion de los viveros para la propagacién de las especies selecciond
garantizar la produccion de plantulas para la restatiracion def 90% del bosque seco fropical de fas islas.

Cabe destacar que ef Ejército Nacional de Colombia ha sido un aliado estratégico para Iz fucha contra Ia
restauracién de los ecosistemas del pals. El Ejércite Nacional, tlene sitios para la produccion de mate
once {11) batallones de alta montafie, con los cuales han sembrade 22.180 frailejones, y 55.858
germinacion.

Batallones de Alta Montaiia que cuertan con produceion de material vegetal,

“hitps://www.minambiente.gov.co/images/BosguesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pd

das y capaces de

deforestacion y fa
nal vegetal en sis
ke encuentran en

f/plan_nacional

restauracion/Anexo 8 Guias Tecnicas Restauracion Ecoiogica 2.pdf

5 https://docs.google.com/spreadsheets/d/1vdChfrX2kZbaRRCm PaNpxsyeiZaDB-Cd /e dittigids

846347662
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Fuente Ejército Nacional da Colombia

Es claro ef aporte del Ejército Nacional en fa produccion de material vegetal en sus Batallones de Alta Montafia, aunade &
la ventaja que cuenta con la mano de obra para su produccidn. Sin embargo, estos sitics NC cuentan con las
especificaciones ni condiciones técnicas que se requieren para ser un vivero tecnificado, que garantice la produccidn de
material vegetal permanente, asf como su manfenimiento y operacion, que permita fa produccion de material vegetal native
ubicada en estos ecosistemas.

Por Io anterior, se requiere ia construccién de 11 viveros de atta montafia (en particufar en zonas de péramos) con
especificaciones fecnicas en los sitios ubicados en los Batafiones de alfa montafia, que ya hen sido identificados
conjuntamerte enfre ef Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible y & Comande de ingenieros def Ejéreito Nacional,
fos cuales se espera aporten significativamenta a la produccion de material vegetal en condiciones favorabies de adapfacion
fisiologica de ias pléntulas acorde con las condiciones ambientales de los péramos, sin incuimir en problemas de
disponibilidad de material vegetal, transporte, compra predios o page de mano obra para la construccion de los mismos. De
esta forma se podré gerantizar ef material vegetal para contribuir a fa restauracion activa de estos ecosistemas,
contribyendo & cumplir la meta de sembrar 180 millones arboles, responsabilidad del Ministerio de Ambients, frente af
Presidente de la Repdblica.

Los sitics para fa construccion de ios viveros se enctientran ubicados en fos siguientes Batallones:

1. Departamento de Boyacd, Municipio de Chiscas, érea general def Nevado def Cocuy, en ias instatacicnes def "Sstalion
de Alta Montafia No.2 "General Santos Gutiérez Prieto”.

2. Departamento de Boyaca, Municipio de Duitema, érea general del Péramo Guativa La Rusia, en las instalaciones del
Grupo Caballeria Mecanizado N° 1 “General José Miguel Siiva Plazas”.

3. Departamento de Cauca, Municipio de San Sebastidn, drea general del Péramo de Solfara (Valle delas  Papas), en fas
instalaciones ds! "Batallon de Alta Monfafia No.4 "Gral. Benjamin Herrara Corfes”™.

4. Departamento de Valle de! Causa, Municiplo de Tulug, drea general del Péramo Barragén (Chif, en las instaiaciones del
“Bataflon de Alta Montafia No. 10 “Mayor Oscar Giraldo Restrepo”.

5. Departamento dg Valle de! Cauca, Municipio de Pradera, 4rea general def Péramo Las Hermosas, en las instalaciones
del "Batailén de Ingenieros de Desminadc Humanitario N°S.

6. Departamento de Caldas, Municipio de Villa Maria, érea general del PNN Los Nevados, an Jas instalaciones del "Batallon
De Infanteria No. 22 "Bataila De Ayacucho".

7. Departaments de Cundinamarca, Bogota D.C. -~ Localidad de Usme, érea general del Pérame de Sumapaz, en las
instalaciones de! 'Batalldn de Insfruccion, Entrenamiento y Reentrenamiento N° 13 “Antonio Morales Galvis™,

8. Departamento de Antioguia, Municipio de Yarumal, drea general def Péramo de Belmira, San Andrés de cuerquia, en las
instalaciones del Batalltn de Instruccién, Entrenamienta y Reentrenamiento No. 4 “GRL Fray Meriano Garnica v Orjuela”.

8. Departamento de Cundinamarca, Municigio Cabrera, &rea general del Pérame de Sumapaz, en las instalaciones del
"Batallon de Afta Moritafia N.1 Sumapaz "TC Antonio Arredondo”

10.Departamento de Tolima, Municipio Murifio, drea general del PNN los Nevados, en fas instalaciones del "Batalién de
Infanteria No 16 Patriotas”,

11.Departamento de Armenia, Municipio Calarca, drea general del PNN los Nevades, en las instalaciones del "Batalion De
Alta Montafia N° & GR URBANO CASTELLANOS CASTILLO®
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riben en ef anexc
irse conforme se

De igual forma, para su construccion se han efaborado los disefios y fineamientos técnicos que se desq
téenico 1, -que hace parte infegral de este Convenio Inferadministrativo-, los cuales deberan cump
establecen en el misme.

Asi mismo, para la restauracion de los ecosistemnas estratégicos del Departamento Archipiélage de San A
y Santa Catalina, también se requiere de fa produccion de material vegetal nativo, a través de fa const
tecnificados capaces de garantizar 2 produccitn de pléntulas para la restauracitn def 90% del bosque se

por el paso Huracan IOTA, restauracion que resulta urgente por lo que representan estos ecosistemas p

y soberania alimentaria de las comunidades de las isfas.

El Efército Nacional, a través de su experiencia técnica en viveros en el territorio nacional, esta tambié
gpoyar 'a construccion de los viveros de Bosque Seco Tropical, en ef Archipiélage. Se espera enfonce

ndrés, Providencia
ucsion de viveros
bo tropical perdido
ara a la seguridad

en capacidad de
aunar esfuerzos

para la consiruccion de cuatro {4) viveros en dreas ya concertadas con (CORALINA). Para la construccipn d estos viveros
ya se han efaborado los disefios técnicos los cuales se describen también en el anexo técnice 1, que hace parte integral de
este Convenio Interadministrativo, los cuales deberan cumplirse conforme a los lineamientos aili establetidos.

En viriud de lo enunciado anteriormente, resulta estratégico aunar esfuerzos de cooperacitn técnica y|operativa entre ef
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ef Ejército Naciona! {en particular con ef Comando de Ingenieros), para la
construccion de quince (15 ) viveros ubjcados asi: i} Once (11) viveros en los Batallones de afta montafia referenciados
anterformente, asf como su cperacion y mantenimiento, con ef objetivo de producir material vegetal pafa los procesos de
restatiracién activa de estos Ecasistemas; i} construccion de 4 viveros con fas condiciones técnicas requeridas para fa
produccion de material vegetal gue permita la restauracion del Bosque Seco Tropical en el Departamenfo Archipiéiago de
San Anarés, Providencia y Santa Catalina, para el cumplimiento del compromisos fundamental de ia Operacién Cangraio

Negro, liderada por ef Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie como es la recuperasion ecosisté

De ofra parte, se debe seguir avanzando en ef controi de Iz deforestacién en territorio, -siguisndo el md
Nacional de Lucha confra la Deforestacion y ofros Crimenes Ambientales Asociatos (CONALDEF) v b4
dos Instancias de coordinacion técnica establecidas por la Ley 1955 de 2019, en su atticulo 9- |
intervenciones conjuntas en territorio, focalizéndose en los niicleos activos de deforestacion (NA
enmarcan en las operaciones campaiia Arternisa, siguiendo fambién las instrucciones del sefior]
Republica para ponerle fin a la deforestacion en nuestro pais.

Como se expuso anteriormente en estas operaciones Artemisa participan el Ministerfo de Ambiente y De
{quien fidera el CONALDEF}, ef Instituto de Hidrologia, Mefeorologia y Estudios Ambientales (JDEAM), P
fa autoridad ambiental regional, la Fiscalia General de fa Nacidn y fas Fuerzas Militares.

Para Ia articufacién y coordinacion de las intervenciones integradas de control de deforestacién en
establecide un protocolo interinstitucionsl que va desde /a generacion de informacion, hasta el inicio de fog
que haya fugar. Las fases del profocole son las siguientes:

ica de lag islas.

ndato def Consefo
ciendo uso de las
a través de las
D), las cuales se
Presidents de la

arroffo Sostenible
rques Nacionales,

feritorio, se ha
procesos penales

Protocolo establecido para el conirol de fa Deforestacion en jos Nicleos Activos de fe Deforestacion ||

AD) en territorio

La implementacion de este profocolo establece: i) Las recomendaciones de prioridades de intervencicr| en territorio, para
fas cuales se requiere la verificacion en campo, mediante sobrevuelos triputados o ne tripuiados para fa captura de imégenes
de alta resolucion {precision sub-métrica) que permita la planeacion operativa de las acciones de conjrof en territorfo: i)
Generar los insumos técnicos a las autoridades Ambientales y la Fiscalla General de ia Nacicn, pata dar ipicl a ias
investigaciones administrativas y penales correspondientes, frente a un evento de deforestacion que pueda ser considerado

como infraceidnt ambiental o delfo  asociados a apropiacion indebida de bienss baldios, acapara
Incumpfimiento de f2 funcidn ecolégica de la propiedad que iugar a la extincién del derecho de dominio (L8
X1 de los delifos ambientales Capitulo Unico, arficulos 238 y ss y Ley 453/211, articulos 20y ss) .

La efecucion de ur operativo de controf de deforestacion en ferritorio (Operacion Artemisaj, exige contar g
técnicas e insumos que permitan su implementacion en zonas priorizadas, dentro de los cuales
disponibifidad de horas de vuelo de las aercnaves requeridas, que suministra el cuerpe de aviacion del

iento de tierras o
v 58972000, Titulo

onias condiciones
te requiere; i) La
Eféreito Nacional,

Asf mismo; ii) Bl planeamiento de las operaciones de intervencion conjunta en territorio; y ifi) La presencia de las fuerzas
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militares para garantizar las condiciones de seguridad y de las entidades facultadas fegalmente para giercer en ferritorio las
medidas adminisirativas y penales que se requieren ante la ocurrencie de un evenfo de deforestacion.

Por lo anterior, en e marce del principio de colaboracion armonica que le asiste a las enfidades del estado, también se hace
niecesario confar con fa cooperacion del Ejércite Nacionat en ef marco de ias Operaciones Campafia Artemisa, para disponer
de los insumos requeridos para llevar a cabo estas operaciones de infervencion confunta para el conirol de fa deforestacian
priorizando los Nicleos de Deforestacion Activa (NDAJ en ferritorio. Esta cooperacion ser reaiizard especificamente con la
Division de Aviacion de Asalto Aérec del Ejéreito Nacional, por intermedio de sus Unidades Técticas.

£n consecuencia, de lo anteriormente expuesto, el criterio para adelantar éste convenio interadministrative entre of Ministerio
de Ambiente y Desarrolto Sostenible y ef Ejército Nacional, se ajusta a lo establecido en sl articulo 2 numeral 1 iiteral 8) de
fa Ley 80 de 1993, es decir, corresponde a Entidades Estatales.”

Que el convenio a suseribir no genera eragacion alguna para las partes, y los aportes de las partes se encuentran
definidos en ios estudios previos los cuales son parte integral del proceso de contratacién.

La documentacién del contrato interadministrativo podré ser consuitado en el Sistema Electronico de la
Contratacion Piblica SECOP I,

Que en merito de lo expuesto
RESUELVE

PRIMERQ: Justificar 'a medalidad de contratacién directa, con fundamento en el Decrete 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.4 para suscribir el convenio interadministrativo con el EJERCITO NACIONAL - CENAC INGENIEROS
cuyo objeto contractual es: “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y operativos enire ¢l Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenibie y Ministerio de Defensa-Ejército Nacional de Colombia - Comando de Ingenieros, a través
de fa Central Administrativa y Contable Especializada de ingenieros- para la lucha contra Ja deforestacién y la
restauracion de los ecosistomas estratégicos def pais”.

SEGUNDO: El convenio 2 suscribir no genera erogacién alguna para las partes, y los aportes de las partes se
encuentran definidos en los estudios previos los cuales son parte integral del proceso de contratacian.

TERCERQO: Publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electranico de la Contratacion Piblica SECOP
1.

CUARTQ: Contra la presenta resolucién no procede recurso alguno.

QUINTO: La presente resolusion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos 2 dias del mes de febrero de 2021

Proyects: Andes Bautista Druefe’ Profesional Especializdde Grupo Fontratos g-
Reviso: Talma Efvira Fumisles Galvan / Coordinadora Grupo de Cofitratos (@&}1& Ew
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