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Murueipio de
El Santuario
ANALI§IS DEL SECTOR
SELECCION MINIMA CUANTIA
Ley 1150 de 2007 - Decreto 1082 de 2015 — articulo 2.2.1.1.1.6.1.
1. OBJETO:

Suministro de especies venales incluyendo placas para para vehiculos y los insumos, elementos y
equipos tecnoldgicos requeridos para la impresion, personalizacion, laminado y expedicion de tarjetas
de operacion, licencias de conduccién, licencias de transito y tarjetas de registro para maquinaria
agricola, remolque y semirremolques, conforme a las especificaciones y exigencias previstas en la
normatividad nacional vigente, para la prestacién de los servicios y la realizacion de los tramites de
competencia de la secretaria de transporte y transito del municipio de El Santuario..

MODALIDAD:
INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA.
ASPECTOS GENERALES:

Las actividades econdémicas de produccion y distribucion de bienes y servicios son muy diversas y las
realizan las empresas o el sector publico. Dada la gran variedad de las mismas tradicionalmente se
han agrupado en tres categorias o sectores econdmicos:

1. Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos
naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria, etc.

2. Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las
materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy
diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica, electrénica, automovil, y un largo etcétera.

La clasificacion tradicional incluye la construccion, pero debido a la gran importancia de esta industria
y a sus particularidades, con frecuencia se la considera de manera independiente.

3. Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias
anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, y no bienes tangibles: comercio,
ensefianza, sanidad, transporte, comunicaciones, turismo, banca, etc.

Estos tres sectores econdmicos estan interrelacionados y se necesitan mutuamente. En el caso de la

agricultura, se necesitan una serie de herramientas y maquinas, abonos y semillas que previamente
se han producido en la industria; una vez obtenidos los bienes agricolas vuelven a conectarse a los
otros sectores: o bien se dirigen a la industria para su transformacion (por ejemplo, las frutas para
hacer mermeladas), o bien se comercializan en fresco a través de los servicios de almacenaje,
transporte y venta al por menor de materias primas, y del terciario, para llevar sus productos desde las
fabricas hasta el consumidor (comunicaciones, transporte, comercio, publicidad, etc.) o pensemos en
la prestacién de un servicio, como puede ser el trabajo de un médico: para ejercer su actividad necesita
disponer de material e instrumentos y un local, muebles, etc., obtenidos todos ellos en la industria.
Ademas, el médico tendra que utilizar una serie de servicios adicionales, como la comunicacion, el
transporte o la formacion.
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Por otra parte, la existencia de un sector de servicios suficientemente fuerte es imprescindible para el
buen desarrollo de los otros sectores, debido a que incluye las infraestructuras basicas. Por ejemplo,
un pais que no cuente con una solida infraestructura de servicios como el transporte, las
comunicaciones, la banca o los servicios profesionales, dificiimente podra desarrollar de forma
eficiente su industria o el sector primario.

En relacién a este tipo de infraestructuras, recientemente la Unién Europea ha aprobado un plan de
construccion de ejes ferroviarios de alta velocidad para el transporte de mercancias en Espanfa, que
podemos leer en la siguiente noticia del diario El Pais.

En principio se podria pensar que los tres sectores deberian estar equilibrados. Sin embargo, suele
ocurrir que a medida que un pais se desarrolla econémicamente, pierde protagonismo el sector
primario a favor de las actividades industriales y, sobre todo, de servicios. Es lo que se denomina
terciarizacion de la economia.’

ASPECTO REGULATORIO:

De las funciones delegadas a los organismos de transito hacen parte las especies venales?,
denominacién bajo la cual se agrupan una serie de tramites que se encuentran establecidos en el
Caddigo Nacional de Transito Terrestre, tales como la licencia de transito, la licencia de conduccion o
la placa unica nacional de vehiculos y de motos, tramites que, de conformidad con lo sefalado, son
delegados por el Ministerio de Transporte en los organismos de transito de las entidades territoriales.

En relacion con las especies venales delegadas a los organismos de transito del pais, el Ministerio de
Transporte regula, por ejemplo, el suministro de series y rangos, y también lo relativo a la actualizacién
de inventarios y registros nacionales, el reporte de la informacion y de los controles que se ejercen
sobre las mencionadas especies venales y, a la vez, percibe algunos valores por tal concepto.

Precisamente, el capitulo 1l de la Ley 1005 de 2006 contiene algunas “disposiciones relacionadas con
el valor de los derechos de transito de algunas especies venales” y el articulo 15, respecto de la licencia
de conduccidn, de la licencia de transito y de la placa uUnica nacional, sefala que “debera contemplarse
un 35% que sera transferido por el correspondiente organismo de transito al Ministerio de Transporte,
por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de Transporte de asignar series,
cédigos y rangos de la especie venal respectiva”.

A propdsito del articulo acabado de citar y del articulo 16 de la misma ley, que fue demandado, y de
acuerdo con cuyo tenor “la renovacién de las actuales licencias de conduccién expedidas legalmente
no tendra costo alguno para el titular de las mismas, por una sola vez”, la Corte tuvo oportunidad de
verificar que, tratandose de las especies venales delegadas en los organismos de transito, también se
presenta la tensidn entre el principio unitario y el principio de autonomia de las entidades territoriales.

En efecto, mediante Sentencia C-925 de 2006, la Corporacion advirtid que existe “una tension entre
el poder fiscal originario del Congreso y el poder fiscal derivado en cabeza de las entidades territoriales
en relacion con sus propios tributos, aunado a las clausulas especificas de proteccién de sus recursos
previstas por el Texto Superior” que, ademas, le confiere a los organismos de representacion politica
de las entidades territoriales la facultad de decretar los tributos y contribuciones necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, de conformidad con la ley.

En relacion con la licencia de conduccion, la Corte estimé que “corresponde al concepto juridico de
tasa”, por cuanto “se trata del precio que cobran las autoridades de transito por un servicio, consistente
en la entrega del documento que acredita la idoneidad para conducir vehiculos”. El hecho generador
depende de la voluntad del interesado, quien solicita la expedicidén del documento, evento en el cual
se hace obligatorio el pago de la tarifa que “busca cubrir el gasto en que incurre la administracion para

! https://sites.google.com/site/economia20parabachillerato/temario/tema-2-los-agentes-y-los-sistemas-economicos/3-

los-sectores-economicos
2 Sentencia C-318 de 2010 Corte Constitucional de Colombia, https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=145084&dt=S



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=145084&dt=S#_ftn6
https://sites.google.com/site/economia20parabachillerato/temario/tema-2-los-agentes-y-los-sistemas-economicos/3-los-sectores-economicos
https://sites.google.com/site/economia20parabachillerato/temario/tema-2-los-agentes-y-los-sistemas-economicos/3-los-sectores-economicos
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=145084&dt=S
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la expedicién del documento y el ingreso de la informacion correspondiente en el Registro Nacional de

Conductores del Registro Unico de Transito”, segun lo previsto en el articulo 8° de la Ley 769 de 2002.

Tratandose de los sujetos, el articulo 17 de la Ley 1005 de 2006 determina que son sujetos activos
beneficiarios de la tarifa “el organismo de transito y el Ministerio de Transporte, en el porcentaje
sefalado derivado de la facultad de asignar series, cédigos y rangos de la licencia de conduccion,
licencia de transito y placa unica nacional”, mientras que el sujeto pasivo es “el titular en el caso de la
licencia de conduccion y el propietario del vehiculo para los casos de la licencia de transito y la Placa
Unica Nacional”.

Por su parte, el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006 establece que “corresponde a las asambleas
departamentales, concejos municipales o distritales de conformidad con el articulo 338 de la carta
Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el método y el sistema para determinar las tarifas
por derechos de transito, correspondientes a licencias de conduccién, licencias de transito y placa
Unica nacional’, tarifas que “estaran basadas en un estudio econémico sobre los costos del servicio
con indicadores de eficiencia, eficacia y economia”. A su turno, el articulo 168 de la Ley 769 de 2002
indica que los ingresos por concepto de derechos de transito solamente podrian cobrarse “de acuerdo
con las tarifas que fijen los Concejos”.

Con fundamento en la normatividad citada, la Corte concluyé que no existe “una disposicion expresa
sobre la titularidad de la tasa generada por la expedicion de la licencia de conduccién”, por lo cual
considero indispensable determinar si constituye una fuente exdégena o endégena de financiamiento
de las entidades territoriales.

A este propésito, la Corte recordd que la fuente de caracter exdégeno esta conformada por “la
transferencia o cesion de las rentas nacionales y la participacion en recursos derivados de regalias o
compensaciones”, en tanto que las fuentes enddégenas se asimilan a los recursos propios de las
entidades territoriales, esto es, aquellos originados y producidos dentro de la respectiva jurisdiccion y
en virtud de sus decisiones politicas internas, como serian las resultantes de la explotacion de bienes
de propiedad exclusiva de la entidad territorial o las rentas surgidas de fuentes tributarias propias.

Igualmente, la Corte precisdé que la identificacion de las fuentes enddgenas de financiacion de las
entidades territoriales puede realizarse a partir de varios criterios, el primero de los cuales es de indole
formal y radica en que asi lo haya dispuesto la ley que crea o autoriza el tributo. Sin embargo, a falta
de ese sefalamiento, cabe utilizar un criterio organico que se basa en una decision politica de los
organos de representacion local o regional en cuanto participen de la definicion del tributo mediante la
incorporacion de un factor necesario para perfeccionar el respectivo régimen”. Cuando los criterios
anteriores no funcionan, procede ensayar, segun la jurisprudencia, un tercer criterio de indole material
que radica en que las rentas se recauden integralmente en la jurisdiccion de la entidad territorial y se
destinen a sufragar sus gastos, sin que haya algun elemento sustantivo que sirva para senalar que se
trata de una renta nacional.

A partir de los anteriores criterios, y dado que no hay disposicién expresa sobre la titularidad de la tasa,
la Corporacioén preciso que, como la Ley 1005 de 2006 y el Cédigo Nacional de Transito Terrestre “son
univocos en conferir a los 6rganos de representacion popular de las entidades territoriales la facultad
para determinar el método y sistema del tributo”, en aplicacion del criterio organico cabia concluir que
“la tasa bajo estudio es una fuente enddégena de financiacién de las mencionadas entidades”.

De acuerdo con la Corte, la calidad de sujeto activo del tributo que le corresponde al Ministerio de
Transporte y el monto del 35% que debe transferirsele, no desvirtian el caracter endégeno de estas
rentas, porque “la prestacion del servicio que origina la tasa es un asunto de competencia propia de
los organismos de transito municipales y distritales, por lo que resulta forzoso concluir que el monto de
la tarifa tiene como finalidad esencial el cubrimiento de los gastos en que incurre la entidad territorial
por la expedicion de la licencia” y, de otra parte, porque el 35% debe ser “transferido al Ministerio de
Transporte”, lo cual, a juicio de la Corte, “lleva a inferir que la tasa es recaudada en su totalidad por la
entidad territorial, ingresa integralmente a su presupuesto y luego, como consecuencia del mandato
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legal, es trasladado el mencionado monto, a fin de retribuir al Ministerio por los costos que se derivan
de la asignacion de series, cédigos y rangos de la especie venal respectiva’.

A lo anterior afadio la Corte que la competencia otorgada a los 6rganos de representacion popular de
las entidades territoriales para definir el método y el sistema del tributo hace que resulte contradictorio
“afirmar que se trata de una fuente de financiacion exdégena” y reiter6 que “la jurisprudencia
constitucional otorga caracter prevalente al criterio organico en la definicion de la titularidad del tributo,
en tanto el hecho que la ley confiera a las asambleas y concejos la facultad de definir el método vy el
sistema del ingreso fiscal de que se trate, involucra necesariamente que los recursos captados
pertenezcan a esa entidad territorial”.

HERRAMIENTA DE ANALISIS DE DEMANDA:

Desde este punto de vista se contempla las compras que adelantaron las diferentes entidades
compradoras, a lo largo del territorio colombiano se toma un muestreo aleatorio de las diferentes
variables que se cuenta el filtro de las entidades, para el caso del presente estudio previo se contempla
la region de Antioquia, implementando criterios 0 campos importantes como filtros de busqueda que
se tomaron para el presente analisis, es importante mencionar que por medio de un proceso estadistico
de muestreo aleatorio de variables se determinaron las siguientes entidades como muestra del
comportamiento de las compras realizadas por las entidades de la regién de Antioquia para un total de
ocho (08) entidades basadas en el presente analisis y comportamiento del mercado. Considerando un
rango de tiempo entre el 01/01/2022 hasta el 10/02/2025 por consiguiente tomando como factor clave
el clasificador de bienes y servicios tomado desde la clase que se refleja en la herramienta de analisis
de la demanda tomando un muestreo aleatorio de los siguientes codigos (UNSPSC 55121800 -
Documentos de identificacién, 82121500 — impresion, 25172600 — Acabados y revestimientos exterior
para vehiculos) mediante las plataformas de participacion Secop | y Secop Il en las diferentes
modalidades de contratacion. Tomando en cuenta la técnica de muestreo aleatorio estadistico se
tuvieron en cuenta entidades publicas de alcaldias pertenecientes a la region de Antioquia, para un
total de ocho (08) entidades tomadas en cuenta para el respectivo analisis y comportamiento de
compras de cara a las entidades estatales.

Entidades consultadas:

- Antioquia — El Carmen de Viboral — Alcaldia
- Antioquia — El Santuario — Alcaldia

- Antioquia — Entrerrios — Alcaldia

- Antioquia — Envigado — Alcaldia

- Antioquia — Guarne — Alcaldia

- Antioquia — La Unién — Alcaldia

- Antioquia — Marinilla — Alcaldia

- Antioquia — Rionegro — Alcaldia
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El presente analisis se basa en el comportamiento del gasto mensual evidenciado en el grafico, con
base en datos de contratacion publica en municipios similares dentro del departamento de Antioquia.
Se ha tomado como referencia la ejecucion presupuestal de las alcaldias de El Carmen de Viboral,
El Santuario, Entrerrios, Envigado, Guarne, La Union, Marinilla y Rionegro, con el propésito de
comprender la tendencia de la demanda en el sector de suministro de especies venales y equipo
tecnoldgico para impresion de documentos vehiculares.

El grafico muestra fluctuaciones significativas en la ejecuciéon del gasto mensual, con picos
importantes en los meses de marzo, mayo, agosto y noviembre del afio 2022. Esto puede indicar
que los procesos de adquisicion de insumos y tecnologia para la expedicion de documentos
vehiculares no se dan de manera constante, sino en momentos estratégicos del afio.

Al analizar los montos asignados, se observa que en marzo de 2022 se produjo un incremento
abrupto en la inversion, lo que sugiere que en este periodo se llevaron a cabo contrataciones
masivas o renovacién de equipos. Posteriormente, el gasto se mantiene bajo en los meses
intermedios, con nuevas alzas en agosto y noviembre, lo que podria estar relacionado con procesos
de actualizacién o abastecimiento previo a periodos de alta demanda de tramites vehiculares.
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El grafico de Gasto Anual muestra una tendencia ascendente hasta el 2021, cuando se registra el
mayor nivel de inversion en contrataciéon publica. A partir de 2022 y 2023, hay una reduccion
considerable en el gasto, lo que podria indicar:

e Menor cantidad de adquisiciones de alto valor, posiblemente por temas presupuestales
o cambios en la planificacion de la contratacion.

o Estrategias de optimizacion del gasto, donde los contratos pueden estar siendo
gestionados con mayor eficiencia o centralizados en menos proveedores.

e Fluctuaciones en la demanda, que pueden deberse a factores econdmicos,
administrativos o regulatorios que afectan la planificacién de compras publicas.

El grafico de Cantidad de Contratos presenta una fluctuacion en la cantidad de procesos adjudicados
cada ano:

Entre 2017 y 2020, la cantidad de contratos se mantiene estable con un leve crecimiento.

e En 2021, se observa una concentracion de contratos, lo que puede explicarse por un
aumento en la demanda de bienes y servicios especificos.

o A partir de 2022, la cantidad de contratos disminuye, lo que puede estar relacionado con una
reduccion del gasto o una mayor concentracion de la contratacion en menos procesos, pero
de mayor valor.

e Para 2025, hay una recuperacion en el numero de contratos, lo que podria indicar un
incremento en la demanda o un cambio en la estrategia de contratacion publica.

La demanda de bienes y servicios publicos no es uniforme, sino que responde a ciclos de inversion
y estrategias de contratacién, lo que implica que los proveedores deben estar preparados para
momentos de alta y baja demanda. El comportamiento de la contratacién esta vinculado a la
disponibilidad presupuestaria y planificacion gubernamental, lo que sugiere que las entidades
pueden estar ajustando su gasto en funcién de prioridades estratégicas. La reduccion en la cantidad
de contratos desde 2022 puede significar que la demanda no ha disminuido, sino que se estan
firmando contratos mas grandes y centralizados en menos procesos, |0 que impacta la oferta del
mercado.

El analisis de la demanda basado en estos graficos revela una tendencia ciclica en la contratacion
publica, con periodos de alta inversion seguidos por ajustes y reduccion de contratos. Para las
empresas proveedoras del sector publico, es clave anticiparse a estos ciclos y adaptar su oferta para
aprovechar los momentos de alta demanda y prepararse para las reducciones en contratacion.
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En las compras relacionadas a los servicios de reproduccion representa la mayor inversion,
reflejando asi una demanda estable para las entidades y siendo prioridad en las entidades
contratantes, por otra parte, los sistemas de transporte son esenciales, sugiriendo un posible
enfoque en compras con mayor focalizaciéon o centralizadas de mayor volumen. Sin embargo, el
etiquetado y accesorios tiene una menor participacion presupuestalmente, pero su frecuencia de
contratacion indica que la demanda es mas continua y distribuida en el tiempo.

El analisis muestra una concentracion de la demanda en pocas categorias clave, con un enfoque en
contratos mas grandes en servicios estratégicos y una tendencia a reducir el niumero de procesos
en bienes de mayor costo. Esto puede ser una estrategia para mejorar la eficiencia en la contratacién
publica y optimizar el gasto.

Se evidencia el cumplimiento de objetos contractuales relacionados con los clasificadores de bienes
y servicios por parte de las entidades compradoras que fueron consultadas.

Comportamignto contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

(lasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 2517 - Componentes y sistemas de transporte
& 251726 - Acabados y revestimientos exterior para vehiculos
= SUMINI FFEED DE PLACA UNICA NACIONAL REQUERIDA PARA IDENTIFICAR EXTERNA Y PRIVATIVAMENTE VEHICULOS AUTOMOTORES Y NO AUTCMOTORES MATRICULADOS EN LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD
= SUMINISTRO Y FABRICACION DE PLACAS E INSUMOS NECESARIOS PARA LA ELABORACION DE LICENCIAS Y TARJETAS

= Suministro de especies venales [Placas para vehiculos automatores servicio plblico particular y motocicietas) y equipo tecnoldgico para el senvicio de impresion para la personificacin
tarjetas te operacion licencias de conduccion licencias de transito taretas par maguinaria aoricola remolque y semiremalque teniendo & aminado reglamentaria y exigido para 3
realizacion de los diferentes tramites con los que cuenta |a secrefaria de Transtto de Marinilla

= PRESTACION DE SERVICIOS DE APCYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL COBRO COACTIVO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO
BUSCANDO LA COMPILACION DE DATOS DE MATERIA DE COMPARENDCS Y EN EL AREA DE TRAMITES DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO

= Suministro de placas de vehiculos para framites realizados por (3 Secretana de Movilidad Trénsito y Transporte del municipio de B Carmen de Viboral



Compartamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

(Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

= PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL COBRO COACTIVO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO
BUSCAMDO LA COMPILACION DE DATOS DE MATERIA DE COMPARENDOS Y EN EL AREA DE TRAMITES DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE ¥ TRANSITO

= Suministro de placas de vehiculos para tramites realizados por [ Secretana de Movilidad Trénsito y Transporte del municipio de Bl Carmen de Viboral
9 5512 - Ftiquetado y accesorios
& 551218 - Documentos de identificacion

= Suministro de especies venales (Placas para vehiculos automotores senvicio publico particular y motocicietas) y equipo tecnalogico para el senvicio de impresion para |a personificacion
tarjetas te operacion icendias de conduiccian licencias de transito taretas para manuinaria agricola remalque y semiremaloue temiendo &l [aminada reqlamentario y exigido para [a
realizacion de los diferentes tramites con los que cusnta la secretaria de Transite de Marinila

= Suministro de especies venales (Placas para vehiculos automatores senvido plblico particular y matodidetas) y equipo tecnologico para el senvicio de impresion para la personificacion
tarjetas de operacion licencias de conduiccian licencias de transito tafetas para manuinaria agricola remalque y semiremoloue temiendo &f [aminada reqlamentario y exigido para a
realizacion de los diferentes tramites con los que cuenta la secretaria de Transite de Marinilia

= Suministro de especies venales (Placas para vehiculos automotores senvicio publica particular y motocidetas) y equipo tecnologico para el senvicio de impresion para [ personificacion
tarietas de operacion licencias de conduccion licencias de transto taretas para maguinaria agricola remalque y semiremolgue teniendo &l [aminado reqlamentario y exigido para la
realizacion de los diferentes tramites con los que cuenta la secretaria de Moviidad y Transito de Marinilla

HERRAMIENTA DE ANALISIS DE LA OFERTA:

Dentro de la oferta se visualiza el comportamiento de los diferentes proveedores que estan presentes
en el mercado y han realizado procesos de contratacion con las diferentes entidades estatales y la
pluralidad de oferentes existentes, por tanto, también se toma en cuenta el rango de tiempo entre el
04/01/2022 hasta el 07/02/2025 donde se ubican a aquellos proponentes que hacen parte de la
region de Antioquia, teniendo en cuenta que esto corresponde a la base de datos de oferentes
empleada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.
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Documento de Proveedor | Plataforma)

Valor contratado:
50 3 409 448 420 580

Modalidad de =eleccion

oy A
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de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente —
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El grafico muestra el gasto mensual en funcion de los afios 2022, 2023, 2024 y 2025, con una fuerte
concentracion del gasto en octubre de 2023, representando el mayor pico en la serie histérica. El
valor total del gasto asciende a $299.220.632.989, lo que indica una fuerte inversion en bienes y
servicios en el sector publico.

Este anadlisis se enfocara en el sector relativo al suministro de especies venales y equipos
tecnolégicos para la Secretaria de Transporte y Transito del Municipio de El SANTUARIO, evaluando
la oferta y su impacto en el mercado de contratacion estatal.

Se evidencia una baja ejecucion presupuestal a lo largo del afio, con contratos esporadicos y montos
reducidos en la mayoria de los meses. La oferta parece concentrarse en periodos especificos del
afo, posiblemente debido a procesos de contratacion programados o necesidades operativas de las
entidades. El pico en octubre de 2023 podria responder a adjudicaciones masivas, consolidacion de
contratos o asignaciones presupuestales tardias.

Las empresas proveedoras del sector deben adaptarse a estos ciclos de contratacion, garantizando
disponibilidad de productos y tecnologia en los periodos de mayor demanda. La baja inversion en la
mayor parte del afio sugiere un mercado con oferta limitada o una falta de prevision en la
planificacion de compras. Los proveedores deben estar preparados para atender incrementos
subitos en la demanda, especialmente en periodos de cierre fiscal o ejecucién de recursos.

El comportamiento de la oferta sugiere que la adquisicion de bienes y servicios no es homogénea a
lo largo del afo, lo que puede generar riesgos en el abastecimiento. En general, la oferta en este
sector parece estar sujeta a una fuerte concentracion en ciertos periodos, lo que puede generar
dificultades para atender la demanda de manera eficiente.
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Se visualiza los mecanismos de participacion Secop | y Secop Il teniendo en consideracion la mayor
fortaleza en el Secop Il donde los proponentes han migrado a un tema de participacion digital y, por
ende, el gasto anual se ha impactado por creces en esta plataforma, pero teniendo pocas cantidades
contratadas. El gasto anual realizado por parte de los proponentes presenta mayor influencia a
raices del afo 2017 pero con mayor profundidad en la vigencia 2021 y 2023 demostrando la
confiabilidad y masificacion de participacién por medio de procesos digitales.
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Se visualiza participacion de varios oferentes en el mercado que puedan cumplir con el objeto
contractual y que se encuentran disponibles para contratar bajo los diferentes clasificadores de
bienes y servicios.
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ANALISIS TECNICO

A fin de satisfacer la necesidad que presenta la Secretaria de Transporte y Transito del Municipio de
El Santuario — Antioquia requiere contratar una persona natural o juridica que cumpla con las siguientes
condiciones:

PERFIL PERSONA JURIDICA: Para satisfacer la necesidad la entidad requiere contratar una persona
juridica cuya actividad econémica esté relacionada con el objeto de la presente contratacion, con
capacidad para celebrar contratos y que cumpla los requisitos habilitantes establecidos y demas
disposiciones legales vigentes a que haya lugar.

UNIDAD DE
PRODUCTO MEDIDA
LICENCIA DE CONDUCCION 1
ZEBRA
LICENCIA DE TRANSITO ZEBRA 1
TARJETA DE MAQUINARIA 1
ZEBRA
LAMINACION TARJETA DE 1
OPERACION
PLACA CARRO PARTICULAR PAR
PLACA CARRO PUBLICO PAR
PLACA CARRO OFICIAL PAR
PLACA SEMIREMOLQUE 1

PARA EL PRESENTE PROCESO SE SOLICITO COTIZACION:

La secretaria de transporte y Transito realizé unas consultas de suministro de pintura a las que se les
solicito las cotizaciones a proveedores del mercado:

(anexo se encuentran pantallazos de los correos electronicos) de las solicitudes encontramos que
presentaron cotizaciones las siguientes personas juridicas:

»> DONGGUAN SHUNXIN IOT TECNOLOGY CO LTD
> INTEXUS S.A.S

> MUVA
DONGGUAN
A SHUNXIN INTEXUS
DESCRIPCION
ITEM UNIDAD 10T S.ASIVA | MUVA
LICENCIAS, REGISTROS Y TARJETAS TECNOLOGY | INCLUIDO
COLTD
1 LICENCIA DE TRANSITO 1 25.000 $22.717,38|21.684,77
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LICENCIA DE CONDUCCION 1 24.000 $22.948,59|21.905,47

REGISTRO DE MAQUINARIA

AGRICOLA 1 24.000 $12.428,08|11.863,16

TARJETA DE REMOLQUE Y

SEMIREMOLQUE 1 24.000 $12.254,66 | 11.697,63

TARJETA DE OPERACION 1 24.000 $12.428,08|11.863,16

VALOR TOTAL PROMEDIO

DONGGUAN
SHUNXIN
ITEM ESSE&E?'SS&‘_ES UNIDAD 10T MUVA | INTEXUS
TECNOLOGY
CO LTD
PLACA PARA CARRO
1 P ARTICUL AR (PAR) 1 30.000 |26.926| 28.208
, | PLACA PARACARROPUBLIC| 20000 |24.358] 25519
(PAR)
PLACA PARA CARRO
3 SR AR 1 30000 |13.132| 13.757
PLACA PARA REMOLQUES Y
4 | P RENOLQUES (PAR) 1 19.000 |11.697| 12.254
PLACA PARA MOTOCARRO
5 AR MOTO 1 17500 | 9214 | 9653
PLACA MOTOCARRO
LoTC 1 17500 | 9214 | 9653
6 PLACA PARA MOTO 1 17500 |15.780| 16.532
PLACA PARA CARRO
7 ATIOUOPAR) 1 30.000 |15.780| 16.532
VALOR TOTAL PROMEDIO

ANALISIS DE LA DEMANDA
ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD:
Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales.

El Municipio de El Santuario estimé el presupuesto oficial con base en los registros reportados de
actividades similares en el portal SECOP:

ANO OBJETO VALOR
SUMINISTRO DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL

2018 SOPORTE Y EXPEDICION DE LAS ESPECIES VENALES, $12.328.400
ASi COMO ORDENES NACIONALES DE COMPARENDOS
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“SUMINISTRO Y FABRICACION DE PLACAS, INSUMOS
2020 NECESARIOS PARA LA ELABORACION DE LICENCIAS Y $22'653.554
ORDENES NACIONALES DE COMPARENDOS
“‘SUMINISTRO DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL
2019 SOPORTE Y EXPEDICION DE LAS ESPECIES VENALES, $23043.600
ASi COMO ORDENES NACIONALES DE COMPARENDQ”
SUMINISTRO DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL

2021 SOPORTE Y EXPEDICION DE LAS ESPECIES VENALES, 16.818.091
ASi COMO ORDENES NACIONALES DE COMPARENDO”

2022 SUMINISTRO Y FABRICACION DE PLACAS E INSUMOS $49.995.749
NECESARIOS PARA LA ELABORACION DE LICENCIAS.

2023 SUMINISTRO Y FABRICACION DE PLACAS E INSUMOS $32.000.000
NECESARIOS PARA LA ELABORACION DE LICENCIAS.

2024 SUMINISTRO Y FABRICACION DE PLACAS E INSUMOS | $36.400.000
NECESARIOS PARA LA ELABORACION DE LICENCIAS.

2026 SUMINISTRO DE ESPECIES VENALES (PLACAS PARA

VEHICULOS) Y EQUIPO TECNOLOGICO PARA EL SERVICIO
DE IMPRESION Y PERSONIFICACION DE TARJETAS DE
OPERACION, LICENCIAS DE CONDUCCION, LICENCIAS DE
TRANSITO, TARJETAS PARA MAQUINARIA AGRICOLA, | $49.025.340
REMOLQUE Y SEMIRREMOLQUE, TENIENDO EL
LAMINADO EXIGIDO POR LA NORMATIVIDAD NACIONAL,
PARA LA REALIZACION DE TRAMITES CON LOS QUE
CUENTA LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO
DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO

¢ Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

PROCESOS SIMILARES EN EL SECOP.
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CMC-SM-014-2025 CMC-SM-ESPECIESVENALES Presentacion 3022025 9.06 AM wrc-5 510212025 3:00 PM (UTC -5 horas 105.000 COP Proceso adjudicado y
de oferta horag celebrado
CMC-SM-006-2025 CMC-SN-ESPECIESVENALES Presentacion 2810172025 4:57 PM (e 300172025 5:30 PM (UG -5 forss 105.000 COP Proceso en
de oferta -5 horas evaluacion y
observaciones
CMC-075-2024 SUMINISTRO DE ESPECIES Presentacin 1111212024 857 AMutc -5 131212024 9:00 AM (UTG -5 horas 16.000.000 COP Proceso adjudicado y
VENALES (ENTRE OTRAS; PLACA de oferta horag celebrado
DE MOTO, SUSTRATO PARA
LICENCIAS DE TRANSITO
§1-12 DE 2024 Suministro de especies venales Presentacion 61112024 7:39 AM (uTC -5 181172024 4:00 PM (UTG -5 horas 68.350.000 COP Proceso adjudicado y
(Presentacion de oferta)  (Placas para vehiculos automotores de oferta horas, celebrado
senvicio publico, particular y
motocicletas) y equipo tecnologico
para el servicio de imprasion para la
personificacion de tarjetas de
2485174H1799 ELABORACI(’JN‘ SUMINISTRO E Presentacion 0M0/2024 5:54 PM wrc -5 15M072024 10:00 AM (UTC -5 horss 0CoP Proceso adjudicado y
(Presentacion de oferta)  IMPRESION DE ESPECIES de oferta horas, celebrado
VENALES, COMO: LICENCIAS DE
CONDUCCION, DE TRANSITO Y
PLACAS PARA MOTOCICLETAS,
VEHICULOS Y SU
PERSONIFICACION, PARALA
GERENCIA DE SEGURIDAD VIAL DE
AN
SA-0396-2024 ESPECIES VENALES MUNICIFIODE ~ Presentacion 2200712024 6:27 PM (e 26/07/2024 10:00 AM (UTC -5 hors 0 COP Proceso adjudicado y
(Manifestacion de CALDAS (Manifestacion de interés de ofertz -5 horas celebrado
interés (Menor Cuantia))  (Menor Cuantia)) (Presentacion de
(Presentacion de oferta)  oferta)
MC-017-2024 ELABORACION Y PROVISION DE Presentacion 16/07/2024 9:36 AM (U7C 1810772024 10:00 AM (UTC -5 horas 36.400.000 COP Proceso adjudicado y
ESPECIES VENALES: LICENCIAS DE  de oferta -5 horas celebrado
CONDUCCION, LICENCIAS DE
TRANSITO, TARJETAS DE
REGISTRO DE REMOLQUES Y
SEMIRREMOLQUES, MAQUINARIA
AGRICOLA, INDUSTRIALY
CONSTRUCCION AUTOPROP
5308/CMC024/2024 SUMINISTRO Y PERSONALIZACION  Presentacion 28/05/2024 5:01 PM (uTC 3110572024 5:00 PM (TG -5 forss 1COP Proceso adjudicado y
DE ESPECIES VENALES de oferta -5 horas celebrado
MC-05101024-2024 FABRICACION Y SUMINISTRO Presentacion 10/04/2024 2:44 PM (uTc 15/04/2024 9:00 AM (UTC -5 horas 26.894.000 COP Proceso adjudicado y
HASTADE 2000 ESPECIES de oferta -5 horas celebrado
VENALES, CONSISTENTES EN 1800
PLACAS PARAMOTOCICLETAS Y
200 PLACAS PARA VEHICULOS
TERRESTRES AUTOMOTORES,
PARTICULARES Y PUBLICOS
§1-02-2024 Suministro de especies venales Presentacion 10/04/2024 8:35 AM (UTC 2210412024 4:00 PM (UTG -5 foras 97.400.000 COP Proceso adjudicado y
(Presentacion de oferta)  (Placas para vehiculos automotores de oferta horas celebrado

senvicio publico, particular y
motocicletas) y equipo tecnologico
para el servicio de imprasion para la
personificacion de tarjetas de

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
MARCO, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 310 DE 2021.

Teniendo en cuenta las disposiciones reguladas en el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, la cual
adiciono el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, estableciendo la modalidad de seleccion
de MINIMA CUANTIA, seguidamente la Ley Anticorrupcién, Ley 1474 de 2011, articulo 94; modalidad
de seleccion que fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, se entreve que esta modalidad de contratacion opera cuando el monto de la contratacion no
supera el 10% de la menor cuantia de la entidad. Acto seguido se ordena: ESTE PROCEDIMIENTO
SE ESTABLECE INDEPENDIENTEMENTE DEL OBJETO A CONTRATAR.

Por consiguiente, cuando la modalidad de seleccion es de minima cuantia no es de caracter obligatorio
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de
los ACUERDOS MARCO de Precios previamente justificados, disefados, organizados y celebrados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

Ahora bien, acogiéndonos a las consideraciones efectuadas por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Radicacion numero 11001 03 26 000
2016 00017 00, expediente 56307, de fecha 29 de marzo de 2017, la sala concluyo: “...Siempre que
exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y el presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la
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entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccién de minima cuantia independientemente del
objeto a contratar...”

El articulo 2, numeral 2, literal a) de la Ley 1150 de 2007 establece que la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades
estatales debe efectuarse a través de la modalidad de seleccidon abreviada, siendo el acuerdo marco
de precios uno de los instrumentos a los que pueden acudir dichas entidades para satisfacer tal
necesidad. En ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1082 de
2015, que, en su articulo 2.2.1.2.1.2.7., establece que las entidades estatales del orden nacional estan
obligadas a adquirir sus bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes por el acuerdo marco
de precios vigente, es decir que deben acudir a este instrumento de agregacion de demanda y no a
los otros mecanismos establecidos en la Ley 1150 de 2007 para obtener este tipo de bienes o servicios.
De igual manera, el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del mencionado Decreto define el acuerdo marco de precios
como el contrato celebrado con uno o mas proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga
sus veces, para la provisiéon a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, en la forma de plazo y condiciones establecidas en este.

Por lo anterior y basado en el concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, aclard que: “cuando se pretenda contratar bienes o servicios de
condiciones uniformes que no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con
base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta
el objeto sino solo el valor del contrato, como norma especial”, la posicion anterior se sustenta por la
regulacién establecida en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada con el Decreto 1860 de
2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142 de 2023; en consecuencia, las
entidades podran, en aplicacién de la modalidad de minima cuantia: i) aplicar la regla general de
minima cuantia, ii) contratar con grandes almacenes o iii) acudir al catadlogo de bienes y servicios
derivados de los instrumentos de agregacion de demanda con Mipymes y grandes almacenes. Se
advierte que cualquiera de las opciones a escoger debe ser justificada en los estudios previos por la
entidad conforme al analisis del sector y la necesidad; el presente proceso se llevara a cabo de
conformidad con los requisitos sefalados para minima cuantia.

CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR. De acuerdo al andlisis de la necesidad, se considera
que existe viabilidad técnica, comercial, financiera, organizacional y legal, para proceder a adelantar
el presente proceso contractual.

El Santuario, Antioquia; agosto de 2026.
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HERNAN DARib JARAMILLO HERNANDEZ
Secretaria de Transporte y Transito



